
Esquerra Republicana de Catalunya
Grup Parlamentari

1

QÜESTIONS PENDENTS DEL MODEL DE FINANÇAMENT
aprovat pel Parlament el 30 de setembre del 2005

TÍTOL VI. DEL FINANÇAMENT DE LA GENERALITAT I L'APORTACIÓ
CATALANA A LES FINANCES DE L'ESTAT

PENDENT

Art. 202. Principis
- S’introdueix la LOFCA com a principi rector (Llei Orgànica prevista a
art.17.3 CE), desapareix la bilateralitat que justifica el rol de la
Comissió Mixta i l’apartat d’aplicació preferent de l’Estatut sobre
legislació estatal. Se cita l’article 138.2 CE per evitar qualsevol tracte
discriminatori a cap CA.

Art. 203. Els recursos de la Generalitat
- Se substitueix com a recurs el rendiment de tots els tributs suportats
a Catalunya (que tenien la consideració de cedits) pel rendiment dels
tributs cedits establerts al 202.

Art. 204. Competències financeres
- Se suprimeix la capacitat normativa i la responsabilitat fiscal sobre
tots els impostos suportats a Catalunya. S’estableix la distinció entre
tributs cedits totalment, sobre els quals se cedeix capacitat normativa i
gestió, i els cedits parcialment, sobre els quals no en queda garantida
ni la capacitat normativa ni la gestió.

Art. 205. L’Agència Tributària de Catalunya
- Se substitueix la competència sobre tots els impostos suportats i es
redueix als tributs propis (a la Generalitat) i, per delegació de l’Estat,
als tributs cedits totalment (a l’Agència Tributària de Catalunya, ATC).
La resta d’impostos els gestiona l’Agència Estatal d’Administració
Tributària (AEAT). En dos anys es crearà un Consorci entre ATC i
AEAT que podrà convertir-se en l’Agència Tributària a Catalunya.

Art. 208. Participació en els rendiments dels tributs estatals i
mecanismes d’anivellament i solidaritat
(Nou article que substitueix art 207, 208, 209 i 210)

- No es diferencia entre l’aportació a la solidaritat i a les despeses de
l’Estat. El càlcul de recursos es fa en base al càlcul de necessitats de
finançament i capacitat fiscal de les CCAA fixats per l’Estat.
S’introdueix a l’Estatut, per tant, el criteri de distribució de recursos de
la LOFCA substituint el criteri que sustentava el model inicial:
aportació de recursos de la Generalitat a l’Estat (negociada
bilateralment) per a finançar la seva despesa i l’anivellament  amb
altres CCAA.
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Art. 212. Actualització del finançament
- Se suprimeix la clàusula de renovació automàtica del sistema vigent
en cas de no acord en el si de la Comissió Mixta.

Art. 214. La Comissió Mixta d’Assumptes Econòmics i Fiscals Estat-
Generalitat

- En consonància amb el nou article 208, se suprimeixen les funcions
de determinació de l’aportació catalana a l’Estat, i se substitueix per
l’acord en els percentatges d’impostos cedits i els mecanismes
d’anivellament. Se suprimeix la necessitat d’un informe d’impacte previ
per l’aprovació de legislació estatal que pugui vulnerar el principi de
lleialtat institucional. Per poder valorar poder de decisió efectiu de la
Comissió Mixta, cal fixar-se en com queden les disposicions
addicionals 4a i 5a.

Art. 217. Recurs de l’endeutament
Art. 218. Estabilitat pressupostària

- L’endeutament de la Generalitat no només queda sotmès als
principis generals de l’Estat i la normativa UE, sinó també a la seva
normativa (Llei d’Estabilitat Pressupostària).

Art. 222. Autonomia i competències financeres (hisendes locals)
- La competència de la Generalitat se sotmet no només a la CE, sinó a
la normativa estatal (Ley Reguladora de Haciendas Locales, LRHL y
Ley de Bases de Régimen Local, LBRL). En la definició de
competència se substitueix el “incluye, en todo caso” per “puede
incluir”.

Art. 223. Suficiència de recursos (hisendes locals)
- S’introdueix la necessitat d’una majoria qualificada (3/5) per tal
d’aprovar la llei d’hisendes locals de Catalunya, mantenint la
competència del Parlament dins de la normativa estatal sobre aquest
àmbit però suprimint la referència a competència compartida (art. 111
proposta EAC 30.9.05). Se suprimeixen els apartats referents a la
lleialtat institucional amb els ens locals (apartat 3) i el finançament de
les competències que aquests assumeixen de forma impròpia (apartat
5).

Art. 225. El cadastre
- Se suprimeix la competència de la Generalitat en ordenació i gestió
del cadastre, i es substituïda per mecanismes de col·laboració i gestió
consorciada Estat-Generalitat-municipis.
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DISPOSICIONS ADDICIONALS

PENDENT

Disposició Addicional 1ª. Reconeixement i actualització dels Drets
històrics.

- Plantegen la supressió de la referència als drets històrics i la seva
actualització en el marc de la DA 1ª CE.

Disposició Addicional 4ª. Desacords en la Comissió Mixta de
transferències Estat-Generalitat

- En aquesta disposició es remetia a la llei Orgànica del Tribunal
Constitucional per dirimir els desacords de la Comissió Mixta de
transferències Estat-Generalitat. D’aquesta manera, s’establia una
espècie de segona instància per desencallar els desacords de la
Comissió Mixta. Aquesta disposició queda suprimida.

Disposició Addicional 5ª. Acords amb el Govern de l’Estat
- Se suprimeix la convocatòria automàtica de la Comissió Bilateral
Generalitat -Estat en cas de desacord entre el Govern de l’Estat i la
Generalitat, allà on l’Estatut estableix que la posició de la Generalitat
és determinant.

Disposició Addicional 6ª. Inversions en infrastructures
- Se suprimeix la compensació per dèficits acumulats i el compromís
d’equiparar les inversions de l’Estat a Catalunya d’acord amb la seva
participació en el PIB es limita a 7 anys. Dins d’aquests recursos
s’inclouen els fons destinats a l’alliberament de peatges.

Disposició Addicional 7ª. Regulació de la hisenda de la Generalitat
- Se suprimeix. L’article permetia avançar progressivament en la
reducció del dèficit fiscal per equiparar-se en 10 anys a territoris de
renda similar a altres països de la UE.

Disposició Addicional 8ª. Capacitat de finançament
- Se substitueix l’equiparació gradual de la capacitat de finançament
en 15 anys als resultants de l’aplicació dels sistemes de concert, per
una supervisió per part de la Comissió Mixta del compliment del
principi constitucional de no discriminació entre CCAA (art. 202.4
acord PSOE-CiU), que es permet que sigui gradual.
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DISPOSICIONS FINALS

PENDENT
Disposició Final 1ª. Aplicació dels preceptes del títol VI

- El termini d’aplicació per part de la Comissió Mixta dels principis d’aquest
Estatut passa a ser d’un a dos anys. La posada en marxa del model és
plenament efectiva en 5 anys, quan en el text original s’estableix un termini
per aplicació de l’’any 0’ de 6 mesos.

Disposició Final 2ª. Determinació de les necessitats de despesa
-              Els continguts queden contemplats a l’article 208.


