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Catalunya, un pais estalviador
en un territori endrecat

El progrés social, cultural i economic va lligat indestriablement a la qualitat
ambiental del medi, fins a tal punt que al definir la riquesa d’un pais, caldra tenir en
compte la qualitat del seu capital natural (aire net, aigua dolca, un mar viu, terra
fertil, diversitat d’espécies, etc). Aixi, les activitats individuals i col-lectives han
de permetre mantenir la diversitat biologica, la salut humana i la disponibilitat

i qualitat dels recursos i del paisatge.

Els canvis que exigeix la situacié actual sén d’envergadura i caldra treballar-hi
durant decades, perd des d’ERC assenyalem els principals fronts que s’han

d’atacar en els propers anys:

- Elaborar i aprovar els Plans Territorials Parcials de Catalunya per assegurar la
sostenibilitat del territori i el necessari equilibri territorial amb visié supramunicipal

concertada que eviti el campi qui pugui urbanistic.

- Instaurar les eines i mesures de finangament necessaries per a la gestioé
sostenible del sol no urbanitzable, que garanteixi el manteniment de la diversitat

biologica i la qualitat del paisatge.

- Estructurar un model energétic catala que disminueixi la dependencia energética
del pais, primi les fonts renovables, i afavoreixi la descentralitzacié en la producci6 i

en la distribucié de l'energia.

- Implantar definitivament la recollida selectiva de residus, reduir la produccié
d'envasos i residus d’envasos, i tractar correctament les diferents fraccions dels

residus sense afavorir la incineracio.
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- Canvi de rumb en la gestié de 'aigua amb la instauraci6 dels principis de la “Nova

Cultura de 'Aigua”.

— Enfront I'ocupacié del sol, una nova politica de gestio territorial ERC entén
l'urbanisme com a una eina per a la qualitat de vida no com una oportunitat per a
'especulacio i el negoci privat de les comissions i per aixo aposta pel model de

pobles i ciutats mediterranis:

- complexos,

- compactes

- integradors

Enfront del model que s’imposa ara que és malbaratador de recursos naturals i

energia i generador de despeses excessives,

- especialitzat (arees tematiques: un lloc a per I'escola, un altre per a comprar, un

altre per a treballar, un altre per a esbarjo)

- dispers (grans projectes de cases unifamiliars)

- desintegrador, (ja que empobreix la vida social. Barris dormitori de classe mitjana-

alta que crea divisions horitzontals.)

ERC impulsara mesures concretes:

( Moratoria urbanistica selectiva en sol urbanitzable i no urbanitzable

Un estudi aprofundit que digui en quines zones no urbanitzables o urbanitzables
sense desenvolupar hem de decretar moratoria urbanistica (s’han de protegir)
mentre no es desenvolupin els Plans Territorials Parcials, tal com mana el Pla

Territorial General de Catalunya.
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( Les infraestructures han de ser ben planificades, pensat en I'equilibri territorial
apostant pel transport col-lectiu ferroviari i en carretera de persones i viatgers. En
aquest sentit, si ERC governa s’oposara a la construccié del Tunel de Bracons i del

Quart cinturé.

Un pais endrecat, accesible i ben connectat al mén

En general, les politiques Territorials i Urbanistiques es defineixen com aquell
seguit d’accions i iniciatives que organitzen el territori o es projecten en el temps
-per mitja de la planificacié- per tal d'aconseguir un determinat equilibri: entre alld
public i allo privat; entre diferents zones, barris, llocs de la mateixa ciutat, area
urbana, nucli urba; entre diferents parts del territori; entre alld urba i allo rural; entre
les polaritats urbanes i les de pageés; entre el territori i els seus habitants; entre els
seus habitants, el territori i I'explotacié del territori. En resum, acords, mesures,
previsions, impulsos, delimitacions, imposicions, concrecions, definicions,
comunicacions..., per a fomentar un acurat equilibri i una minima organitzacio, entre
els diferents agents i gents que actuen en el territori, les diferents parts que

componen el territori i entre els diferents territoris que formen el nostre pais.

El territori es defineix com a construit, en tant que modificat pels seus habitants per
adequar-lo a les seves necessitats. La construccié del territori s'estructura al voltant
del seguents elements: Per una banda, com a base o substrat del territori, i com a
part passiva, o sobre la qual s'actua: els accidents geografics naturals definits per
la topografia, la hidrologia i la forma del territori i les seves aiglies. Per una altra,
com a part activa, constructora del territori; la forma urbana, els nuclis habitats; la
xarxa de comunicacions, camins, carreteres, vies ferries, autopistes, aeroports,
ports, etc... i la divisié de la propietat, la delimitacié de l'infinit per I'acotaci6 del
territori per les propietats del sol. La delimitacié del territori en bocins implementa la
seva transformacid per aconseguir un determinat aprofitament, agricola,

historicament, o d'una altra mena en I'actualitat.
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Per tant, una politica territorial i urbanistica acurada i progressista passa per la
recerca d'un determinat equilibri entre la base o substrat del territori i la necessitat
de transformacié per al seu aprofitament; entre la necessitat de transformacié per al
seu major aprofitament i la necessitat de manteniment d'un minim de transformacio
amb equilibri amb els cicles biologics naturals del territori; entre I'aprofitament de
les aiglies i la conservacié de la qualitat i caracteristiques d'aquestes com a font de
riguesa del territori; entre la necessitat de desenvolupament dels nuclis urbans i la
necessitat de manteniment del propi territori per als mateixos habitants dels nuclis
urbans; entre el valor documental de la forma urbana i de les formes territorials i les
noves necessitats de transformacié necessariament dialogants amb el context
existent; entre les necessitats de més i millors habitatges per a tothom i I'acurat
equilibri del desenvolupament i densificacio dels nuclis urbans respecte als seus
espais lliures i a la resta del seu territori; entre les necessitats de comunicacioé cada
vegada majors i més rapides i I' exigéncia d'una maxima racionalitat de les xarxes
de comunicacié entre elles i el territori que travessen; entre el maxim aprofitament
del s0l, pels seus propietaris i la necessitat d'un acurat equilibri entre aquest
aprofitament individual i les demandes i necessitats de la resta de la poblacio i del
propi territori. Acotar o fomentar aquest aprofitament i les transformacions que
pressuposen és la base d'una politica territorial i urbanistica acurada en aquesta

recerca d'equilibri entre els diferents habitants, nuclis i territoris.

La politica territorial —entesa en un sentit ampli del terme- perdria la seva base
social si no es sotmetés al parer ciutada. Una politica territorial acurada,
territorialment equilibradora, ha d'ésser participativa, buscant mecanismes per
copsar el parer de la gent. Alhora, en aquesta busca de I'equilibri territorial
necessita de I'apropament dels mecanismes de planificacié i decisié al territori

objecte de planificacié i actuacio.
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Per tant, una politica territorial equilibradora del seu territori, participativa amb als

seus habitants, també ha d'ésser localment planificada i decidida; plantejada des

de I'dptica de la concertacio a tots els nivells:

En la planificacio: I'existéncia de multiples agents sobre el territori —els diferents
nivells administratius, el conjunt d’agents economics i socials, la societat civil-
exigeixen una planificacié concertada, a fi que I'execucié no quedi paralitzada

per la no resolucié d’interessos legitims no tinguts en compte.

En la gesti6: aquests mateixos agents han de poder ser vinculats a la gestié a fi
que les responsabilitats quedin assumides també per qui n’és més directament
interessat i/o usuari, sense que aixo vulgui dir que I'administracioé publica —
representant de l'interés general- dimiteixi de les seves responsabilitats

d’Organitzacio i direccid.

En el finangament: la utilitat que determinades infrastructures pot tenir és
variable per a diferents territoris o sectors. Cal establir formules que vinculin
més directament els costos d’execucié i d’explotacié de les infrastructures als
més directament interessats i usuaris, no en termes de negoci, siné en termes

de justicia distributiva.

Es per tot aixd que des d’ERC proposem un seguit de mesures en matéria de

politica territorial, pel periode 2004-2007, que han de permetre superar els

principals reptes que Catalunya té plantejats en aquest camp:

Organitzar el territori per a fer-lo més democratic i eficient: dissenyant un nou
marc d’organitzacio territorial —organitzatiu, competencial i financer— obert i
flexible que permeti a cada part del territori pugui ajustar-lo a les seves
necessitats, amb una nova estructura del mapa municipal i comarcal, un nou
regim local i comarcal que faci els ajuntaments i els consells comarcals més

eficagos técnicament i politica, i amb la regionalitzacié del pais en vegueries,
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enteses com a ambits de descentralitzacié de la Generalitat, de planificacié

territorial i de cooperacié comarcal.

2. Configurar un territori a 'abast de tothom i sense peatges: amb I'establiment
d’'un model reticular, no radial, en la xarxa de comunicacions viaries, tant interior
de Catalunya com de connexié amb I'eix mediterrani i amb Europa, i d'un pla de
rescat de peatges que garanteixi la gratuitat de la xarxa viaria d’alta velocitat.
Cal també unificar la xarxa ferroviaria, amb operador propi de la Generalitat de

rodalies i regional.

Fer de Catalunya la porta logistica del Sud d’Europa: amb la creacié d’'una xarxa
ferroviaria d’ample europeu que potencii les connexions de Catalunya amb els
grans espais economics d’Europa, tant amb la euroregié propia com el corredor
atlantic (mitjangant la connexié amb Toulouse), afavorint I'aparicié d’'un operador de
mercaderies catala public o mixt, assolint la plena autonomia en la gestié portuaria i
impulsant I'articulacié del front portuari Valencia-Tarragona-Barcelona, i configurant
un autentic sistema aeroportuari catala, gestionat des de Catalunya, i integrat, en
forma de xarxa equilibrada i jerarquitzada, per les diferents intal-lacions existents i
aquelles que pugui ser necessari desenvolupar en el futur, amb Barcelona com a

gran “hub” europeu i intercontinental de 'TEURAM
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Repte 1. Organitzar el territori per fer-lo més democratic i eficient

AnvBIT 1: ORGANITZACIO TERRITORIAL | ADMINISTRATIVA

1. Diagnosi

L’actual organitzacio del territori ha demostrat que no és la més eficient per a la
provisié de serveis publics a la ciutadania, i per a I'expressié politica de la voluntat
de la seva poblacio i de la resolucié de problemes i I'establiment de prioritats. Els
conflictes de les Terres de I'Ebre, les repetides demandes de I'Alt Pirineu, o
I'exploracié —sovint problematica- de noves vies com el Consorci del Camp o
I'Institut de Desenvolupament de les Terres de I'Ebre s6n mostres que I'expressio
institucional del territori no s’ajusta a la realitat. Cal, doncs, una profunda reforma

de l'organitzacié territorial.

En aquest sentit, sembla que alguns parametres basics per bastir un consens, al

voltant d’aquesta d’aquesta reforma, podrien ser el segients:

» Recuperar la tradici6 del catalanisme progressista que des de Pi i Maragall a Pi
i Sunyer, passant per Pau Vila o Rovira i Virgili ha propugnat la Organitzacié
Territorial basada en la distribucié natural dels interessos, concepte aquest que
entronca amb el que actualment importat del Dret Comunitari, s’anomena

Principi de Subsidiarietat.

» Elrespecte a la mateixa tradicid, que rebutja la divisié provincial com
organitzaci6 territorial del pais, per aliena a la seva idiosincrasia i ser el model

d’uniformitzacié administrativa que ha estat vigent des del segle XIX.

» Pensar la divisi6 territorial en funcié de I'Organitzaci6 territorial: plantejar la
divisié territorial en termes d’eficacia en la prestacié dels serveis publics,
d’opcions d’articulacié de les necessitats col-lectives i de mecanismes de

participacié de les col-lectivitats en les decisions relatives a les activitats sobre
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el territori. No en termes de poder. Desenvolupant un model flexible
d’organitzacié territorial que s’adapti a les caracteristiques i necessitats del
territori. Aixo vol dir plantejar les funcions que ha de realitzar cada nivell abans

de tracar limits.

» Entendre el municipi com administracié territorial principal, entenent que
administracié local ha de ser cada vegada més govern local, amb un ambit
d’interessos i competéncies superior a I'actual. (Administracié ordinaria per la
prestacio dels serveis sobre el territori en detriment de les administracions

periferiques de I'Estat i la Generalitat).

Els gairebé 25 anys d'ajuntaments democratics constitueixen una experiéncia
globalment positiva. Els ajuntaments han esdevingut els protagonistes actius de la
vida social i economica del pais, han estat un factor de recatalanitzacié i han posat
en marxa molts dels serveis basics necessaris per a la poblacié. L'etapa coberta
fins ara presenta, pero, deficits importants que tenen el seu origen en els factors

seguents:

* laincapacitat per crear un model d'organitzacié territorial propi, atesa la

pervivéncia de la divisié provincial i d'institucions perifériques de I'Estat

» la problematica que representa el nivell de despesa supletoria amb I'assumpcio
de competéncies impropies i I'existéncia d'un marc competencial poc ajustat a

la realitat

» les greus limitacions de les hisendes locals que afecten al volum de recursos

economics i a la sobirania politica alhora de modular impostos

Es necessari, doncs, davant d’aquesta situacié, superar el model territorial vigent.

Aquesta problematica no es pot continuar mantenint en unes coordenades tan
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illdgiques com les actuals. No té sentit que les delegacions territorials de la
Generalitat estiguin desproveides de capacitat de decisio real, que les diputacions
provincials actuin en clau de contrapoder de la Generalitat i que els Consells
Comarcals s'hagin configurat massa sovint com una realitat alternativa a la de la

capital de la comarca.

ERC aposta per convertir Catalunya en provincia Unica com a primer pas per poder
definir un model propi d'organitzacio territorial. Cal ser conscients, malgrat tot, que
la conversi6é de Catalunya en una sola circumscripcio provincial aniria en detriment
de la seva actual representacié al Congrés dels Diputats espanyol i, molt
especialment, al Senat. De tota manera, pero, amb voluntat politica i imaginacié
juridica, aquest ha de ser un obstacle possible de superar. La provincia Unica
suposaria disposar d’'una major llibertat per impulsar una organitzacié territorial

ajustada a les necessitats reals del pais i menys condicionada per I'Estat.

ERC defensa uns consells comarcals més municipalistes, amb un tractament
heterogeni i diferenciat en el cas dels que estan inclosos en I'ambit de la regi6
metropolitana de Barcelona, i uns ens supralocals, les regions, com a ambit de
descentralitzacio de la Generalitat i també de cooperacié local. Pel que fa als
consells comarcals i al sistema d’eleccio dels consells comarcals, ERC és de
'opini6 que cal invertir el funcionament vigent passant, en ares a assolir una
representativitat més apropada a la voluntat ciutadana, a un esquema en el qual
2/3 dels consellers comarcals siguin escollits en funcié dels vots totals i I'1/3 restant
en funci6 del numero de regidors. Es tracta d'incrementar el caracter representatiu i
de proporcionalitat electoral de I'ens amb un element de correccié , per tal d'afavorir
els petits municipis. Es, també, una qliestié cabdal la representativitat politica de
tots els municipis de la comarca. Pel que es pretén institucionalitzar la figura del
consell d'alcaldes, i aconseguir que tots els municipis de la comarca, a través dels
seus representants, tinguin la facultat d'intervenir en totes aquelles decisions

trascendents per al conjunt de la comarca.
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D'altra banda, i pel que fa a les regions, aquestes han de tenir un paper primordial
de suport per a tot allo al qual els municipis no puguin arribar en l'exercici de les
seves competencies. El component essencial de tot aquest sistema ha de ser el
municipi. ERC fomentara la cooperacié entre ajuntaments pero respectara alhora
I'actual mapa municipal de Catalunya. ERC s'oposara a qualsevol canvi que no
respecti la voluntat de les parts implicades, molt especialment en el cas dels petits
municipis. Només a través de la voluntarietat i 'avenc cap un esquema en el qual
la mancomunacio de serveis sigui quelcom més freqlient i normalitzat que fins ara

s’aconseguira que el nou mapa municipal no grinyoli.

Pel que fa a l'articulacié de I'Area Metropolitana, Barcelona i la resta de municipis
agrupats actualment a les tres entitats metropolitanes han de dissenyar
conjuntament les estratégies de futur per assegurar el desenvolupament del seu
territori i el benestar de la seva gent. Cal vehicular un model que simplifiqui la
gestié, englobant I'Entitat Metropolitana del Transport en I'Autoritat del Transport
Metropolita, i advocant per un consorci metropolita de serveis comuns en temes
com: I'nabitatge i I'educacié entre d'altres, per a la concertacié de politiques per a
cadascun d'aquests ambits. Per altra banda, cal fixar unes bases pel que fa a
I'ordenament urbanistic, fixades en el necessari Pla Territorial Metropolita, que
permetin una correcta revisio del PGM vigent des del 1976 i que no respon ja a la
realitat social actual. Pel que fa a la gestio, tant del futur Pla Territorial com del
PGM, des d'ERC defensem I'adequacio6 de les comissions territorials d'urbanisme
als ambits dissenyats per cada Pla Territorial Parcial, el que permetria la constitucié
d'una comissioé metropolitana d'urbanisme amb la subcomissié per a Barcelona ja

prevista a la Carta Municipal.

Per dotar de coheréncia i eficiencia el sistema que es vol potenciar cal que els
municipis disposin d'un marc de competéncies més ampli, que ha de representar un
increment del pes dels ens locals en el conjunt de la despesa publica a Catalunya,

sense que aquest increment es realitzi a costa de la fraccié de despesa publica que
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en l'actualitat és gestionada per la Generalitat. Qualsevol reordenacio territorial ha
d'anar acompanyada d'una redistribucié de competéncies entre les institucions
esmentades. Aquesta redistribucié s'ha de basar en els principis de subsidiarietat i
cooperacid. S’ha de dur a terme, a més, tenint en compte factors com el nombre
d'habitants, el pressupost municipal, la capitalitat comarcal i la poblaci6 estacional.
Es tracta, conseqlientment, d’'una assignacio flexible i progressiva de
competéncies, sobretot pel que fa a les necessitats més basiques de la poblacié:
serveis primaris i de sanitat, serveis socials, gestioé de I'ensenyament infantil i
primari i politiques actives d'ocupacio i d'habitatge. Tot plegat constitueix un

acostament de les competencies als nivells més proxims al ciutada.

Tota aquesta tasca no es pot articular sense un sistema de finangament satisfactori
que doni resposta a les demandes del municipalisme. Des d'ERC considerem que
el sector local, que actualment disposa d'una participacié en la despesa publica al
voltant del 12-13%, ha d'atansar-se a l'ideal de distribucié del 30-40-30. La darrera
reforma de la llei reguladora d’hisendes locals (2002) ha estat clarament insuficient

en aquest sentit i en d’altres.

ERC és partidaria que la Generalitat gestioni el repartiment del PIE (Participacio en
els Ingressos de I'Estat), per garantir la suficiencia financera dels ajuntaments, als
quals hauria de traspassar una part dels tributs cedits per part de I'Estat. Es
necessari, doncs, garantir el finangament dels ens locals en base als principis
normatius d’autonomia municipal i suficieéncia financera; combinats, és clar, amb els
de responsabilitat fiscal i equitat. Es tracta d’uns principis que han estat conculcats
repetidament en la configuracio i aplicacié del model vigent i que ERC es

compromet impulsar i defensar en tots els ambits institucionals.

Es a partir d'aquest seguit de transformacions estructurals en I'ambit territorial,

competencial i fiscal que els ajuntaments de Catalunya estaran en condicions
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d'abordar amb millors garanties els reptes que es plantegen amb vista al futur. Uns

reptes que van molt més enlla dels que s'albiraven de l'etapa inicial dels

ajuntaments democratics, en que I'eix principal d'actuacié passava fonamentalment

per superar els deficits urbanistics i de serveis heretats de I'administracié local

franquista. Ara, amb I'adveniment de la moderna societat del coneixement i de

noves i creixents necessitats ciutadanes, ha arribat el moment d'ERC. Ara és I'hora

dels municipis sostenibles, econdomicament emprenedors, estenedors del benestar

social per a tothom i dinamitzadors dels mecanismes de democracia participativa.

2. Objectius

1)

Possibilitar sortides i expressions institucionals a realitats territorials ara no

reconegudes.

Dissenyar un marc institucional —és a dir, organitzatiu, competencial, i financer—
obert que permeti que cada part del territori pugui ajustar-lo a alld que

necessita.

Clarificar el repartiment de recursos i competéencies entre nivells administratius,
a fi que la ciutadania pugui demanar responsabilitats a qui realment les té, i que

tothom tingui els recursos legals i materials necessaris per a exercir-les.

Crear una nova estructura del mapa municipal que atorgui als Ajuntaments
eficacia politica (proximitat al ciutada, fortalesa davant la Generalitat) i eficacia

tecnica (augment de les seves capacitats, estalvi en les despeses).

Crear un model flexible d’organitzacié comarcal, en qué les funcions, mida, i

limits, s’adaptin a les caracteristiques del territori.

Un sol nivell intermig que no ha de tenir, a diferéncia de les actuals Diputacions,

consideracié Ens local.
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Repensar el fet metropolita, i plantejar I'encaix de la realitat metropolitana en el

marc del model d’'organitzacié que estableix I'Estatut.

Aconseguir 'assumpcié per part de I'Estat de la diversitat pel que fa a la planta

local.

3. Mesures

1)

Possibilitar la institucionalitzacio i singularitzacié de les noves arees

metropolitanes de Tarragona —Reus, Girona, Manresa i Lleida.

Simplificar les estructures administratives a la regié metropolitana de Barcelona.

Reconéixer institucionalment les Terres de I'Ebre, I'Alt Pirineu, i la Catalunya
Central i reconeixement com a comarques politico-administratives de: Vall de
Camprodon, Moianés, La Selva Maritima, Alta Segarra, Baixa Segarra, Segre

Mitja, Baix Llobregat Nord, i Lluganes.

Repensar el model territorial de Catalunya per tal que el territori deixi de ser
conflicte, superant les disfuncions que bloquegen el desenvolupament
estatutari, tenint en compte els actuals condicionants politics i la propia evolucio

de Catalunya.

Impulsar el traspas de competéncies sobre regim local de I'Estat a la
Generalitat. El fet que el Parlament pogués legislar tenint en compte la realitat

local de Catalunya facilitaria 'encaix dels ajuntaments en I'estructura del pais.

Racionalitzar el mapa municipal.

Fomentar la mancomunacié de municipis.
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8) Afavorir els ens locals descentralitzats per garantir la identificacié de tot nucli de
poblacié amb una instancia representativa en paral-lel a la reforma del mapa

municipal.

9) Modificar del regim competencial dels ens locals de Catalunya, seguint el
principi de subsidiarietat. Cal atribuir més competéncies als ajuntaments
especialment pel que fa a benestar social, promocié econdmica, habitatge i

ensenyament.

10) Implantar mecanismes que per metin als ajuntament controlar I'estat i execucié

de les infrastructures, ja siguin de I'Estat o de la Generalitat.

11) Assignar a l'alcalde el comandament de les forces de seguretat en el seu

territori, superant I'actual figura de coordinador.

12) Ampliar les facultat municipals en matéria de politica medi ambiental, quan es
tracta de la instal-lacié d’'industries potencialment contaminants en zones

limitrofes a la poblacié, encara que es tracti d’'un municipi vei.

13) Impulsar el finangament de les noves competéncies a assumir pels
ajuntaments, fonamentalment pel que fa a 'ensenyament, a partir de I'lVA o
'IRPF.

14) Mantenir I'IBl com a impost central de la hisenda municipal. Cal, pero, millorar
en la seva eficacia recaptatoria, mitjangant la simplificacié i I'agilitzaci6 dels
processos de revisid cadastral. Increment de 'autonomia municipal en la
determinacio i gestié de la tributacié municipal. Cal transferir als municipis la

gestié cadastral.

15) Crear figures tributaries, com les taxes ecologiques, orientades al finangament

de les externalitats ambientals de I'activitat personal (residus domiciliaris,
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sanejament, etc.) i de I'activitat empresarial. El nombre d’aquestes figures
hauria de ser el més reduit possible per tal de simplificar el conjunt actual de

taxes locals.

16) Avancar cap a una major diversitat en el régim local a la mida de les necessitats
dels ens Locals de Catalunya, d’acord amb la tradicié de “cartes municipals”

comuna a altres tradicions juridiques.

17) Pel que fa al tamany sovint sén excessives com a administracié local i petites
com a organ util per servir d’administracio periférica per la descentralitzaci6 de
funcions de la Generalitat. Aixi mateix I'actual xarxa de ciutats supera sovint

unes comarques poc funcionals.

18) Repensar la consideracié de les comarques com a ens per I'exercici de
competéncies delegades o assignades per part de la Generalitat, tota vegada
que l'increment de la seva vinculacié a I'organitzacié autonomica ho és en
detriment de la seva consideracié d’ens local. No cal per tant, fomentar la
competéncia entre nivells de la mateixa administracié local, ates que les
relacions han de ser entre iguals, ja que el tamany no pot suposar I'existéncia
d’interessos prevalents en organs de la mateixa administracio.Per tant funcions

estrictes de supléncia, cooperacio i assistencia.

19) Assolir la provincia unica pel que fa als serveis de I'Estat.

20) Regionalitzar el pais en vegueries, que a més de ser el marc per a
descentralitzacié de la Generalitat (administracié periférica de la Generalitat), i
els ambits per a la planificacié territorial (coincidents amb els ambits regionals
de planificacié del Pla territorial general de Catalunya —ambits territorials

d’aplicacié dels plans territorials parcials-), les vegueries també seran els ambits
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o demarcacions territorials per a la mancomunitzacié voluntaria de comarques

(administracié local).

21) Reconeéixer administrativament la realitat metropolitana, en el sentit de
'establiment d’'una comarca metropolitana com a ens de caracter territorial,

reconeixent la substantivitat politica propia de I'area metropolitana.

22) Replantejar I'aplicacio de la garantia institucional a la provincia ates que el

contrari condueix al bloqueig, les duplicitats i ignora la diversitat.

23) Garantir la suficiencia financera dels ens locals que resulten de I'exercici de
competéncies autonomiques, suficiencia financera que s’ha de fonamentar en

les responsabilitats que tinguin en cada moment atribuits per llei.

24) Desenvolupar l'article 48.2 de I'Estatut en el sentit que Catalunya pugui legislar i
establir els criteris de participacioé del seus ens locals en els ingressos de I'Estat
d’acord amb el seu model territorial variant en aquest sentit la jurisprudencia del

tribunal constitucional com la que deriva de la STC 96/1990.

AnmBIT 2: PLANIFICACIO | GESTIO TERRITORIAL

1. Diagnosi

El model d’ocupacié i d’us del territori seguit fins ara ha demostrat ser
excessivament consumidor de I'espai i de tota mena de recursos, i absolutament
oposat als criteris de sostenibilitat. Els criteris ambientals i els principis de la
sostenibilitat no s'han tingut en compte a I'hora del fer el planejament territorial del
nostre pais. El model territorial que s'ha seguit en els ultims 30 anys ha demostrat

ser excessivament consumidor de I'espai i de tota mena de recursos.

Catalunya és pais densament poblat en unes zones molt determinades, amb el que

aixo representa de pressio sobre el sol, els recursos i la qualitat del medi en
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general. Aixi doncs, cal acceptar que el territori ocupable es pot considerar esgotat
per a moltes viles i ciutats. Mentre la superficie arbrada ha crescut un 9%, degut a
'abandonament de camps de conreu i d'explotacions forestals, la superficie
urbanitzada ha augmentat més d'un 35%, tot i que la poblacié de Catalunya ha
augmentat només un 4%. En només 10 anys (1987-1997), el sol urba a Catalunya
ha passat de ser el 2,66% al 4,46%. | bona part d'aquest sol s'ha consumit en el
creixement de noves zones urbanitzades al voltant de les conurbacions urbanes i
zones turistiques, amb una tendencia a I'ocupacio difusa del territori totalment
inosostenible ocupant sol agricola i espais lliures i degradant la qualitat (diversitat)

dels espais naturals que resten aillats.

El litoral i les zones d'alta muntanya son els espais que reben una pressié més
gran, no en va, sén el suport d'un dels principals sector econdmics del pais: el
turisme (12% del PIB). En nom del turisme s'endeguen molts projectes, es
construeixen infrastructures i es modifica i esquartera el territori que, des de fa
temps, ja ha estat molt baquetejat per I'agricultura, la industria i la urbanitzacio. La
proliferacié de ports esportius, d'urbanitzacions i camps de golf en el litoral, i de
pistes d'esqui a les zones de muntanya estan posant en perill els valors ecologics i,

de retruc, I'atractiu paisatgistic d'aquests espais.

Aquest desgavell en la gestié del territori només es pot redregar a partir d'una accid
de govern que desenvolupi efectivament les eines de planificacié de les que ja ens
hem dotat, perd que tant la Generalitat com un gran nombre d'Ajuntaments han
ignorat sistematicament en benefici de I'especulacié, provocant I'espoli del sol, de la

biodiversitat i del paisatge, i de la qualitat de vida de tot plegats.

Després de la redaccio i aprovacié del Pla Territorial de Catalunya (PTC) resten
pendents de realitzacio, encara, 6 dels 7 Plans Territorials Parcials. Resta pendent,
també, la redaccio dels Plans Directors de Coordinacié Urbanistica de la Conca
d'Odena, del Pla de Bages i de la Plana de Vic, mandat del Parlament a partir d'una

proposicio d'ERC que el govern de CiU ha ignorat. Aixi mateix, resta pendent
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I'elaboraci6 dels Plans Territorials Sectorials referents a corredors biologics i la llei
de proteccio de les zones litorals, mandat del Parlament a partir de sengles

proposicions d'ERC que, un com més, ha ignorat el Govern de CiU.

Un exemple de Pla Territorial Sectorial el tenim en el Pla d'Espais d'Interés Natural
(PEIN), que inclou un 20% del territori de Catalunya, després de més de 10 anys de
vigéncia encara no s’ha acabat de desenvolupar. Els Plans Especials, eines de
planificacio i gestio d’aquests espais, resten pendents d’elaboracio i aprovacio en
més d’un 60% dels espais. Pel que fa als compromisos d’inversié economica, tan
sols se n’han realitzat un 10%. La llista d’espais que han de ser inclosos a la xarxa
europea Natura 2000 esta pendent encara d’aprovacio per part del Govern, aixi
com I'ampliacio6 i adequacio de la xarxa de ZEPAs (Zones d’Especial Proteccié per
a les Aus) existent a Catalunya. D’altra banda, els nous espais naturals de
proteccid especial declarats o en procés d’aprovacié (Alt Pirineu, Serres de
Montsant i Muntanyes de Prades) no s’acaben de desenvolupar de forma decidida i

ni tenen els recursos necessaris.

El sol no urbanitzable que no esta especialment protegit també s’ha de preservar
de les agressions que pateix. El seu manteniment i conservacié esta en funcié de
I'activitat agricola i forestal que s’hi duu a terme, tot i que avui sén uns sectors que

pateixen una important manca d'ajuts i cooperacio6 per fer-ho.

2. Objectius
1) Fomentar —des de 'ordenacio, i també des de I'accio directa i 'exemple- una
nova cultura del territori basada en la rehabilitacié, el reciclatge i la reutilitzacio

de les ciutats i dels espais urbans.

2) Incorporar la variable ambiental, entesa en el seu sentit més ampli (ecologic,
historic social i patrimonial) en els costos de les actuacions sobre el territori, a fi
que repercuteixi sobre els afectats i, alhora, serveixin per a fomentar una

practica més respectuosa amb el territori.
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3. Mesures

1)

Finalitzar el procés de desplegament del Pla Territorial General de Catalunya
d’acord amb els criteris de descentralitzacio pel que fa a la seva execucio, i la
concertacié amb els agents economics i socials pel que fa a les infrastructures,

la sostenibilitat ambiental, i I'equilibri territorial.

Aprovar els Plans Directors urbanistics dels ambits supramunicipals que reben
la pressi6 urbanistica més important, i on cal la coordinacié del planejament per
determinar, amb una visié de conjunt, el creixement, la proteccié dels espais

lliures no urbanitzables i les infrastructures.

Aprovar la Llei de proteccié de la biodiversitat que integri i faci compatible la
gestid dels recursos naturals i la conservacio de la diversitat biologica de

Catalunya.

Desenvolupar una politica d’espais naturals que els consideri part integrant

d’'una xarxa ecoldgica, amb I'elaboracié d’un Pla d’Arees de Connexié Biologica.

Desenvolupar una eina de gestié adequada per als espais no urbanitzables i de

proteccié del paisatge.

Aprovar la Llei de finangament dels espais no urbanitzables amb la instauracié
d'un canon ambiental del 1% sobre les noves urbanitzacions, i obres o

actuacions d'interés public que hagin d'emplacar-se en sol no urbanitzable.

Aprofundir en les linies marcades per la Directiva Habitats, amb la finalitat
d’aconseguir que la Xarxa Natura 2000 esdevingui una eina de proteccio

eficient i un canal de continuitat de zones d’interés ecologic.
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8) Aplicar i realitzar un seguiment dels convenis internacionals sobre protecci6 de

les zones humides.

9) Elaborar els plans rectors d’us i gestié dels parcs naturals de Catalunya, de
forma que integrin i facin compatibles la politica forestal, I'agricultura, la caga, la
pesca continental, 'accés al medi natural, la protecci6 dels sistemes naturals i el

desenvolupament econdmic sostenible de la zona.

10) Aprovar el Pla de proteccioé de conques hidrografiques per controlar I'erosio i
aturar la impermeabilitzacié dels sols per la construccié d'hivernacles, zones

industrials i urbanitzacions.

11) Aprovar el Pla forestal de Catalunya per establir les zones d'explotacié forestal i

trobar un rendiment economic d'aquesta activitat.

AwmBIT 3: ARQUITECTURA | URBANISME

1. Diagnosi

La realitat de les nostres ciutats, implica que, des de un punt de vista sostenible, les
hem de considerar com acabades en termes de creixement perd necessitades
d’intervencié per tal de millorar la qualitat de vida en elles. Les propostes
urbanistiques, de model de fer ciutat o intervencié en aquesta han de conjugar la
sensibilitat social des d’una optica identitaria de pais, implementant identitats locals

interrelacionades de les que resultin una identitat de pais.

El procés historic de formacid de les ciutats del pais, a nivell morfologic parteix de
I'idea de centre com origen, amb creixements concéntrics al voltant d’aquest centre,
els quals generen unes interrelacions radials al seu voltant. Aquest procés historic
en el temps forma un continus com a teixit urba construit fins a mitjans del segle

XIX, ja g en realitzar-se en el suficient temps permet que cadascuna de les parts
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tingui identitat urbana i social pero s’assimili a un tot ciutat —i per tant el ciutada i la
seva arquitectura s’identifica amb la ciutat- per be de mantenir-se la jerarquia
respecte al centre, en funcié de la distancia a aquest i el moment de formacié
(ravals, fora muralles...). A partir de la segona meitat del XIX, aquest procés
s’accelera en progressié geometrica i el continuum urba abans esmentat es
fragmenta, creant-se nous teixits urbans per resoldre la necessitat d'habitatge perd
sense anima de ciutat, sense identitat o amb una identitat difosa. A banda,
apareixen en aquesta ciutat estesa en el territori, nous centres pero a diferencia
dels historics sén no identitaris, son centres de serveis, que desplacen del centre
historic els equivalents tradicionals i deixen al centre historic amb crisi, amb tots els
significats urbans pero sense contingut. Aixi mateix, la ciutat estesa, fagocita altres
ciutats properes en el territori que mantenen la identitat de centre. Per tant, el
resultat d’aquest procés urba és un centre histdric amb la identitat global de la
ciutat, envoltat d’altres centres historics fagocitats per aquesta ciutat estesa, i un
seguit de creixements dependents d’aquest centre o simplement extensions
urbanes entre aquest o més enlla d’aquests centres en menor o major capacitat
identitaria. Evidentment, la capacitat identitaria urbana te relacié amb els significats
de ciutat i amb els continguts de ciutat, amb el ser del ciutada respecte a aquella
part de la ciutat i per extensié amb tota la ciutat; i amb el que déna aquella part de
la ciutat al ciutada. En conclusi6 la ciutat actual és una ciutat estesa, complexa, poc

interrelacionada i faltada d’identitat urbana en les seves parts.

L’estructura territorial tradicional de centres urbans penjats d’una xarxa radial
jerarquica respecte a un centre genera, per definicid, desequilibris territorials i
urbans en la seva dependencia d’'un centre. Conformant una dicotomia centre-
resta, que en el cas del nostre pais, en la situaci6é actual de falta de estat i, per
tant, de les estructures propies de capitalitat tradicional, fan dificil 'assimilacié de
Barcelona com a capital de Catalunya. El model d’interrelacio territorial dels centres
urbans és la radialitat. El trencament d’aquesta situacié implica la imposicié d’un

nou model d’interelacié urba, el conegut com a model de xarxa, una malla amb
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diverses jerarquies no dependents d'un centre, que fomenta la transversalitat i, per
tant, I'equilibri entre les parts. S’han de superar, doncs, les discussions ciutat
compacta, ciutat dispersa, que per la seva poca concrecié porta a equivocs i,
sobretot, esta fora de lloc perqué partim de la base de ciutats existents que definim
com concloses en quant a creixement perod pendents de desenvolupament i millora

de la seva qualitat de vida.

Per altra banda, i d’acord amb els punts anteriors i en relacioé a les intervencions
per regenerar als centres historics cal considerar la valoracié implicita de la forma
urbana dels centres historics com a valor documental historic. Aixo significa, en
principi, entendre la forma urbana com a fruit d'un procés i consequéncia d'un
concepte global i de conjunt, de resultat complex. Cadascuna de les parts es
important en quant forma part d'un tot independentment de la seva valoracié
intrinseca com a part, dints d'un procés de lectures alternatives-simultanies no
analitzables des d’un altre punt de vista que al del propi procés. L'assumpcié com
a premissa de la valoracié de la forma urbana com a valor documental historic i
social implica jutjar la forma urbana existent com a interessant des d’una posicié

previa al coneixement de |'estat fisic-constructiu i de la qualitat formal d'aquesta.

2. Objectius

1) Valorar la forma urbana histdrica com a referencial, tant pel que fa a la

regeneracié de nuclis antics com per a les formes urbanes de nova planta:

a) Conservar el major nombre d'edificacions amb la finalitat que aquestes

ajudin a mantenir el caracter.

b) L'enteniment que els enderrocs massius son unicament destructius i per tant

desproporcionats com intervencio.
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Crear un espai urba que tingui la complexitat propia d'un teixit urba antic
utilitzant I'espai viari, integrat per un encadenat d'espais diversos que van

creant petites places, similars a les dels nuclis antics.

3. Mesures

1)

Prioritzar la rehabilitacié dels nuclis urbans degradats amb una actuacié integral
per mantenir o recuperar la seva funcié de centralitat, 'activitat economica i la
diversitat social dels residents. Reutilitzacio i reciclatge dels centres historic de
les nostres ciutats des de la conservacié global perd amb | aplicacié de
técniques de microcirugia que des de el manteniment del conjunt i per tant de |
idea historica de ciutat, restableixi o implementi unes condicions de vida i
habitabilitat d’acord amb els nostres temps, a partir de | unitat minima de ciutat:
l'illa de cases. El planejament i la gesti6 urbanistica i I'habitatge hi seran molt
importants. Estendre aquesta actuacié a d’altres barris que presenten situacions

de degradacié.

Realitzar plans de mobilitat. Introduir I'obligatorietat dels estudis de mobilitat
generada abans d’autoritzar nous creixements o implantacions d’activitats, i la

necessitat d’incorporar-hi transport public

Reformular el concepte d'impacte ambiental amb continguts socials, contextuals
i historics i incorporacio dels costos territorials a cada projecte. Inclusié dels
estudis d'impacte social, contextual-historic i ambiental com a elements
decisoris per tirar endavant qualsevol actuacié sobre la ciutat. Resultant una
valoracié economica global dels costos (inclosos els sobrecostos d'impacte
social, contextual-historic i ambiental) i els guanys per la dita actuacié. Inclusioé
dintre dels estudis d'analisis valoratives de mecanismes de participacio
ciutadana. Jutjar en consequéncia sobre I'estudi d'impacte social, contextual-

historic i ambiental, la valoracié global econdmica i els estudis participatius de
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manera reglada. Definicié de la Comissié Urbanistica d'Impacte Social,

contextual-historic i ambiental.

Valorar com a sobrecost, l'impacte ambiental, contextual-historic i social no
corregible sobre minims acceptables i aplicacié d'aquest sobrecost amb
mesures tecnologiques de reconstruccié ambiental i social del territori de la
ciutat. En tot cas, el compte de resultats d'una explotacié en excés de la ciutat
es el resultant del cost de I'explotacié + cost de reduccié a minims acceptables
de l'impacte social, contextual-historic i ambiental +sobrecost (per diferencial
entre els minims acceptables i I'estat original) de reconstruccié ambiental i

social del territori de la ciutat..

Implementacié urbana de xarxa en malla amb nodes de significat i contingut de

ciutat.

a) Superar la situacié actual per la definicié i implementacié sobre el territori i
les nostres ciutats d’una xarxa d’interrelacions en malla amb diferents
jerarquies, en la que cada node de la xarxa principal recull els significats i
continguts de ciutat, equivalent al paper tradicional dels barris en la ciutat
historica pero superant aquest model tradicional al independitzar-los de
relacions concentriques respecte al centre tradicional i a I'hora permetre
generar-ne d’altres dintre de teixits consolidats, pero tots ells

interrelacionats.

b) Aixo implica I'assignacié en aquests nodes generadors de ciutat, com ja
hem referit dels significats i continguts de ciutat: Equipaments, Edificis de
Serveis, Espais lliures Verds, Espais de relacio i Espais de passeig urba. |

com s’interrelacionen aquests nodes? o millor quina és la xarxa fisica? el
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recorregut de vianants que pot ésser compartit amb el cotxe o pot estar

segregat...i a més tots els sistemes de telecomunicacions.

c¢) Esadir, la proposta passa a partir d’'un analisi acurat de la ciutat i del parer
dels seus ciutadans per mitja de enquestes generar una xarxa de vianants
en malla que uneixi centres existents (polaritats, motors, focalitats etc... tant
se val el concepte emprat) amb altres de nova creacié que es converteixin
en nodes de la referida xarxa i a on acumulem els significats i continguts de
ciutat. Clarament aquesta xarxa i als seus nodes s’estructura
jerarquicament, comprenent la ciutat, el barri tradicional o unitats de ciutat

més reduides. A I'hora s6n nodes de transport.

Implementar la rehabilitacié en el parc de habitatges existents amb el foment de

nous models d’habitatge de menor superficie per la situacié actual.

Implementar un nou model de planificacio i gestioé urbana. Fins el moment, la
ciutat ha aprofitat les forces economiques de renovacioé urbana i les plusvalues
generades per la planificacié per recuperar o aconseguir per la ciutat, d’'un
percentatge dels guanys de las operacions, en forma de sol public,
equipaments etc...amb cost tedricament zero per la ciutat, encara que realment
tingui un cost alt a llarg termini. Ara es el moment, que la ciutat endegui
operacions de millora de la qualitat de vida sense I'associaci6 i comissié de

liniciativa privada, promotora i propietaria de sol.

Fomentar i implementar la reutilitzacié, el reciclatge i la rehabilitacié d' edificis i

de parts de la ciutat obsoletes des d'una concepcio global de la sostenibilitat.

Fomentar la investigacié i I'extensié de tecniques aplicades en altres indrets a
Europa que equiparen els costos de rehabilitacié als de nova construccio.

Centrar el valor dels edificis no Monumentals i no representatius en la seva
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capacitat a admetre reutilitzacié aplicant les noves técniques rehabilitadores. | la
reutilitzacio i reforma de les parts obsoletes de la ciutat amb els mateixos

criteris.
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Repte 2. Configurar un territori a I'abast de tothom i sense
peatges

1. Diagnosi

Per a poder aprofitar les oportunitats que ens déna la nostra situacié dins I'arc
mediterrani, i per a poder explotar totes les oportunitats arreu del territori, cal

eliminar colls d’'ampolla i rigideses que dificulten que persones, informacio, idees,

serveis i béns circulin lliurement.

La mobilitat de tots aquests elements i 'accessibilitat generalitzada sén
imprescindibles per motius d’eficiencia i de justicia, a fi que tothom tingui les

mateixes oportunitats, arreu del territori.

Aixo vol dir, en una primera instancia, posar les bases per a una politica a mig i
llarg termini que faciliti la mobilitat d’acord amb el criteri de sostenibilitat, que
implica afavorir els mitjans de transport col-lectiu per sobre del particular, els
mitjans poc consumidors de territori i de recursos, i la coordinaci6 entre els

diferents sistemes de transports.

Catalunya pateix una discriminacié historica en relacié a la mobilitat pel vigent
sistema de peatges. El debat sobre els peatges com a element dissuasori o
regulador dels fluxos només es pot produir si previament desapareix la
discriminacié de Catalunya envers la resta de I'Estat alliberant en tot cas I'accés de

les grans aglomeracions urbanes garantint I'existéncia d’alternatives.

2. Objectius
1) Establir un model reticular, no radial, en la xarxa de comunicacions viaries, ben

connectades amb Europa i I'eix mediterrani:

2) Rescat dels peatges

3. Mesures



A

Seu Nacional
Villarroel, 45

ER‘ Esquerra Republicana de Catalunya 08011 Barcelona

Comissio Sectorial de Politica Territorial

1)

Telefon 93 453 60 05
Fax 93323 71 22
politicaterritorial@esquerra.org

Desdoblar de manera completa I'Eix del Llobregat (C-16) com a pas per a
I'acceleracio de I'autovia Tolosa-Barcelona; desdoblar I'Eix Transversal (C-25),

com a fase prioritaria la de Vic-Manresa.

Construir, millorar i completar els seglients eixos viaris:

- Eix Diagonal Manresa — Igualada - Vilafranca del Penedes — Vilanova i la

Geltra.

- Eix de 'Ebre Amposta — Tortosa — Méra — Flix —Lleida, i continuacié amb

'autovia Lleida-Osca.

- Eix Pirinenc el Pont de Suert — la Pobla de Segur — Sort — la Seu d’Urgell —
Puigcerda — Ripoll — Olot — Figueres — Portbou.

- Eix de Ponent (Lleida-Balaguer-Tremp-Pobla de Segur)

Posar en marxa el lll Pla de Carreteres, que contempli les correccions de tracat
i enllagos per a donar sentit a la xarxa generada amb les propostes anteriors,

inclosa la connexié amb la xarxa de camins rurals, a recuperar.

Posar en funcionament el Pla de Transport de Viatgers de Catalunya en
aquesta xarxa viaria, millorant el transport public per carretera i amb una oferta

de servei que ajudi a I'equilibri territorial.

Elaborar un Pla de rescat de peatges o de minimitzacié d’aquests amb la

reserva de motius ambientals o de cost de manteniment:

a) Creacio del Fons de rescat dels peatges amb I'impost de societats i I'lVA
recaptat per les concessionaries a Catalunya per eliminar prioritariament el

peatge dels trams amb funcions de circumval-lacié i els més antics.
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Valoraci6 dels acords del Pacte Catala pels Peatges com a pacte de minims
que s’ha d’estendre a d’altres aglomeracions urbanes que tinguin penalitzat

accés.

Creaci6 d’'un organisme mixt Generalitat-Concessionaries de gestid
unificada de les autopistes de peatge de Catalunya amb I'objectiu d’abaratir
i homogeneitzar el preu per quilometre i facilitar la transicié cap a la

recuperacio de la concessid, quan es cregui oportu.

Impulsar una normativa d’obligat compliment per part de les concessionaries
destinada a millorar la seguretat i 'aixecament de barreres en casos de

catastrofes, accidents o embussos extraordinaris.
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Repte 3. Fer de Catalunya la porta logistica del sud d’Europa

AmBIT 1: XARXA FERROVIARIA INTERNACIONAL

1. Diagnosi

La propera arribada del TGV a Barcelona i la seva connexié amb la xarxa europea
d’alta velocitat a través de Franga ha obert noves oportunitats a la connexié
internacional de Catalunya per via férria. La construccié d’aquesta linia, ens ha
ofert algun dels espectacles més lamentables de descoordinacié de I'estat amb les
administracions territorials i de manca de dialeg amb aquestes, precipitacié en la
resolucio de determinats aspectes técnics i d'impacte territorial i, finalment, d’oberta
fatxenderia en el taranna de determinats responsables politics del PP en el govern
de I'estat davant dels fracassos o les legitimes reivindicacions d’alguna
administracié local o autondomica, per no esmentar la desgraciada discussié sobre

'accés a I'aeroport de Barcelona.

A banda de la data de finalitzacié de les obres —quan ja és segur que no es
complira el termini inicialment previst—, encara queden pendents moltes incognites
en relacié al TGV, com ara si la linia d'ample europeu sera utilitzable
simultaniament per al transit de mercaderies i, eventualment, quin seria el canon

d’utilitzacio de la via en aquest suposit.

El que cada vegada és més clar és la persistencia del model radial, amb centre a
Madrid, que inspira els projectes de les noves infrastructures ferroviaries
contingudes al Pla Director d’Infrastructures (2000-2010) del govern de I'Estat
espanyol. En termes quantitatius, I'estoc de capital public en infrastructures
ferroviaries a Catalunya haura passat de representar el 19,3 % de tot el disponible
a I'Estat Espanyol (1998) a representar només el 14,5 % al 2010; Les actuacions
estatals en materia ferroviaria sébn només el 12,6 % de totes les actuacions
previstes en el conjunt de I'estat i es concentraran, majoritariament, en la linia d’alta
velocitat, obviant temes tant cabdals —i sobre els quals existeix una amplia

unanimitat social- com la linia internacional d’ampla europeu especifica per al
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transport de mercaderies i amb connexions als ports de Tarragona i Barcelona.
Precisament. En termes qualitatius, ha quedat prou clar que el corredor de I'Ebre
(Catalunya-Pais Basc) és una possibilitat descartada, la connexié amb Portugal
només sera possible via Madrid i que el desenvolupament d’'una connexi6 d’alta
velocitat pel corredor mediterrani (relligant I'euroregio) resta subordinat a la

connexidé Madrid-Valéncia.

Tot i aixi, Catalunya necessita aprofitar el maxim possible la nova infrastructura
ferroviaria i, per tant, fora bo que es donés el maxim d’impuls politic possible a les
directrius que, en aquest sentit, arriben d’Europa. En primer lloc, i d’acord amb el
Llibre blanc del transport de la Unié Europea, fomentant la intermodalitat (ports i
aeroports) de la xarxa ferroviaria, per fer-la meés eficient i, sobretot, sostenible en el
temps. En segon lloc, aprofitant la liberalitzaci6é del transport ferroviari de
mercaderies (que, d’acord amb el calendari de la Uni6é Europea, hauria d’estar

completada al 2006) per a crear un operador propi alternatiu a RENFE.

2. Objectius
1) Crear una xarxa ferroviaria que potencii les connexions de Catalunya amb els
grans espais economics d’Europa, tant amb la euroregié propia com el corredor

atlantic (mitjangant la connexié amb Toulouse).

2) Iniciar el procés d’harmonitzacié d’amplada de vies amb I'estandar

internacional, especialment per al transit de mercaderies.
3) Potenciar I'aparicidé d’operadors alternatius a RENFE per al transport ferroviari.

3. Mesures

1) Elaborar i impulsar un pla per la progressiva implantacié de 'ample europeu a
tota la xarxa ferroviaria, prioritzant el corredor mediterrani per les mercaderies, i
per tant, connexi6 ferroviaria d’'amplada internacional als ports de Tarragona i

Barcelona, prosseguint fins a Valéncia.
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2) Utilitzar les possibilitats de 'ample mixt per facilitar la transicié de 'ample

espanyol 'ample UIC.

3) Establir intercanviadors per tal de garantir la connectivitat intermodal de la xarxa
ferroviaria amb els nusos principals d’infrastructures de transport de I'eix

mediterrani.

4) Realitzar un estudi de la viabilitat de crear un operador catala public o semi-
public per realitzar transport ferroviari de mercaderies a nivell europeu, quan es

liberalitzi el sector.

AMBIT 2;: FRONT PORTUARI CATALA

1. Diagnosi

Amb I'aprovacié del Pla estrategic del port de Barcelona (1998-2010) s’ha iniciat
I'execuci6 d’un projecte que pretén ampliar la capacitat anual d’aquest port fins als
60 milions de tones en transit general, 3,5 milions de contenidors i acostar la
capacitat de recepci6 de creuers al milié de passatgers. Aquestes perspectives de
futur, que situarien Barcelona com a principal port del Sud d’Europa, no han de fer
oblidar que, en els darrers anys, el ritme de creixement del transit de mercaderies
d’altres ports de I'Estat espanyol (Valéncia i Algesires) esta sent notablement
superior al de Barcelona, mentre que els principals competidors (Marsella i
Geénova) estan guanyant posicions en relacié a Barcelona i desenvolupant una
politica intel-ligent de cooperacié amb els grans port del Nord d’Europa. En
particular, el creixement del port de Valéncia, potenciat des del govern central com
a via de sortida maritima de Madrid, és un bon indicador de que l'articulacié d’un
espai portuari potent amb nucli a Barcelona, capa¢ de competir en el mediterrani
pels fluxos comercials d’Extrem Orient i Ameérica, passa necessariament per
l'articulacio de la Euroregi6 de I'Arc Mediterrani (EURAM) i, en concret, per la
coordinacié de les tres grans instal-lacions maritimes de la mateixa: Barcelona,

Tarragona i Valéncia.
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Catalunya, a més, disposa d’'un important front portuari que no es limita a
Barcelona. El port de Tarragona ha d’aprofundir la seva diversificacid, potenciant la
seva activitat en I'area de mercaderies generals, al costat dels tradicionals
productes petroliers, i posicionat-se en el mercat de creuers. Sant Carles de la
Rapita, Vilanova i la Geltra i Palamos, necessiten definir quin és el seu paper en el
sistema portuari catala i quin és el tipus de relacié que estableixen amb 'espai
economic local al qual donen servei. Per tal de garantir un sistema portuari catala
potent, coordinat i sostenible cal avancar en alguns aspectes importants: millorar la
connectivitat intermodal (viaria i ferroviaria) dels ports, potenciar els centres
logistics actuals i crear els que sigui necessaris per tal d’'integrar el conjunt de ports
catalans i, per ultim, introduir un model de gestié dels ports més descentralitzat,
amb una amplia preséncia de les administracions locals i amb un increment de

'autonomia i competéncia entre ports.

2. Objectius

1) Convertir el front portuari catala en la principal porta logistica del Sud d’Europa.

2) Assolir la plena autonomia en la gesti6é portuaria.

3. Mesures

1) Impulsar I'articulacié del front portuari Valéncia-Tarragona-Barcelona.

2) Impulsar la descentralitzacié de la xarxa portuaria estatal, per tal d’assolir la

plena autonomia portuaria.
3) Millorar la connexié viaria del port de Barcelona (N-Il i A7).

4) Garantir la connexi6 ferroviaria en ample internacional del port de Barcelona i

del port de Tarragona.

5) Connectar el port de Tarragona amb I'autovia N-340 i amb I'Eix Transversal.
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6) Elaborar els Plans estratégics dels ports de la Rapita, de Vilanova i la Geltra i
de Palamos, que defineixin, en cada cas, les connexions intermodals
necessaries, els tipus d’activitats a desenvolupar, les vinculacions als centres
logistics existents i/o les necessitats de nous, aixi com el model de gesti6 del

port.

AmBIT 3; SISTEMA AEROPORTUARI CATALA

1. Diagnosi

Sens dubte, un dels millors exemples del que significa el model radial de
desenvolupament d’infrastructures que ha aplicat el PP a I'estat és el sistema
aeroportuari. En termes de valor de les infrastructures aeroportuaries, Catalunya,
tenial al 1995 una dotaci6 (11,7 % del total estatal)molt inferior al seu pes
demografic i ha reculat de forma evident fins a 1998 (8,5 %); paral-lelament, la
Comunitat de Madrid ha viscut un periode de creixement forga evident (del 26,7 al
38,6 % en el mateix interval d’anys), fins a situar-la en una indiscutible posicié de
domini en el sistema aeroportuari de I'Estat Espanyol. Les inversions de I'estat en
els anys posteriors, han accentuat aquesta posicio: entre els anys 2000 i 2001, els
aeroports de Catalunya van rebre inversié estatal pel valor de 274 milions d’euros,
mentre que a la Comunitat de Madrid s’han abocat 674 milions en el mateix periode
(més del 45 % de la inversio per aquest concepte realitzada a tot el territori de
I'estat). Hores d’ara és prou conegut que la xarxa aeroportuaria de I'estat esta
gestionada per una Unica empresa, AENA, propietat de I'estat central, la qual
assigna a I'aeroport de Madrid la posici6é de nus central del sistema —reservant-li,
per exemple, algunes funcions basiques, com ara la connectivitat transcontinental—,
aixo ha fet, entre altres coses, que abans de que es donés resposta a I'ampliacio
de la capacitat operativa de I'aeroport del Prat, ja es comencés a treballar, des del
Ministerio de Fomento, en un segon aeroport per a Madrid, després d’unes
considerables inversions en I'ampliacié de Barajas, i que també que,

paradoxalment, siguin els beneficis de la gestié de I'aeroport de Barcelona els que
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contribueixin a les inversions en I'aeroport de Madrid. | també ha provocat que, a
Catalunya, determinades institucions publiques i empresarials, comencin a perdre
la paciéncia i a reivindicar de forma oberta la segregacio de la gestié de 'aeroport
del Prat de la xarxa estatal i la seva configuracié com a nus central d’un sistema
aeroportuari que donaria servei a una euroregié —del Llenguadoc a Alacant, de Maé
a Saragossa—, la qual, pel seu pes en l'activitat turistica i I'exportacid, justificaria

clarament aquesta opcié.

Dins de les instal-lacions que configuren el sistema aeroportuari catala, 'aeroport
de Barcelona, amb més de 20 milions de passatgers anuals i 90 mil tones de
mercaderies, hauria d’ocupar una posicié central en el sistema aeroportuari catala,
com a punt de connexid aeria internacional per a tot el nostre espai socio-economic
de referéncia, I'euroregié de I'arc mediterrani (EURAM) amb 15 milions d’habitants.
La potenciacié de I'aeroport de Barcelona no ha d’oblidar o menystenir la presencia
al nostre territori d’altres instal-lacions aeronautiques que poden complementar
operativament la centralitat de Barcelona, tant en I'ambit internacional (Reus,
Girona i la Seu d’Urgell) com en l'aviacié especialitzada (Sabadell, Lleida, Terres de

'Ebre, Sant Fruités del Bages, etc.).

2. Objectius
1) Convertir 'aeroport de Barcelona en el gran “hub” europeu i intercontinental de
'EURAM, amb una capacitat de servei, en I'horitzé de 2015, de 30 milions de

passatgers i 500.000 tones de carrega.

2) Garantir la configuraci6 d’'un auténtic sistema aeroportuari catala integrat, en
forma de xarxa equilibrada i jerarquitzada, per les diferents intal-lacions

existents i aquelles que pugui ser necessari desenvolkupar en el futur.

3) Assolir la gestié des de Catalunya del conjunt del sistema aeroportuari catala.

3. Mesures
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Garantir el desenvolupament de I'ampliacié de I'aeroport de Barcelona i les
inversions necessaries, d’acord amb les previsions del Pla director de I'aeroport
de Barcelona (1999).

Impulsar el traspas de la gestié dels aeroports de Catalunya a les institucions
catalanes, desvinculant, si s’escau, la gestié aeroportuaria de I'estricte control
de navegacié aéria i adoptar un model de gestié professional, descentralitzat i
amb participacio dels agents localment implicats (Generalitat, corporacions

locals, entitats empresarials...).

Assolir un minim de 10 destinacions intercontinentals directes i regulars per a

'aeroport de Barcelona.

Potenciar Girona i Reus com a aeroports complementaris del de Barcelona en

I’'ambit internacional.

Estructurar funcionalment el sistema aeroportuari de Catalunya.



