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«La cooperacio que genera dependencia és nociva»

IVlinoves

Director general de Cooperacio al Desenvolupament i Accié Humanitaria

David Minovesi Llucia, puigcercosista de bé,
és el director general de Cooperacio al
Desenvolupament i Accié Humanitaria.
Coneix bé I'entrellat de la solidaritat perque
va dirigir I'’Agéencia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament (ACCD). Aleshores va
aprendre que la solidaritat assistencial, de
vegades, fa més mal que bé i que per canviar
I'ordre injust cal transformar les estructures
que generen injusticia i miseria

Textos // Joan Palomés
Fotos // Ivan G. Costa

Parlem de transparéencia. LACCD
disposa de mecanismes per con-
trolar els diners publics que es
destinen al desenvolupament
dels paisos del Tercer Mon?

Unamesura estratégica de'Ageéncia
passa per I'emfasi en la rendici6 de
comptesienl'avaluaci6 de projectes.
Ifinsarano s’havien dedicat prou re-
cursos en aquests aspectes primor-
dials. Pero ja en les darreres convo-
catories publiques per a projectes per
al desenvolupament, aquelles orga-
nitzacions que reben ajuts per valor
de 100.000 euros estan obligades a
fer auditories. I en el cas d’aquelles
organitzacions que no arriben a

aquesta quantitat, és 'Agencia qui,
aleatoriament, 'efectuara. D’altra
banda, aquest és el primer any que
hem fetunalicitaci6 adrecadaaem-
preses consultores —no vinculades
ni a 'Administraci6 ni ales ONG-
que realitzaran una avaluaci6 del que
hem estatfental llarg d'aquests anys.

No creu que s6n una mica dece-
bedors els resultats reals dels
projectes de cooperacio després
de vint o trenta anys de coope-
racio al desenvolupament?

Precisament, un treball periodistic
recentment premiat sobre la coope-
raci6 a Nicaragua aborda aquesta cri-
tica. Després de gairebé trenta anys
de cooperaci6 amb Nicaragua sem-
bla que la cosa esta fins i tot pitjor

que quan es va comengar. Hem de
tenir en compte tres factors: el pri-
met, que en cooperaci6 al desenvo-
lupament s’ha produit una gran evo-
luci6 d’'un plantejament inicial poc
transformador i moltassistencialis-
ta. Al capdavall, era una proposta de
donar pa a qui tenia gana. En segon
lloc, que en el desenvolupamentd'un
pais, enalgunes ocasions, tenen mol-
tamés forca aspectes comla balanca
fiscal, el deute extern, la corrupcié
enAdministraci6, que no pasl'aju-
da oficial al desenvolupament. I, a
I'altim, hi ha hagut molt poca ava-
luacié dels projectes i, per tant, no
hem apres de les experiéncies.

I, quant als aspectes positius de
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la nostra cooperaci6?
D’entrada, probablement en molts
d’aquests paisos estarien pitjor del
que estan si no haguessin rebut l'a-
juda ala cooperacié6. Pero és impor-
tant recalcar que, després de tots
aquests anys de cooperacié, hem
aconseguit un veritable partenariat.
Esadir, que gent del Nord i gent del
Sud amb una relaci6 fluida es co-
mencin a plantejar aspectes del des-
envolupament que inicialment no
es tenien en compte.

Com per exemple?

Doncs el deute il -legitim, enfortir
les capacitats de gestié i d’organit-
zacid, la sobirania alimentaria, re-
forcar les politiques publiques adap-
tades aun plantejament cultural no
eurocéntric, siné adaptades ala cos-
movisi6 i al dret cultural... I tot ple-
gat ha estat possible per una expe-
riencia de treballar conjuntament.

Pero, tanmateix, les conclusions
del darrer Forum Social Mundial
a Nairobi van ser forca decebe-
dores...

Es cert. Them de ser molt critics amb
un component historic de la coope-
raci6 al desenvolupament que, de
vegades, ha produit més desgracies
que no beneficis. Probablementhem
tingut molt poc temps i molt poques
ganes d’aprendre. De vegades, es
planteja I'ajut oficial al desenvolu-
pament com una valvula d’escapa-
ment per tranquil - litzar la propia
consciénciai, finalment, el que s’ha
acabat fent es mantenir un cert sis-
tema de colonialisme indirecte mit-
jancant els mercats i la influencia
politica. La tonica dominant ha ig-
noratelsactorslocals. I, aquesta cri-
tica, estem obligats a entomar-la.

I hi ha un altre exemple que és molt
aclaridor: TAgencia esta treballant a
I'Africa subsahariana en l'enforti-
ment de la sobirania alimentaria
amb un conveni amb Via Campero-
la a Mogambic, a Mali i al Senegal.
Esun model que pretén que els ma-
teixos paisos algun dia tinguin la ca-
pacitat de respondre a les necessi-
tats alimentaries sense dependre
d’agents exteriors. Hi ha un altre mo-
del, que és el model dels Estats Units,
en que, mitjancant subvencions als
seus agricultors i pagant els exce-
dents dels cereals a través de dona-
cions al Programa Mundial d’Ali-
ments (PMA), Senvien aquests pro-
ductes a aquests paisos de I'Africa
subsahariana. Finsitot, es tractade
productes transgenics o d’aliments
que sén aliens al régim alimentari
dels pobles que els reben. Callluitar
contraladependeéncia. La cooperacié
que generamés dependéncia ésuna
cooperaci6 nociva que fa més mal

que bé.

D’acord: la cooperacio és poli-
tica. Pero aixo no pot entrar en
contradiccié amb estratéegies de
la politica exterior del pais
donant?

Caldir que hi ha hagutuna evolucié
molt interessant en aquest sentit.
Molta gent esta demanant que les
politiques de cooperaci6 dels paisos
del Nord incorporin un aspecte
neuralgic, que és la politica de co-
heréncia. Es a dit, que les politiques
de cooperacié no es redueixin no-
mésales partides oficials de'ajutal
desenvolupament, sin6 que, alhora,
cal que la resta de les politiques pt-
bliques internacionals, comercials,
economiques... incorporin aquest
component de cooperaci6 al desen-

racié incidissin en el comerg, en la
geoestrategia i en 'economiainoa
linrevés.El que algunes coopera-
cions amaguin interessos aliens, de
fet, és denunciat per multituds d’ac-
tors governamentals i no governa-
mentals i per les mateixes Nacions
Unides.

| els credits FAD (Fons d’Ajut al
Desenvolupament), credits con-
dicionats a la contractaci6 de
béns i serveis d’empreses es-
panyoles, utilitzats per I'Estat es-
panyol ensénunbon exemple...
Aquest tipus de credits ha estat for-
tament contestats des de les ONG.
Una altra practica nociva és preten-
dre eixugar el deute i comptabilitzar-
ho comaajudaal desenvolupament.
Es evident que cal eixugar el deute.
I, fins i tot, reconeéixer I'existéncia
d'un deute il-legitim. Perd mai no
potser computat com a ajuda oficial
al desenvolupament, perque el que
fem amb aixo0 és intentar rentar la
nostra historia i la nostra responsa-
bilitat.

L'any 2000 les Nacions Unides
van fixar els Objectius del
Mil-lenni per al 2015: eradicacio
a la meitat de la pobresa, con-
trol de la sida, educacié univer-
sal... Avui, ni els més optimistes
parlen de I'assoliment de cap
d’aquestes fites...

Els Objectius del Mil-lenni van ser
concebuts com una agenda de mi-
nims molt criticats des d'un princi-
pi.Iésque, en ser una agenda de mi-
nims, deixava fora aspectes tan fo-
namentals com la garantia i el res-
pecte dels drets humans ola conso-
lidacié6 de la governabilitat i de la
democracia, per exemple. Aquests

«La governabilitat, la sobirania alimentariai el deute
il-legitim s’han afegit al bagatge de la cooperacio»

Ha de ser la cooperacio oficial
activista i militant?

La cooperacié també implica la so-
lidaritat internacional, i és impor-
tant que reconeguem que la coope-
raci6 és politica. No té cap sentit plan-
tejar-se només la cooperacié des d'un
ambit estrictament humanitari, sen-
se intentar canviar les estructures
politiques. Hi ha un cas paradig-
matic: mentre la qiiesti6 del Sahara
occidental sigui només un proble-
ma humanitari, és assumible per la
comunitatinternacional i per al Mar-
roc. Mentre vagin arribant céntims
per mantenir els camps de refugiats,
no sera un problema. La cooperacio,
penso, ha de prendre aquesta deriva
politica si vol ser efectiva i transfor-
madora.

volupament. Si nosaltres donem
molts diners a paisos empobrits per
enfortirla seva capacitatagraria, pro-
ductiva, comercial, pero després
mantenim una série d’aranzels i con-
trolem férriament els mercats, es-
tem sentabsolutamentincoherents.

Aixo sonabé, pero no creu que,
massa sovint, les politiques de
cooperaciéo sembla que com-
plementin les politiques co-
mercials dels paisos del Nord?

Es essencial que I'ambit de la co-
operaci6 al desenvolupament esti-
gui singularitzat i diferenciat dels
interessos comercials, economics,
geoestrategics i, obviament, militars
dels paisos rics. A nosaltres ens agra-
daria que els interessos dela coope-

Objectius,iaquirau el problema, no
plantejaven canvis que signifiques-
sin transformacions politiques de
les estructures injustes que generen
pobresa. A més, una de les con-
seqiiéncies de la Campanya del
Mil-lenni és que s’ha deixat de fo-
calitzar la cooperaci6 en aspectes
clau, com Pextensi6 dela democracia,
el respecte pels drets humans o, fins
itot, la lluita per la pau. Aixo no vol
dir que els Objectius del Mil-lenni
hagin estatun mal negoci: s’ha acon-
seguit que 'agenda s’hagi popula-
ritzatique tants paisos s’hi hagin ad-
herit. Nosaltres també ens adherim
aaquests Objectius, és clar, per6 sen-
se oblidar els objectius fonamentals
de la cooperacié al desenvolupa-
ment, els horitzons de futur.
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«El nostre objectiu és enfortirla

democracia i la governabilitat»

Quin percentatge destina el Go-
vern catala al desenvolupament?
Ara estem en el 0,66 % dels tributs
propis, que sén uns 65 milions d'eu-
ros I'any 2007, el 70% dels quals
executats directament per |'’ACCD.
Els ajuntaments han estat els pri-
mers aassoliraguesta xifradel 0,7 %
—i, en algunes ocasions de I'1 %—
dels tributs propis —no pas del total
del pressupost— destinats a la co-
operacio. | al'Estat espanyol també
s'estan fent esforgos considerables
en aquest sentit. Tanmateix, cal te-
nir en compte amb aquestes esta-
distiques el que he dit abans: s'in-
tenta passar bou per bestia grossa
quan es computen com a AOD les
cancel-lacions del deute o quan els
credits FAD encara estan en el pa-
quetde |’AOD.

| quins sén, ara mateix, els objec-
tiusfonamentals de’ACCD enles
seves actuacions arreu del mon?
Per a nosaltres, I'extensio de la
democracia, I'ampliacié de la go-
vernabilitat. Aixo si: adaptant-nos a
cadascun del models culturals de
cada poble i a les seves cosmovi-
sions. El nostre model de coopera-
ci6 passa per I'ampliacié de les opor-
tunitats perqué la gent disposi de la
capacitat de triar el seu model de
desenvolupament. Aixo només sera
possible un cop s’hagin consolidat
determinats graus d'educacio, de
pluralisme, de respecte i de garantia
dels drets universals.

L'ACCD disposa d’una infra-
estructura propia en els paisos on
treballa o encara dependel'agen-
cia espanyola (AECI)?

Enalgunsllocs ens beneficiem dels
espais de I'’AECI, en altres estem co-

ordinats amb organismes multila-
terals de les Nacions Unidesiend'al-
tres treballem coma ACCD ambels
governs mateixos i amb adminis-
tracions publiques, comal'Equador,
on tenim una oficina propia en que
treballem en un projecte d'educa-
ci6 intercultural bilingtie, oa Mogam-
bic, on treballem en|’ambit de la sa-
lut sexual reproductiva. En el futur,
d'aqui a pocs anys, aspirem a tenir
les nostres propies seus en tots
aquells paisos on els nostres pro-
jectes s'estiguinimplementant. | per
un motiu principal: aguesta presen-
cia pot millorar el treball que facin
els nostres cooperants i tecnics.

Abans les multinacionals que es-
poliaven I’Ameérica Llatina eren
nord-americanes. Avui, s’hi han
afegit, Endesa, Aiglies de Barcelo-
na, Gas Natural, Repsol o Telefo-
nica, entre moltes d'altres. Cal es-
tablir estrategies a casa nostraper
tal de demanar responsabilitats?
Certament, hi ha transnacionals amb
seu a casa nostra que estan afec-
tantgreument el desenvolupament
dels paisos del Tercer Moén i que,
d'alguna manera, anul-len les politi-
ques publiques de cooperacié que
puguem tirar endavant.

Quins criteris heu seguit per aco-
tar els paisos beneficiaris dels
ajuts?

Un d'aquests és I'historic de la co-
operaci6 catalana: paisos amb els
quals ja portem anys col-laborant i
que ja coneixem. Un altre criteri és
I'index de Desenvolupament Huma
(IDH), és a dir, els paisos més ne-
cessitats. Untercer, i forgaimportant,
és en funcié del nombre d‘immi-
grants gue es troben al nostre pafs.






