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MES PODER PER & CATALLMYA

INTRODUCCIO

QUE HA D*ESSER UN PROGRAMA

Un programa electoral ha de basar-se en una analisi de la situescid
present i1 en una tesptativa de diagndstic de les causes del
malestar social i dels tropells del pais. A partir d'aqui ha
de proposar dos tipus de mesures: les que pretenen actuar sobre
les causes 1 les que es limiten B corregir-ne els efectes. En
cada un d'aguests dos grups podran haver-hi mesures d'accid
immediata § mesures que produelixen resultats a mig terme. Aixd
no obstant, el programa ha de donar prioritat a les glestions
acuitants, gque no tenen gaire espera, i per tant ha de proposar,
en primer lloc, les mesures concretes que es consideren suscepti-
bles de resoldre, o almenys de pal.liar, els problemes actuals
més wurgents. Després, com que cal també pensar en 1'endemd i,
a més, intentar preveure els problemes nous que s'aniran plantejant
‘en un esdevenidor méz o menys priéxim, el programa ha 4'incloure
igualment 1'enunciat de projectes de més llarg abast, que cal
comengar a posar en marxa de seguida si es vol evitar que els
egdeveniments futurs ens sorprenguin o ens desbardin.

LA SITUACIO PRESENT

Una analisi dels trets més essencials de la situacid present
condueix a constatar gque la crisi de la societat catalana é€s
un fenomen complex on es combinen i superposen diverses crisis
parcials: una crisli d°identitat, una crisi d'inadaptacid al
mén modernm & uwn crisi propiament econdmica, que resulta del
mal funcionament dels mecanizmes que haurien d'assegurar 1'eguili-
bri entre la produccid i el conaum i entre 1'ocupacid i l'oferta’
de mid d'obra. 3i es va encara més a fons 1 a'intenta d'identificar
les causes dfaquestes crisis, hom s'adona que dbviament hi ha
desequilibris de tipus melt general, que es produeixen en tots
ele pafsos del mén, perd que una bona part dels nostres problemes
actuals vénen orlginats, ¢ estan profundament condicionats,
per una realitat subjacent, que és la situacid anormal de la
nacié catalana, la qual manca de les estructures d'estat necessé-
ries per a fer front a les descompensacions i als conflictes.
La conclusié é&s que no poden haver-hi solucions de debd als
problemes de Catalunya que no tinguin en compte aguesta anormalitat
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especifica | que 31 no s'aconsegueix rectiflicar<=la, els problemes
ressorgiran amb vigor renovat, una i altra wvegada, com els caps
de 1'hidra.

Per tant, la societat catalana t¢ problemes, perd a la base
d*aquests problemes 1 per damunt d°aguests problemes hi ha wun
problema essencial que &s propiament el problema de Catalunya:
el problema de la nostra continuitat nacional, de la nostra
supervivéneia com a pable.

LA CRISI D IDENTITAT

Catalunya pateix una crisi d'identitat. El fenomen de la immigracid
ha donat lloc a l'existéncia de facto de dues comunitats diferen=
clades entre les quals no hi ha, afortunadasment, ni diverci
ni separacid material, perd que no resulta facil d'aconseguir
que es fonguin rapidament en una sola. La preséncia massivae
dels gque mno han assumit gens, © no han assumit encara plenament,
1lur ecatalanitat legal d'adopecid, serveix per a potenciar 1'esforg
secular de l'assimilisme castelld i introdueix gérmens de dubte
entre ols que, per naixenca o per voluntat, se senten catalane
de manera indiscutible. Els canvis culturals profunds produits
durant &l franguisme i prosseguits en els vuit anys de postiran-
guisme (gque han eztat el resultat de la repressid lingliistica,
de la infludncia dels mitjans moderns de comunicacid social
i del cosmopolitisme creixent de la cultura), fan també que,
malgrat mil anys d'histdria, alguns catalans no wvegin clara
la nostra firreductible especificitat com & poble 1 creguin,
contradint 1'Evangeli, que é&s possible servir dos senyors, a5
a dir, gue & possible tenir dues pAtries i dues llengles. D'altres
reconeixen les postres particularitates especifiques perd estimen
gue aguestes estan  irreversiblement en wvies de desaparicid,
gque el nostre.combat per a sobreviure com a nacld i perqudé sobre-
visqui la nostra llengua &5 un combat sense esperanca i aleshores
-en algun cas potser per desesperacid, perd en general per oportu-
nigme- &'arrengleren amb els suposats vencedoras. I molta dels
que no posen en dubte gue Catalunya &z una nacld, i1 que volen
també gue continul essent-ho 1 que a'hi continul parlant catald,
no arriben a adonar-se prou a fons ni del que aixd significa
ni de 1'esforg que cal fer pergué aquesta continuitat gquedi
asgsegurada.

Les polémiques sobre el que &= el catalanisme I els intents
d'adjectivar-lo =6n una manifestacidé de la crisi d'identitat
a la qual enz referim. No &s glestid d'entrar-hi: la posicid
d'Esgquerra Republicana &3 prou coneguda: de patria noméa n'hi
ha una i el que la Constitucid espanyola vigent -una de tantes-
ancmeng la Macidé espanyola, per nosaltres &3 purament una entitat
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politica, un estat al qual pertanyem pels atzars de la histdria.
Mal cap decisié d'una majoria -1 menys d'una majoria de no cata-
lans=, no podrd aconseguir que per art de magia esdevinguem
altra cosa que &l que som. Podem desaparéixer com a poble -no
geriem ni els primers ni probablement els Gltims en fer-ho-,
perd mentre subsistim serem diferents, "som i serem gent catalana,
tant s8i es wol com si me es wvoal", com va dir un dels nostres
poetes. Per Esquerra Republicana és sobrer i estéril polemitzar
sobre la compatibilitat del nacionalisme catald amb la realitat
socioldgica de la Catalunya d'avei. En tant gque naciocnalistes
auténtics tenim noméz un objectiu: resocldre les contradiccions
i llevar els ocbstacles a fi que la nostra identitat nacional,
que considerem irrenunciable, ni pugui ésser discutida ni pugui
degaparéixer. Es doncs amb la vista posada en aguest objectiu
que plantegem el nostre Programa | gque plantegem la nostra reivin-
dicacid essencial: méz poder per a Catalunya. Perquéd &s només
gi Catalunya té més poder gue acongeguirem desvetllar la conacién-
cia nacional i farem possible que el catald reesdevingui 1'dnica
llengua parlada a Catalunya i no desaparegui a mig terme, com
algd profetitzava fa poc a Gircna.

LA THADAPTACIO AL MON MODERN

El mén en qud ha wviscut Catalunya des dels seus origens no ha
estat mai, segurament, un min estédtic. Forces internes 1 infludgn-
cies exteriors ene han mantingut sempre en perpetu canvi. Perd
mai com ara els canvis no han estat tan rapids i tan profunds.
Els avencoa de la técnica i le transformacid de les condicions
materials de wvida que n'ha resultat, han alterat profundament
les relacions humanes. La divisié del treball a escala planestaria,
la facilitat de les comunicacions, la gairebé intanténia tranamia-
g8ido de la informacid i l'abast de lea armes ofensives, han fet
que tots els pobles de la terra siguin cada vegada més interdepen-
dents. Com & conseqidncia de tot aixd moltes de les velles regles
de vida han deixat d'ésser wvalides i el conjunt del mdén ha esdevin-
gut una ecel.lectivitat altament competitiva on gui gqueda a la
cua &8 troba fortament penalitzat esn beneatar 1 en llibertat,
Pobre del pais que queda massa rerassegat §{ no s'adapta a temps!.
Vulgues no wulgues, la societat catalana ha anat sofrint
també aguests canvis, alguns per bé, altres per mal. La condicid,
a casp nostra, de la dona, dels joves i dels wvella, é&s tota
altra que npo era fa un parell de generacions. Els aspectes mbs
revoltants de la desigualtat social s'han atenuat i alguns dels
vells privilegis han desaparegut., Perd =ai l'antiga misé&ria,
visible o© wvergonyant, ha disminuit, s'ha incrementat [ortament
la marginacié. L'augment de la seguretat enfront dels riscse
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de la wida ha donat llec & una Iirresponsebilitat creixent. La
cajiguda de molts dels antics tabds ha facilitat una terrible
expangié de la wvioléncia. I el pas d'una economia essencialment
d'autosuficidncia B8 una economia basada sobretot en l'intercanvi,
ens ha fet extremadament vulnerables a les crisis exteriors.

Tota els paisos del mbn es troben enfrontats amb problemes
gimilars, perd els paisos capdavarters en el progrés han sabut
degenvolupar mecanismes adaptatius, és a dir, han pogut reaccionar
de manera & compensar molts dels aspectes negatius dels canvis
i han sabut treure el mbxim profit del molt gque aguests canvis
tenien també de bo. Desgraciadament, a Catalunya la situacid
&3 molt més greu, pergué a causa dels 40 anys de dictadura aixd
no ha estat possible. L'evolucid dels costums no ha pogut tenir
llec de monera paulatina 1 el descredit de 1'auteoritat s'ha
vist magnificat per racns purament politiques. La subjececld
econdmica 1 politica de Catalunya ha impedit que les nostres
egtructures productives ez modernitzessin a temps i ha fet gue
durant llargs anys la nostra competitivitat industrial es basés
en la md d'obra barata. La discriminacid en les inversions pibli-
ques ens he deixat amb greus deficikncies d'infrasstructura,
i la corrupeid i l'arbitrarietat del poder han eriginat un desga-
vell urbanistic practicament zense remei. L'eficécia de 1'adminis-
tracid 1 la gqualitat de 1'ensenyament en tots els seus graus
han degcendit & nivells molt baixos. Catalunys ha anat prenent,
de manera alarmant, una fesomia tercermundista.

El resultat de tot aixd és que, guan a tot el mdén s'estd
fent un gran esforg de modernitzacid i d'adaptacid a les novetats,
nosaltres ens trobem materialment i peicolégicament menys preparats
que mai per a realitzar-lo. Molts dels nostres equipaments indus-
trials s=én ocbaolets 1 & pgairebé totes les nostres emproses hi
ha excedent de perscnal; molta de la nostra tecnologia &8 caduca;
les nostres universitats viuem al marge de la societat que les
envolta i estan en profunda crisi; la nestra investigacic, conside-
rada en &1 seu conjunt, &5 malt insuficient i estd mancada de
mitjans; &l nostre sistema escolar és ineficac i generador d'injus-
ticies; el nostre sistema sanitari &z car 1 deshumanitzat: la
proteccid del medi natural i la lluita contra la pol.lucid ambien-
tal pateixen un considerable retard; els nostres transports
piblics sdn dolents i mal organitzats 1 la noetra infraestructura
vidria té encara colls d'empolla molt greus.

En un altre ordre de coses la situaciéd é&s encara pitjor.
La policia #s insuficient § passiva, la justicia lenta i ineficac,
les lleis penals inadequades i el sistema penitenciari deplorable.
L'aficid al joc, l1'alcoholisme, el comergc i el consum de drogues,
els atracaments i els robatoris & mid armada, lee wviolaciona
i els assassinats han esdevingut moneda corrent. Ningd no se
sent segur al carrer i amb prou feines s'hi =ent gquan es tanca
a casa | les organitzacions mafioses pul.lulen.
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Catalunya, privada fins fa poc d'asutogovernar-se 1 ara encara
amb competéncies notériament insuficients: sotmesa tants anys
a l'arbitrari de governadors-virreis 1 de funclonaris forasters;
reduida al paper de vaca de llet de les [linances de 1'Estat,
té preus dificultats per a adaptar-se als constrenyiments del
min modern. Quatre anys d4d'autonomia ens han permés de recuperar
una mica de terreny en certs aspectes, perd segurasent n'hem
perdut més en d'altres no menys fonamentals. Es wurgent doncs
que reaccionem. O reexim de pressa a modernitzar-nos o bé, febles
com som demograficament, quedarem relegats per gqui sap guant
temps a la cambra dels mals endregos de 1'Europa d'avui. Quina
é5 la condicié necessaria pergué aguesta modernitzacid sigui
poesible?. Quié cal fer pergue els catalans tornin a assumir
lpg regponsabilitat del seu futur i s8e sentin personalment prou
segurs per a retrobar el delit d'emprendre i de crear?. Agui
també hi ha només una resposta: més poder per a Catalunya.

LA CRISI ECONOMICA

5'ha escrit tant sobre la crisi i tothom és tan plenament conscient
de la seva omnipreséncia i del fet que &8 un fenomen mundial,
que no fa falta parlar-ne gaire aqui. Les seves causes sfn comple-
xes i sens dubte molts factors hi intervenen. Perd, sense necessi-
tat d'aprofondir massa, algunes consideracions simples permeten
d'adonar-se que no es tracta d'un Tenosmen conjuntural del qual
gipui possible "=sortir” per tornar a la situacid d'abans. A
l'arrel del problema hi ha el fet fonamental gque el nostre planeta
&5, @almenys per ara, un sistema guasi tancat on practicament
només l'energia solar ens arriba de 1l'exterior. Els seus recursos
s8n, per tant, forcosament limitats i aguest sol fet fa ja impossi-
ble la continuacid indefinida del creixement desografic {1 de
l'expansidé econdémica que ha caracteritzat el sistema capitalista
des dels seus origens. No és possible, doncs, produir cada vegada
més, produir sense limit, i a tal fi estimular indefinidament
el consum superflu, perqué forcosament han d'apardéixer [(ultra
problemes ecologics) alguns colls d'ampolla que he impediran,
per exemple 1'escassetat de terra cultivable, d'aigua, de certs
recursos minerals o denergia. Tot § amb aixd, malgrat el paper
gue ha tingut en la crisi mectual l'anomenada crisi del petroli,
&g evident, perd, que agquest factor no ha estat 1'Gnic ni segura-
ment el més important en el desencadenament de la present crisi.
El factor fonamental ha estat i continua essent, probablement,
1'atyr tecnolégic, &z a dir el fet que per a produir la mateixa
quantitat de béns e3 necessita cada vegada menys md d'obra.
En la impossibilitat d'un ajust sincrdnic de la jornada de treball
{que requeriria un acord mundial)] el desequilibri es tradueix
en atur.
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Segurament pergue els seus mecanismes s6n complexcs i1 és
dificil dominar-ne les mitues connexions, massa sovint es proposen
remels A la crisi que s8dn d'eficacia molt dubtosa, sobretot
en casos, com el nostre, de palsos situats en un espal econdmic
petit, molt depenents de l'exterior i sense tecnologla avencada
que els sigul prépla, Aguest é&s el cas dels remeis dels guals
es parla ara més freqlentment, a saber: la reindustrialitzacld,
el foment de les exportacidns i la reconversid industrial.

La reindustrialitzacid és substituir les indistries que desapa-
reixen per indistries noves { més competitives, eventualment
amb capacitat exportadora. El problema és que no n'hi ha prou
amb fabricar, que cal també wvendre i gque no podent disposar
en exclusiva de les noves tecnologies, la competitivitat només
pot obtenir-se amb avantatges de situacid respecte a primeres
matéries o wercats, amb gestid Sptima i amb salaris baixes.
A més, si en el conjunt del mén hi ha capacitat de produccid
excedentiria, dificilment pot trobar-se un remei durable de
la erisi en 1l'increment de les exportacicnz, ja que no s"és
pas socl en assajar-ho i no s'és pas precisament el pais millor
equipat per fer-ho. Aix{ i tot és evident que la reindustrialitza-
cid ha d'intentar-se, perd no 2 la babald sind escollint les
branques -molt escasseés- on pot tenir alguna possibilitat d'éxit.
I &8 evident, també, que encara que només sigui per evitar que
la gituacid es deteriori encara més, cal fomentar 1°exportacid
car si l'exportacid no es fomenta, no tan sols no es manté sind
que declina.

Pel que fa a la reconversid és evident que pot salvar llocs
de treball perd en cap cas directament crear-ne. L adaptacié
d'una branca d'inddstria a les noves tecnologies (que reclamen
sempre menys ma d'obra) i & les noves condicions econémigques
fque es caracteritzen per una reduccid de la demanda), no pot
produir altra cosa que més atur. No per aixd la reconversid
és menys Otil i necessaria ja que si no ¢5 fa a temps les fallides
que fatalment s'aniran succeint denaran llec a molt més atur
encara. Les critigues principals que poden fer-se a la politica
espanyola de reconversid sdén el seu absclut dirigisme estatal
i el fet gue es limiti, amb pogues excepcions, a la gran indistria.
Només 1'Estat es considera qualificat per a reconvertir i no
admet participacions mni col.laboracions alienes, adhuc guan
sén previstes per llei, com &z el cas per Catalunya segons l'artl-
cle 12 de 1'Estatut. La reconversid, tal com la practica el
govern de 1'Estat, és essencialment una reduccié de plantilles
i un tancament de fabriques. 5i aguesta reduccid s'hagués permds
a les petites 1 mitjanes empreses 1 es permetés encara en els
cascs indiscutiblement justificats; moltes indistries desaparegu-
des, que eren viables s'haurien mantingut o es mantindrien i
la pérdua de llocs de treball hauria estat mencr. Es paradoxal
que s"insisteixi més en la necessitat de crear noves empreses
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gue en la conveniéncia de salvar les existents (cosa que seria
molt més fAcil) i és paradoxal també gque se sigui més procliu
al salvament temporal per mitjk de crédits, sovint perduts,
gque al salvament durable per mitjd de la reestructuracid de
la produccid.

La crisi econdmica essent sobretot una erisi industrial,
Catalunya n'és victima molt més que altres 2zones de 1'Estat,
tal com we reflectit per les estadistiques de 1'atur. A més
les nostres competéncies en matéria econdmica sdn molt reduides,
i préacticament nules pel que fa a la macrosconomia, i no disposem
tampoc de competéncies legislativea en matdria laboral. Per
tant la Generalitat es troba de fet legalment impotent davent
de la crisi. Aguest fet, com el que esmentdvem abans de la limita-
cid de la reconversid a les grans indistries, es traduexix objecti-
vament en una discriminacid contra Catalunya, El teixit industriaml
catald el constitueixen scbretot les petites i mitjanes indistries
i aquestes ni tenen facilitats de financiacid ni poden reconvertir-
ee. A més, com &3 veu en el cas de Sagunt, si hi ha intents
de reindustrialitzacid consecutius a una reconversid, qui ha
de pagar-ne els plats trencats és també la indGstria catalana.
La manca de competéncies d'autogovern la paguen durament tots®
els que tenen la condicld politica de catalans, tant els d'adopcid
com els d'origen, tant els integrats com els gque encara wviuen
aqui com a forasters.

Abans de cloure aguestes consideracions scbre la crisi econdmi=
ca, destinades a Jjustificar el contingut del nostre Programa,
&5 indispensable fer mencid també de 1'economia submergida.
L'economia submergida é&s una demostracid més de 1'enorme facultat
d'adaptacidéd de la societat a les condicions adverses. Davant
d'una politica econdmica 1 social inadequada 1 d'un sistesa
fiscal anacrdnic, la reaccid de defensa és situar-se'n al marge
i explotar totes les possibilitats d'escapatdria, totes les
egcletxes, per evadir-se de les cobligacions i de les imposicions.
Bz, evidentment, wuna reaccid insolidaria, perd &3 també una
valvula de, seguretat gue alleuja les tensions i fa suportables
situacions com l'actual de Catalunya; on l'atur asscleix ja
&l 20% de la poblacid activa.

Per bé que l'economia submergida redueix els efectes oés
nocius de la crisi, crea també situacions de privilegi i d'"injusti-
cia i per tant cal lluitar per eliminar-la. Perd no féra socialment
bo ni segurament eficag intentar [er-ho per mitjans coercitius.
El que cal é&s suprimir les condicions gque la fan possible i
en agquest sentit l'economia submergida fa el paper d'indicador,
assenyalant als defectes del sistema 1 la direccid en la gual
cal actuar per corregir-los.

Qud podem fer contra la crisi?. Tenim possibilitats de promoure
la introduccid de noves tecnologies, d'augmentar la productivitat,
de generalitzar la reconversid i sobretot de redistribuir el

k|
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treball existent i de crear-ne de nou?. Podem contenir 1'atur
Juvenil, wvéncer la tendéncia a la insolidaritat i reorientar
la nostra economia amb L'horitzd de Ll'any 20007. No, evidentment,
amb els poders que actualment t& Catalunya. 51, si som capagos
d'augmentar aguest poder, La lluita eficag contra la crisi passa
també per aconseguir més poder per a Catalunya.

LA GARANTIA DE LA CONTINUITAT NACIONAL

Aixi com pels individus el dret a la vida -el dret a mantenir
la seva existéncia- &és5 el més bdsic | el més elemental de tots
els drets, el dret 2 mantenir la seva identitat &z el dret essen-—
cial dels pobles;, =zense el qual res no signifiquen tots els
altres.

Per una nacid sense estat com Catalunva, que a més €5 una
nacié petita i en el sentit més propi de la paraula "colonitzada"
(vegi's Fabra), mantenir la prépla identitat no és pgena facil
en l'Bpoca de la televisidé i de la ridio, de la cultura de masses,
del desplacament de les perscones rapid § barat i del desarrelament
genéralitzat. Perd precisament per aixd, § perqué considerem
que el dret a la diferéncia, el dret a continuar essent el que
hem estat des de fa tants segles, &3 un dret inalienable, assolir
la garantia d'aquest dret é&s un dels objectius basics de la
politica d'ERC.

La garantia més genulina d'agquest dret, l1'dnica indiscutible
i permanent, féra que es reconegués a Catalunya el dret a 1'autode-
tersinacid. Per aixd ERC, partit nacionalista de debd, que mai
no ha fet concessions sobre el seu ldeari essencial, ha reivindicat
sempre, des de la seva fundacid l'any 1931, el dret del poble
catalda a autcdeterminmar-se i, conseqglent amb els seus principis,
va votar a favor de 1'sutocdeterminacidé en el moment que es disewuti
1'actual Constitucid a les Corts de 1'Estat, l'any 1978.

Perd l'autodeterminacid esthd actualment fora del nostre abast
immediat car requeriria una reforma constitucional. El que podem
proposar-nos de moment, &€s garantir la nostra supervivéncia
nacional en el marc de la Constitucid vigent. I aixd no és impossi-
bBle si aconseguim realitzar quatre premisses basigques gue s6n
lea seglants:

ler, Que el catald sigul, tal com diuw L1'Estatut, la llengua
priopia de Catalunya, és a dir reesdevingui 1'dnieca llengua normal-
ment wutilitzada com & instrument intern de relacid humana i
de cultura.

2on. Que la poblacid d'origen no catald a'integri progressivament
a la comunitat nacional catalana.

12
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3er. Que la nostra cultura reverdeixi, que reesdevingul una
cultura nacional amb capacitat de creacid § d'assimilacid, gque
g'obri al mén 1 no calgul en el localisme i en l'estretor provin-
cliana.

art. Que les instituclions politiques catalanes assoleixin en
tots els ordres una real incidéncia sobre els problemes candents
del pais.

Aquestes quatre coses, son possibles?. 5i, si les considerem
com objectius basics i cbtenim el poder necessari per & realitzar=
lea. Mo, si- les institucions autondmigues no passen de ser un
simple esglad en un sistema de descentralitzacid administrativa.
Bo, a8i l'iptent assimilista castelld (cultura idnica 1 a mig
termini llengua dnica) és considerat per Catalunya com acceptable
o, adhuc rebutjant-lo, és considerat com inevitable.

Que a8 tracti doncs dels problemes de la societat catalana
o del problema més fonamental de tots, gque &3 la supervivincia
nacional de Catalunya, la condicid necess@ria per a resoldre’ls
&8 sempre la mateixa: més poder, de sepuida, per a Catalunya.

L'ONICA VIA: MES PODER PER A CATALUNYA

Le consideraciéd a grans trets dels tres grans problemes de la
societat catalana actual -crisi d'identitat, inadequacid al
mon modern, crisi econémica- i del problema més fonamental gque
tenim plantejat -el manteniment de la nostra identitat nacional-,
eng ha condult a una cenclusid Onica: cap d'agquests problemes
no t& golucid fécil nl immediata. En la mesura que la solucid
existeix, el portar-la a la pridctica no depin, por desgracia;
tnicament de nosaltres. Perd qualsevol solucid possible, total
o parcial, transitéria o durable, no ens la donaran mai des
de fora; qualsevel inici de progrés, qualsevel wvia de millora,
passa forgosament per una condicid prévia: l'increment del poder
catald.

Siguin guips siguin els seus problemes, cap poble no pot
comencar a resoldre'ls satisfactdriament sense un minim de poder.
En un poble sense llibertat nacional una minoria pot viure confor-
tablement acceptant la regla del dominador exterior. Perd mai
el conjunt del poble, mai les classes populars, mal els de baix.
Tota la histdria del mén, i especialment la histéria recent
de la descolonitzacid n'és una prova ben clara. La aituacid
de Catalunya é&s una situacid particular per quan, actualment,
ne estem ja en la situacid d'un peble tetalment subjugat com
estdvem uns pocs anys endarrera. Tenim una autonomia, que é&s
insuficient perd que no &z despreciable. Perd després de l'expe-
riéncia dels darrers quatre anys queda clar gue 1'autonomia
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actual, sense még, no és prou per a permetre'ns resoldre is
més essencials dels nostres problemes, O bé assolim més poder
o bé continuarem anant a remolc i, el que és pitjor, anirem
a remolc d'un Estat gque, en molts aspectes, sembla haver perdut
el rumb. 0O bé assclim més poder o bé Catalunya perdra el tren
de la modernitzacidé i amb ell la possibilitat de sobreviure.

Per aixd el punt més bisic del Programa d'ERC, el denominador
comi de totes les solucions que proposem, és aguest: més poder
per a Catalunya, és a dir més poder per a les institucions autond-
miques 1 major infiluéncia de Catalunya sobre les decisions del
Govern de 1l'Estat.

A partir d'agqui la primera qliestid que es planteja ara és
saber en qué ha de consistir aguest poder suplementari i com
podem cobtenir-le, és a dir amb guina gradualitat i per quins
mitjans. La segona qliestidé &s que es pot fer concretament amb
el peoder autondmic actual 1 amb el nou poder assclit, de cara
a millorar la situacid dels catalans i les perspectives de futur
de Catalunya. Després d'aguesta llarga introduccid aquests seran
els dos grans temes del present Programa.
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EL NOSTRE OBJECTIU POLITIC:
MES PODER PER A CATALUNYA

L'ACREIXEMENT DE FODER DE CATALUNYA

El poder addicional que Catalunya necessita ha de guanyar-se,
de manera gradual i respectant les lleis, essencialment en dues
direccions: augmentant el poder directe de les institucions
catalanes 1 incrementant la infludncia de Catalunya sobre la
conducta i les decisions del Govern de 1'Estat. Accessdriament,
com que estem enm un mSn on imatge i prestigi equival a poder,
Catalunya ha d'augmentar { enfortir, també la seva preséncia
al min, tant en el camp cultural com en 1"econdmic.

L'augnent directe del: poder de les institucions passa en
aquest moment per les vies segilients:

Utilitzacid integral de les nostres competéncies i dels serveis
traspassats.

Acabament dels traspassos de serveis.

Valoracid adequada dels serveis traspassats 1 establiment
correcte del percentatge de participacié en la recaptacid total
de 1'Estat. .

Transferéncia ¢ delegacid urgent per part de les Diputacions
Provincials de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona {mentre
subsisteixin) d'aguells serveis que per llur pripia naturalesa
requeéreixzin un plantejament cocordinat.

Garantia que les Lleis de Bases en tramit o en projecte no
sortiran del marc del que s'ha d'entendre per legislacid basica.

Reforma de 1'Estatut en el sentit d'augmentar les competiéncies
de la Generalitat i de substituir el régim de financiacid actual
pel sistema de concert econdmic.

Aplicacié de 1l'article 150 de la Constitucid, apartats 1
i 2, a fi d'obtenir la facultat de dictar normes legislatives
i la transferéncia o delegacid de facultats corresponents a
matéries de titularitat estatal.

Alteracis dels limita provincials per Llei Orgdnica de manera
a transformar Catalunya en una provincia dnica.

L'increment de la influgncia de Catalunya sobre el Govern

de 1'Estat passa:

ler. Per l'estricta observanga del principi que el Govern
de la Generalitat no pot considerar alié a ell rea gque afecti
&l poble de Catalunya i la societat catalana.
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2on. Pel planteig inatitucional dels problemes, evitant les
vies indirectes tals ecom la intervencid del Grup Parlamentari
del Partit del Govern de la Generalitat en el Congrés dela Dipu-
tats.

der. Per la publicitat de les nepgociacions célebrades i dels
geus resultats, sense dramatitzar lea divergéncies perd també
sense aparentar falscs optimismes.

art, Per 1'exigbncia que, per part de 1'Administracié de
l1'Estat i dels organismes que en depenen, la dignitat de Catalunya
i de les seves institucions sigui respectada, tant en les declars-
cions als mitjans d'informacid con en les qgiestions de protecol.

S&. Per la utilitzacié sistemdtica de la via del recurs
o del conflicte de competéncies davant del Tribunal Constitucional,
sempre que &8 presumeixi gue les Corts Generals no han respectat
la Constitucié o gque el Govern de 1'Estat no ha respectat la
llei i sempre que els apercebiments previs no hagin donat resultat.

L"ACABAMENT DELS TRASPASS0S5 DE SERVEIS

La disposizid transitéria sisena, apartat 3, de l'Estatut d'Autono-
mia estableix que la Comiszid Mixta de Traspassos, en un termind
de dos anys des de la data de la seva constitucid, determinara
el terme en el gqual s'haurd de completar el traspas de tots
els serveis que corresponen a la Generalitat, d'acord amb l'Esta-
tut.

La Comissid Mixta es wva constituir el 15 de juliocl de 1980
perd fins el 20 de setembre de 1982 (&3 a dir més de dos mesos
després del que fixa 1'Estatut) no va establir la data limit
en la qual havien d'haver estat transferits a la Generalitat
tots els serveis de 1'Estat que, dacord amb l1'Estatut. li corres-
ponien. La data fisada fou el ler. de julisl del 1983. A 1l'imprimir
aquest text (finals de marg del 1984) el terme astablert esth
gobrepassat de pou mesos i els Eraspassos estan lluny d'haver-se
completat. No han estat traspassats encara, pergud no hi ha
acord, entre altres, els serveis relatius a la investigacid,
a l'aprofitament dels recursos hidraulics, & l'ordenacid del
crédit, banca i assegurances, al servel metereologic, a la inspec=
cid farmacedtica, als paradors de turisme, als heliports i aero-
ports, a les agéncies de transports per carretera, al salvament
maritim i als transports maritims. Encara que hi ha acord per
fer=ho, no han estat traspassats tampoc, amb excuses diverses,
altres serveis tals com espectacles 1 cambres agraries. En i
en alguns casos, com per l'exemple en el de 1°INEM, la negociacid
egtd en un punt mort ja que la interpretacid de 1'Administracid
estatal &z gque el servel no és traspassable.

Queda clar doncs que hi ha un cas flagrant d'incompliment

e



MES PODER PER A CATALUNYA

de 1'Estatut davant del qual el Consell de la Generalitat fa
prova d'una sorprenent passivitat. Es evident que al permetre
que duri aguesta situacid sense gue el poble de Catalunya la
conegui exactament | sense recérrer alli on sigui, el Govern
catald es3 despulla ell mateix de poder, perqué no exerceix les
competéncies a les quals té dret i sobretet perqué accepta ésser
col.locat en situacid d'inferioritat respecte al Govern de 1'Estat,
el gual decideix unilateralment i no compleix la llei. Esguerra
Aepublicana reclamard donce el compliment estricte de 1'Estatut
i per tant el traspls immediat dels servels encara no traspassats.

LES VALORACIONS DELS SERVEIS TRASPASSATS

La qiiestid de les wvaloracions &5 de les més Ieportants per al
bon funcionament de 1'autonomia. Una infravaleoracid dels serveis
traspassats significa la impossibilitat d'una gesti® correcta
d'aguests serveis, o el desatendre’n uns altres an profit 4
d'aguests, o l'endeutament de la Generalitat. Inicialment els
acords presos per la Comissid Mixta de Valoracions semblaven
objectivament adeqguats perd l'estiu del 1982 el PS0E va pretendre
que certes valoracions acordades per la Comissid estaven mal
calculades. El1 projecte de llei corresponent, presentat pel
Govern Calvo Sotelo, no va arribar a ésser aprovat a causa de
la dissolucid de les Corts i el nou govern socialista va negar-se
en rodé a acceptar l'acord de la Comissibé. Aquest contencids
acabd finalment amb 1'acceptacid a primers d'agquest any, per
part del Consell de la Generalitat, d'una reduccid de més de
trenta mil milions en la =xifra primitivament acordada per a
la ligquidacid dels anys 81, 82 i 83.

Posteriorment, al canviar la metodologia de calcul, s'ha
acceptat també pel 1984 un percentatge de participacid de la
Generalitat en la recaptacid total de 1°Estat que cobreix els
costoe mitjos dels serveis traspassats <1 1983 perd que, al
no tenir en compte la inflacid produida d'um any a l'altre,
reduird de fet la quantitat gue rebrd la Generalitat en relacid
a la rebuda l'any anterior.

L'acceptacid de wvaloracions indegudes o de percentatges de
participacid insuficients no &5 solament una pérdua de poder
pel que significa de reduccid en les possibilitats d'una bona
accid de govern, sind que ho és també en 1'aspecte moral. Esguerra
Republicana reclamard gque es mantingui una posicid de fermesa
en el 5i de la Comissid Mixta i que es compleixin els acords
d'equesta i, si no hi ha possibilitat d'arribar a un acord,
que s'arbitri un sistema d'arbitratge. El gque &5 inadmissible
&5 acceptar una supeditacid de fet, permetent que el Govern
de 1'Estat tingui sempre 1'Gltima paraula en els casos de discre-
pancia.
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LA TRANSFERENCIA O DELEGACIO DE SERVEIS DE LES DIPUTACIONS

La Disposicid Transitdria Sisena, apartat 7, de 1'Estatut esta-
bleix qgue les Diputacions podran tranaferir o delegar en la
Genecalitat, dacord amb alld establert en la legislecidé de
Fegim Locel, aguells servels que per llur pripia naturalesa
requereixen un planejament coordinat.

El Parlament de Catalunya, l'any 1980, aprovd, per inlciativa
socialista, una Llei que pretenia deixar les Diputacions totalment
desmantellades. Esgquerra Republicans no wva votar-la en els punts
exgancial 3 perqué entenia gque era anticonstitucional i per desgracia
aix{ ho aprecid el Tribunal Constitucicnal, el qual 1'anul.la
practicament en la seva totalitat.

La sentdncla del Tribunal no impedia, perd, que, sense fer
desaparéixer les Diputacions, molts dels seus serveis foasin
transferits a la OGeneralitat per mitjad d'acords bilaterals i
d'una nova llei, formalment mézs respectucsa de la Constitucid.
Inexplicablement, excepte pel gque fa a algunes qlestions puntuals
(Serveis de bombers i Laboratori dassaigs de la Diputacid de
Barcelona), res no s'ha fet en aguest sentit. Esgquerra Republicana
entén que aquesta ha estat una de les més greus omissions comeses
pel Govern de la Generalitat durant la passada legislatura ja
gue la continuacid de les Diputeciens amb llur poder i mitjans
econdmics intactes ha donat llec a duplicacid d'esforgos 1 de
despeses i a una pérdua de prestigi de ls Ceneralitat { ha impedit
gue certs problemss fossin enfocats amb la visid de conjunt
gue la situacid requereix.

La solucid definitiva d'aguest problema és, o bé una reforma
constitucional que obri la possibilitat de fer desapardixer
totalment lea Diputacions Provincisla, guan la Generalitat esta-
bleixi la seva propia adsinistracid territorial descentralitzada,
o bé la wunificacié de les quatre provincles catalanez en una
provincia Gnica.

Mentrestant aixd no sipui assolit, cal peréd gque, aplicant
1'Estatut, el paper de les Diputacioms catalanes ez vagl reduint
riapidament fins que s'arribl al minim exigit per la Constitucid
en la lectura del Tribunal Constitucional. Esquerra Republicana
no donard suport a cap GCovern que no faci d'aguesta qiestid
un dels seus objectiua immadiats.

LES LLEIS DE BASES

Les competéncies de la Generalitat rarament sén exclusives sense
restriccions i les que 1'Estatut diu que ho sdn, sense que existeixi
cap limitacid constitucional, el Govern de Madrid pretén gue
tampoc no ho s6n (ces per exemple de les competdncies guant
a Cultura).
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La limitacid més freglient de les competéncies autondmiques
és la de reduir-les al desenvolupament legislativ 1 execucid
en el marc d'una llei de bases.

tn el moment de discutir-se la Constitucid guedava aparentment
clar qgue les lleis de bases havien d'ésser tals, és a dir circums-
criure's als aspectes fonamentals de la qiestid i no entrar
en detalls, deixant de banda tot el qgue no afectava a l'esséncia.
Malauradament aixd no ha estat aixi 1 s'han aprovat ja nombroses
lleis de bhases que només en tenen el nom, & gue precisen i
detallen de manera quasi exhaustiva tota la normativa possible.
Per iniciativa del Govern basc sobretot, s'han presentat alguns
recursos davant del Tribunal Constitucional i les senténcies
dtaquest no han estat favorables. Aixi 1 tot no exclouen la
possibilitat de replantejar el problema.

Esquerra Republicana entén que la defensa de les competéncies
estatutaries passa per un esforg constant a fi d'evitar que
les Lleis de Bases les vagin despullant de substancia i reclama
que, previs els estudis adequats, sempre que la negociacid no
aconsegueixi una solucid favorable, recérrer davant del Tribunal
Constitucional, tan amplament i tant freqlientment com sigui
necessari. En particular és indispensable gue per raons pelitigues
no es transaccionin a les Corts aquelles lleis de bases sacrificant
alld que afecta les nostres competéncies en favor de glestions
d'altre ordre que interessen a certes forces politiques perd
que no afecten el contingut de 1'autonomia.

LA REFORMA DE L‘'ESTATUT

La premura de temps 1 la forma com el projecte gd'Estatut fou
preparat {a San i a Barcelonar 1 discutit {a la Comissid Constitucio-
nal de les Corts), foren causa que es produis una situacid para-
doxal: en molts aspectes la Generalitat té competéncies inferiors
a les que .han obtingut altres Comunitats Autdnomes que des del
punt de vista autondmic no tenen la maduresa que Catalunya pot
legitimament afirmar que posseeix.

Aquest sol fet justificaria que Catalunya, per raons diequitat,
pretengués eixamplar el seu Estatut reivindicant les competéncies
que altres ja tenen. Perd hi ha una altra rad molt més important.
En els guatre anys 0ltims les imprecisions i llacunes de 1l'Estatut
s*han anat posant de manifest i ha guedat demostral que, perqgué
1'autonomia sigui real i eficag 1 les relacions entre la Generali-
tat i 1'Estat siguin les normals, és necessari reformar l1'Estatut
en el sentit de donar a la Generalitat més competéncies 1 més
llibertats d'accid.

Com que moltes de les reformes necessaries signifiguen només
donar a Catalunya el que altres Comunitats Autdnomes Jja tenen,
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Esquerra Republicana proposd al Parlament (sense &xit) I proposard
novament, al comencar la nova legislatura, una reforma de 1'Estatut
limitada a qué, en cada gilestid on Catalunya necessita més autono-
mla, a'arribli sl nivell ja assolit per altrea Cosunitats. Agquesta
reforma, no solament &8 necessaria sind que, a més, ningdh no
podrd negar que é&s justa | que &8 viable, ja que no signilfica
cap novetat que 1'Estat de les Autonomies no hagi ja acceptat
i posat en practica. :

La reforma afecta a giestions molt Aive-ses. Les més importants
a8dn les segilents:

~-Pogsibilitat d'imcorporacit a Catalunya d'ajuntaments limitrofs.
[(Reconeguda a Aragd en el seu Estatut).

-Reconeixement de la catalanitat de les comunitats catalanes
radicades fora de Catalunya. (Atorgat a Galicia, Andalusia i
Extremadura en els seus Estatuts).

-Extensid & la Generalitat de certes facultata, potestats
i principis de 1'Administracid de 1°Estat. (Atorgada en els
Estatuts d'Extremadura i de Madrid).

=Competdncia sobre la legislacid electoral de les Diputacions.
Reconeguda a Euskadi en el seu Estatut).

-Competéncies sobre pecurses hidraulics 1 altres gliestions
relatives al régis d'algles. Reconegudes a Aragd i1 a Andalusia
en els seus Estatuts).

~Competéncia sobre Casbres Agraries, Confraries de Pescadors
i Cambres Mineres. [(Reconeguda en els Estatuts d'Aragd, d'Andalu-
sia 1 d'Buskadi £ en Ia Llei de Millora del Reégim Foral de Na-
varra).

=Majors competéncies scbre serveis socials. (Reconegudes en
als Estatuts de Castilla-la Mancha i d'Andalusial.

Competéncies sobre el régim estatutari dels funcionaris propis
i dels de 1'Administracid Local. {Reconegudes en els Estatuts
d'Extremadura i d'Euskadi 1 en la Llel de Millora del Ri2gim
Foral de Navarra).

=Competéncia exclusiva sobre fires i mercats interiors (Reconegu-
da en tots els altres Estatuts].

-Competéncia scbre recurscs geotirmicsa. (Reconeguda en l'Estatut
d'Euskadi 1 en la Llei de Millora del Rigim Foral de Navarra).

-Execucid de la legislacid scbre el Fens per a la proteccid
de l'ocupacid i sobre migracions interiors i exteriors. (Atribuida
a Euskadi i a Extremadura en llurs Estatuta).

-Competéncia sobre ‘Caixes Rurals. (Reconeguda en els Estatuts
de Castilla-La Mancha i Andalusia).

=Participacid en els drgans de gestid, control i administracié
dels organismes econdmics, institucicns financeres 1§ empreses
o monopolis de titularitat o participacidé estatal i possibilitat
d'elaborar, informes, estudis o propostes sobre empreses del
uc:m- piblic (Atorgada en els Estatuts d'Extremadura i de Gali-
cia).
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-Desenvolupament legislatiu | execucid en matéria de coordinacid
hogpitalaria. [(Atorgats en 1'Estatut d@"Aragdl.

-Possibilitat de sol.licitar tractats o convenis internacionals
derivats del caracter de regid fronterera. (Reconeguda en 1l'Eatatut
d'Aragd) .

~Possibilitat de donar parer sobre legislacid duanera. (Reconegu-
da a Candries en el seu Estatut].

-Possibilitat d°elevar propostes sobre residéncia i treball
d'estrangers. (Reconeguda a Candries en =] seu Estatut].

-Régim de concert econdmic, patrimoni i hisenda autondmica
com ela d'Eushadi i Navarra.

=Unitat lingiistica amb les altres Comunitats de llengua catala-
na. (Reconeguda en l'Estatut de Balears).

=0rets histérics. (Heconeguts en els Estatuts d'Aragd i d'Euska-
di).

=Coordinacid de funcions de les Diputacions. (Atorgada a Aragd
i al Pais Valencid en els seus Estatuts).

-Possibilitat de televisid pripia en els terses reconeguts
a Euskedi en el sewu Estatut.

L'aspecte més important de la reforma proposada seria 1l'obtencid
per part de Catalunya del régim de concert econbmic del qual
gaudeixen Euskadi i MNavarra. El régim de concert evitaria gue
“1'Estat, pel simple mecenisme de retardar els seus pagaments,
deixi (com ja ha fet) en situacid de suspensid de pagaments
la hisenda de la Generalitat { faci d'aixd un mitjd de coercid
politica absolutament inadmissible.

La proposta d°Esqguerra Republicana d'inicar el procés de
reforme en la linia indiceda no wa assolir, &l PFarlament de
Catalunya; la majoria absoluta que era necessiria perqudé fos
presa en consideracid. (Vota a favor, amb Esquerra Republicana,
només el grup de Convergincia § Unid, ja que el grup del PSUC,
malgrat declarar-se partidari d'eixamplar les competéncies estatu-
tdries, no va votar-la. L'lnica explicacid d'aquesta incohergéncia
€=z 1'obsessié de no distanciar-se del PSOE i una pueril preocupacid
pel protagonisme).

Fora de Catalunya una proposta andloga va ésser presa en
consideracid pel Parlament de Galicia el 23 de novembre del
1983, amb el wvot en contra del PSOE. La modificacid de l'Estatut
Galleg proposa d4'introduir també el régim de Concert Econdamic
per les relacions d'ordre tributari entre Galicia i 1'Estat.

Les reaccions del govern del PS0E a les propostes de reforma
d"Estatuts han mancat de coheréncia. El ministre d'Administracid
territorial De la Quadra declard el 28 de gener de 1984 a Santiagoe:
"Plantear la reforma de los Estatutos seria politicasmente nefasto”.
En canvi el Secretari General Técnic del mateix ministeri, Francis-
co Sosa, declarava el 6 de marc: YHabrd que reflexionar sobre
el future del Estado de las Autonomias a partir de 1885. Por
ejemple, si es el momento idéneo para reformar los Estatutes
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en algunas Comunidades Autdnomas". El 1985 el tenim a la porta
I Esguerra Republicana replantejard desseguida al Parlament
la glestid de la reforma de 1°'Estatut § en fa un dels punts
essencials del seu programa.

Naturalment la reforsa de 1°Estatut que hem exposat no exclou
la possibilitat d'una reforma molt més amplia, que portés l'Estatut
fins al sostre constitucional. Esquerra Republicana n'és decidida-
ment partidiéria perd plantejard o no la glestid durant la préxima
legislatura segons sigui la conjuntura politica a Catalunya
iala resta da 1'Estat.

L*APLICACIO DE L'ARTICLE 150 DE LA CONSTITUCIO

Les possibilitats gue déna 1'article 150 de la Constitucid no
han estat wuwtilitzades fins ara, L'apartat 1 d'aquest article
permet a les Corts atribuir a les Comunitats Autdnomes, en matéries
de competdéncia estatal, la facultat de dictar normes legislatives
dins del marc dels principis, bages 1 direectrius fixats per
una llei-marc estatal. Aguestes normes estaran perd subjectes
al Control de les Corts en els termes que la llei-marc estableixi.
L'apartat 2 del mateix article permet transferir o delegar &
les Comunitats Autdnomes, mitjancamt l1llei organieca, f{acultats
corresponents a una matdria de titularitat estatal que per
la seva naturalesa siguln susceptibles de transferéncia o delega-
cid". La mateixa 1llei ha de preveurs les formes de control gque
1'Estat es reservi.

Les facultats que l'article 150 permet d'atribuir a les Comuni-
tats Autdnomes sén sempre a precari perqué, aixi com qualssvol
modificacid de 1'Estatut necessita un procediment complicat
que implica un referéndum a Catalunya, la decizsid de les Corts
de 1'Eatat d'aplicar l1'article 153 pot &sser revocada novament
per majoria absoluta. A méz, aixi com el control de les competén-
cies estatutdries només pot exercir-=lo, pel que fa a les lleis,
el Tribunal Constituciecnal i, pel que fa a la resta, la jurisdiccié
contencioso-administrativa i 21 Tribunal de Comptea, lea facultats
transferides o delegades eatan sotmeses, com hem wvist, al control
de les Corts. Aixi i tet l'aplicacid de l'article 150 pot represen-
tar una extensid de l'autogovern I per tant €3 una via no neglipgi-
ble d'augmentar el poder de les institucions catalanes. Esquerra
Republicana intentard, per tots els mitjans al seu abast, gue
durant els préxims quatre anys, en aguells casos que quedi clar
l'avantatge que significaria per a tots aguesta extensid de
poder de la OGeneralitat, l'article 150 de la Constitucid sigui
aplicat.

Al condixer la proposta de reforma de 1'Estatut que Esquerra
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Republicana presentd al Parlament 1'estiu de 1983, el PSUC presenta
per la seova banda una proposta de proposicid de llei a presentar
a les Corts Generals en la qual pretenia uwtilitzar la wvia de
1'article 150 per a dotar la Generalitat de noves competéncies.
El PSUC anomend la seva proposta "millora de 1'Estatut" guan
de fet no tenia res a wveure amb 1'Estatut, que quedava igual
que abans. Perd, molt pitjor que aixd, la proposta del PSUC
era, en els termes que estava redactada, absolutement anticonsti-
tucional i no podia tenir cap viabilitat., Mé&s que un intent
serids de plantejar el problema era doncs una manera improvisada
d'assolir protagonisme enfront de la proposta que Esquerra Republi-
cana havia estudiat i divulgat.

CATALUNYA PROVINCIA ONICA

Anteriorment ja hem indicat que la modificaciéd dels limits provin-
cials (possible per mitja de llei orglnica, segons 1'article
141.1 de 1la Constitucid) permetria transformar Catalunya en
provincia Gnica.

Les Comunitats Autdnomes que estan formades per una sola
provincia (Astiries, Cantdbria, Madrid, Mircia i Rioja) han
assumit des de llur fundacid totea les competdncies, mitjans
i recursos que segons les lleis corresponen a la Diputacid Provin-
cial i els drgans de representacié i govern de la dita Diputacié
queden substitulits pels propis de la Comunitat Auténoma.

Transformar Catalunya en provincia dnica significaria donca
la desitjada supressié de les guatre Diputscions Provincials
catalanes i 1'assumpcidé de tots llurs poders per la Generalitat.

No sembla npecessari argumentar gaire sobre els avantatges
que aixd tindria per a Catalunya. La necessaria descentralitzacid
politica i administrativa emn el territori catald podria fer-ze
per llei del Parlament, d'acord asbh les realitats geoprafigues,
econdmiques i culturals de les comarques de Catalunya, prescindint
de l'encotillament provincial que ha estat tan nefast. La unitat
organitzativa del nostre territori guedaria assegurada, desaparei-
¥erien les opozieiosns | conflictes entre administracions paral.le-
leg | s'evitaria la duplicacid de serveis i elas malbarataments.
El nombre total de funcionaris quedaria limitat. En resum 1'admi-
nistracid territorial podria establir-ss de manera racional
d'acord amb la wvoluntat dels catalana. Accessdriament desaparei-
xerien també els governadors civils (el Delegat del Govern assu-
mint-ne les funcions)] 1 en aguest aspecte, també, es produlria
una simplificacid 1 un estalvi.

L'Gnic inconvenient seria gue la representacid catalana a
les Corts de 1'Estat quedaria disminuIda. El1 nombre de senadors
alegits directament a Catalunya passaria de 16 a 4. Tenint en
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compte les limitades facultats que t€ actualment el Senat, ne
sembla que aixdé tingués real importéncia.

Per totes aquestes raons Esquerra Republicana presentard
al préxim Parlament una proposta de proposicid de llei, a presentar
davant del Congrés dels Diputats, perqué les quatre provincies
catalanes es refonguin en una sola. ?

La Generalitat no pot considerar que 1i &5 alié res del que
afecta Catalunya.

Per Esguerra HRepublicana la Ceneralitat no és una comunitat
autdnoma més. La representacidé gque de Catalunya té la Generalitat,
no 14 prové de la Constitucid i de 1'Estatut sind que la Generali-
tat té una legitimacid historica prépia i encara que Segons
les lleis vigents el poble catald ne tingui la plena sobirania,
entenem que la té# moralment i gque per tant la Generalitat, com
a representacid genuina d'aguest poble, estd legitimada per
& parlar §{ actuar en el seu nom.

Esquerra FRepublicana entén, doncs, que la Generalitat ha
de considerar com a problemes seus tots els problemes de la
cietat catalana, ja sigui per a intentar resoldre'ls directament,
quan estan en l'esfera de les seves competdéncies juridiques,
ja sigui per a reclamar-ne la solucid fel Govern Central; guan
eg tracta de gliestions que sén de competénciz estatal.

Esquerra HRepublicana propugna doncs gque el Presicent 1 el
Consell Executiu de la GCeneralitat actuln permaneniment com
a portaveus de Catalunya, per a plantejar els problemes de Cata-
lunya-cavant del govern Centrusl. Ce la mateixa mansra gue sindica's
obrers, col.legis professionals 1 representacions patronals
negocien amb el Govern en relacié amb els problemes que els
afecten. la Generalitat ha de negoclar amb el Govern de 1'Estat
totes les gile=tions que afecten Catalunya. I agquestes negoclacions
han d! ésser conduides amb claredat, aomb perfecta transparéasia,
de manera que el poble catald n'estigul informa®, conegui les
dades del problema I sdpiga fins a quin punt les posicionsz catala-
nes s6n escoltades i tingudes en compte.

Esquerra Hepublicana ha estat sempre partidiria del dialeg.
Perd woldriesm gque el digdleg s*establis a nivell institucional
tot i respectant naturalment les prerrogatives del Govern de
1'Estat de ., tepir l'altima paraula en totes les questions gque
gdn de la seva competéncia.

Qualsevol Gowvern gue wvulgui comptar amb el suport 4d'Esquerra
Republicana hauré d'assumir els principis que acabem d°exposar.
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ORDENAMENT TERRITORIAL

El desmesurat desegquilibri que existeix respecte als serveis
entre una comarca de Catalunya i una altra i respecte, semblant-
ment, als municipis, é&s lamentable; i guelcom de semblant succeeix
entre els diverscs sectors de les aglomeraclons urbanes. D'agqui
gue es facl necessari un ordenament territorial general -el
de tot Catalunya- | un ordenament territorial parcial en l'aspecte
de superficie. Ambdés tipus d'ordenament estan interrelacionats.

L'Estat reté un conjunt de serveis i funcions d'ordre divers
d'acord amb la divisibd. Agquesta divisid provincial manté la
persisténcia de les Diputacions [ dels Governs Civils provincials.
L'existéncia, ensems, de dos tipus de divisid territorial és
un absurd; { si més no complica la wvida administrativa dels
habitants. 5'ha de fer per manera gue la divisid comarcal coinci-
deixi amb els limits administratius de 1'Estat. Per arribar
a agquesta situmscid, la solucid més radical-a defecte de la supres-
gid de les quatre provincies, és la reunid d'agquestes en una
sala provincia gque faci de Catalunya una Comunitat uniprovincial,
cam ja n"hi ha d'altres en 1"Estat espanyol.

En agquest sentit la Generalitat pot proposar, doncs, a l'Estat
la promulgacid d'uma llei modificadora dels limits provincials;
i la Constitucid de 1'Estat espanyol preveu la possibilitat
de modificar els l1imi%ts provincials. Apartat ler. de l'article
141.

51 es pot obtenir que les comarques no contradiguin pels
geus limits els limits provincials, amb la millor funcid politico-
Administrativa de la GCeneralitat a travds de les comargues,
#l concepte i 1'efectivitat de la divisid provincial s'anird
minimitzant; en espera que la divisid provincial 1 tot alld
que comporta, despareixi del tot.

Un ordenament territorial efectiu i amb base a la divisié
tearritorial de la Generalitat, aerd l'eina méa afectiva per
anar anul.lant la divisid provincial.

Tres realitats del nostre ambient territorial s'han de tenir
en tot moment presents: el municipi, la comarca i el conjunt
de la nacidé, Bo i acceptant, i &dhuc desitjant, que sorgeixin
entitats gque comprenguin diversos municipis (mancomunitats munici-
pals) i diversos agrupaments de comarques (supracomarques) s'ha
de tenir present gque ceda un d'aguests Ambits territerials,
amb jurisdiccid prépia, =s6n part integrant del pgovern de la
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Generalitat de Catalunya. Els organismes intermedis -mancosunitats
municipals | supracomarques— han de respondre a la geatid d'ums
determinats serveis fusionats.

& les grans aglomeracions urbanes, la personalitat de les
barriades s'ha de desvetllar, car amb 1'adequat plantejament
de llur capacitat i d'acord asb les funciona i servels que corras-
ponen al muniecipi del qual forsen part, Bixd pﬂrﬁatri la miés
bona marxa de l'administracidé municipal. Potser seria convenient
gue elz regidors, almenys els dels municipis de més de 50.000
habitants, e85 presentessin a 1l'eleccid per barriades en lloc
de fer-ho per a tot el municipi. D'agueata manera seria még
factible gque els regidors posseisein un millor coneixement de
la problemética de la seva respectiva barriada. La xifra de
poblacid gue s'hauria de tenir en compte per considerar l'existén-
cig d'una barriada de prou pes requeriria un previ estudi socio-
econdmic del municipi.

POSICIO D"ERC REFERENT A L'ORDENAMENT TERRITORIAL

ERC sempre ha fet seu el desig majoritari dels catalans gue
Catalunya sigui una divisid territorial per comargues 1 2gue
aquestes, aixi com els municipis que les integrin gaudeixin
d'una autonomia que els permeti:

a) Als municipis 1 comarques de poder dirigir el més gran
nombre possible. de servels.

b) A les comarques, la Generalitat ha de plantejar la necessitat
que cada comarca. a més de tenir cura dels servels gque
li s=dén propis, presenti propostes gue facin referéncia
a 1'ambit nacional i gque estiguin relacionades amb 1'ordena-
ment del territeri.

Aquests objectius han d'é&sser assenyalats a tots els habitants
de Catalunya car sén la prova de la voluntat d'ERC de descentralit-
zar els serveis; o sigui, distribuir territorialment les responsa-
bilitats.

ERC ha de manifestar en el seu plantejament politic, la seva
voluntat de presentar el més ripidsment possible al Parlament
de Catalunya un projecte de 1llei de Divisid Territorial i wun
altre projecte que es refereix al régim dautonomia comarcal
i municipal.

Pel que fa referdncia a la Vall d'Aran i d'acord amb el gué
prescriu la disposicidé primera de les Disposicions Addicionals
de l°'Estatut, en el decret de ereacié del Consell de 1'Alt Pirineu
hi figuraran les mnormes d'acord amb les quals la Generalitat
de Catalunya reconeix i actualitza les peculiaritats histdrigues
de l'organitzacid administrativa interna de la Vall d'Aran.
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mancomunitat de municipis, compti amb els adequats establi-
ments poblics on el camp educacional i de sanitat.

L'ordenament territorial ha de comptar amb la iniciativa i esperit
esprencdor dels habitants dels municipis 1 de les comargues;
car en els diversce aspectes relacionats amb 1'ordenament del
territori s'ha de plantejar en concordancia ambs els criteris,
necesaitats { requeriments que plantegin els municipis i 1les
COmarques. .

Les solucions de les necessitats i requeriments indicats 1 aixl
ho preveu 1'Estatut, implica l'exercici autdnom de les seves
funcions per part de cada una de les Entitats, 1'ordenament territo-
rial de tot Catalunya ha de preveure, per tant, les esmentades
autonomies .

Els municipis col.lindanta aix{ com també les comarques col.lin-
dants han de poder establir entre sl els nexes que s'escaiguin
per tal que els serveis puguin, =i és el cas, actuar en forma
conjunta evitant despeses innecessaries tant en equip com en
personal .

Amb tants anys d'una administracié contraria o d'esquena
a les necessitats de Catalunya, l'actuacid autdnoma dels municipis
i comarques reguereix un alt grau de responsabilitat de la ciutada-
nia d'ambdues col.lectivitats i de les persones que democraticament
elegides, les regeixin.

Cal dir que s'ha fet notori en aquests darrers anys l'afany
per part dels municipis 1 de les comarques de fer-se carrec
d'aguesta responsabilitat. I aquest afany potser s'ha Tet sentir
amb més forga en els &mbits territorials en els quals la depressid
econdmica i demografica és més punyent.

DE LA DIVISIO COMARCAL

Considerant gque 1'Estatut en el seu article 5&, preveu que Corres-
pon & la CGeneralitat 1'estructurar la divisid territorial en
municipis 1 comarques -i aixi en supracomarques i altres demarca-
ciong- s'han de tenir presents els segilents aspectes:

a) Hom podrd modificar, d'acord amb alld que manifestin 1liure-
ment i racnadament els municipis, llurs limits i autoritzar
altres mesures. com &5 1'establiment de les mancomunitats
municipals.

b) Establir la divisifé en comarques i en el seu cas, crear
o autoritzar la creacid d'Entitats supracomarcals o d'altra
mena. En tots aquests casecs, no cal dir que s'haurd de
procedir d'acord amb la menifestacid raonada de les comarques
directament afectades. '




MES PODER PER A CATALUNYA

Correspon, estatutariament, legislar en matéria de demarcacions
territorials al Parlament de Catalunya. El Govern de la Generalitat
haurd de fer 1l'estudi corresponent del projecte de 1llei. En
aquest projecte haura de figurar junt amb la fixacid dels limits
i senyalament de les capitals el contingut politico-administratiu
tant dels municipis com de les comarques de les supracomarques,
de les mancomunitats wmunicipals 1 d'altres demarcacions que
es puguin crear. En realitat, creiem que caldrd un projecte
de 1lei de bases, car noves -disposicions legals n'hauran de
precisar l'abast.

TRASPASS0OS DE SERVEIS DE LA GENERALITAT A LES COMARQUES I MUNICIPIS

Unes comarques —i unes supracomarques- aixi com els municipis
sén quelcom més que unes divisions en un mapa més o menys bellament
acolorit. Es tracta d'unes Entitats de dret piblic que han de
tenir un contingut gue els propercioni un tangible pes dins
la realitat del conjunt nacional.

Liorganitzacid politico-administrativa de la Generalitat
de Catalunya d'acord amb 1'Estatut 1 coincidint amb el pensament
de tot ciutadd responsable, admet com ja s‘ha dit, 1'autonomia
de gestid per part dels municipis i de les comargues. Una autonomia
enfocada a gque els municipis 1 comarques estipuin capacitats
per a menar aquells aspectes substancials a la seva existéncia
i aquells serveis que sén propis de cada una d'aquestes entitats.
Els aspectes substancials i els serveis indicats estan relacionats
amb la seva identitat politico-administrativa.

Hom podria sintetitzar aspectes 1 servels en tres grans divi-
sions:

a) Constitucidé dels respectius organismes de govern i establi-
ment de llurs funcions d'acord amb les corresponents disposi-
cions legals.

b) Elaboracid, execucid i prestacié de determinats serveis
dins els corresponents ambits municipals i comarcals.

c¢) L'administracié de llurs finances.

Dtacord amb 1'apartat 3er. de 1l'article 5%&. de 1'Estatut,
correspon al Parlament de Catalunya dictar les 1lleis que es
refereixin a la Divisié Territorial de Catalunya i el seu Ordena-
ment Territorial bo i ®garantint 1l'autonomia de les diferents
entitats territorials”. .

S*haurd de promocionar en el Parlament i fora d'ell si escau,
que es legisii amb premura en les matéries esmentades i en altres
relaciconades amb 1l'ordenacid del territori, per considerar aque
les disposicions legals esmentades han de respondre plenament
a la realitat present de Catalunya i de cara al dema, i per
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considerar que han d'estar relacionades amb el traspas de serveis
de la Generalitat a les comarques i els municipis.

L'ordenacid del nostre territorli requereix disposicions legals
que s'ajustin & les seves caracteristiques fisiques 1 socicecondmi-
ques i aixd &5 paldés arreu i en forma particular &l litoral
paritim. Un litoral del tot diferent si es tracta de la Costa
Brava i de la peninsula del cap de Creus o si es tracta del
litoral de platja del Tarragonés i del Baix Camp o del déltic
del Baix Ebre i del Montsid. L'existdéncia de les concentracions
humanes a la costa incideix igualment en les caracteristiques
i la problemdtica del litoral i de les seves aligiies adjacents.
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POLITICA DE GESTIO DE LES AIGUES

L'aigua és un recurs fonamental, L'aigua no coneix fronteres,
L'aigua és un problema huma. La determinacié de les reserves
disponibles i1 la seva gestid, tant des d'un punt de vista quantita-
tin com de qualitat, han dfésser un objectiu particular dels
organs de gestidé territorial, i formar part del contingut del
programa politic de govern sota els aspectes de recursos, salut
i lleure.

RECURSOS D'AIGUA

L'aigua no representa un problema important a les nostres terres
des d'un punt de vista quantitatiu. Tanmateix cal completar
el coneixement de tots els recursos disponibles 1 planificar
ltutilitzacidé Optima d'aquests recursos. Aquesta planificacid
es té de dur a terme dins d'una més amplia d'abast territorial
que contempli: _

-la classificacid, Gs i c¢apacitats de les terres.

-els estudis geoldgics i altres per a recerca de recursos.

-les consideracions d'ordre econdmic, financer, legal i adminis-

tratiu adients. :
També cal considerar la relacidé existent entre els problemes

dtordre qualitatiu i els guantitatius, per quant els primers
s6n consegiidncia de concentracions excessives de substancies
contaminants, i per tant derivades dels volums d'aigua disponibles.
Un wprojecte de planificacid dels recursos hidraulics sera
multiobjectiu respecte a:
-subministre d'aigua, domé&stic i industrial
-irrigacié de les terres
—-generacid hidroeléctrica
—control de riades
—conservacid de la pesca 1 vida animal salvatge
~-us0s recreacionals
-control de la qualitat de les aigiies 1 de la salinitat
-possibilitats de navegacid
-desenvolupament econdmic
~drenatges, conservacié del sd0l, erosid, sediments, plagues
d'insectes.

31



MES PODER PER A CATALUNYA

CRITERIS PEL DESENVOLUPAMENT D'UNA POLITICA DE GESTIO DE LA QUALI-
TAT DE LES AIGUES

La problesfitica de la gestié de la gualitat de les alpgles es
té d'incloure dins d'una planificacid global dels recursos hicdeiu-
lics, tant pel gue fa & les aiglies subterranies com les superfi-
eials.

L'administracid i planificacidé per conques hidrografiques,
com a unitat natural de gestid, es té de compaginar amb la nolitica
econdémica i social de les comunitats incloses o© parcialment
afectades. La cooperacid entre comunitats compartint un riu,
llac o aglifer, &s fonamental. A més de les fronteres dins 1l'estat
espanyol, Catalunya també té fronteres amb 1'estat francés.
La cooperacid internacional ha estat tractada per la OCDE dins
la Recomanacid € (VB} 77 Final del 22 de setembre 1377, on el
principl de no-discriminacid estableix que el medi ambient ha
de ser protegit com si les regions concernides pertanyesain
al mateix pafs i la freontera no les separés.

El punt de partida, per a una lluita contra la contaminacid
de les aigles, &3 wuna situacid de fet on ja existeix la contamina-
cid, 1 les mesures han d'anar adregades al mateix temps a evitar
problemes addicicnals i a restaurar els efectes anteriors.

Hi ha una certa dificultat a definir la contaminacid i especial-

ment els limitas d'acceptacidé, Per les aigiles superficials, com
& sistemes ecolbdgics, hem de considerar l'home com una part
del mén bicldgic i acceptar la seva integracidé en aquest,
Tan sols guan els efectes humans superen uns certs limits podem
parlar de contaminacib. Per definir aguests limits ena referirem
als efectes presents quan €5 doni qualsevol de les dues condicions
sgagilents:

~la superacid de la capacitat d'autoregulacid dels sistemes
ecoldgles propis del riu o llac, de forma que els seus efectes
siguin irreversibles.

=la inhabilitacidde 1°aigua per als seus usos normals, requerint
controls i tractaments sensiblement superiors als que la composi-
cibd original de l'aigua hagués requerit.

El gran volum d'inversions necessaries per dur & terme la gestid
de qualitat de les asigies, reguereix un esforg planificador
proporcional. Les técniques modernes de programacid permeten
donar wn criteri objectiu a les despeses 1 justificar-les &
l'hora de distribuir uns recursoce econdmics limitats.

Es urgent establir un inventari d'abocaments. A més dels
abocaments superficials existeix una eliminacid de residus liguids
per infiltracid de conseqiéncies nocives a llarg plag. Cal que
les indistries justifiquin la desparicié dels seus subproductes.

Les autoritzacions de nous sbocaments han de ser autoritzats
d'acord amb la planificacid general, amb criteris de situacid
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geografica 1 per un temps determinat. Una gestié ben planificada
ha de permetre establir els estandars requerits per a un abocament
determinat considerant les caracteristiques del riu, la localitza—
cié i les quantitats de substancia contaminant que es poden
esperar aplicant una tecnologia de tractament racnable, sense
superar els criteris de qualitat establerts per al riu o llac.

El sistema de penalitzacions (tases i canons) establert a
Catalunya ha de venir equilibrat amb un sistema d'incentius
que arribi també als abocaments industrials, en forma de préstecs,
ajudes técniques 1 subvencions amb alglin tipus de contrapartida,
si es vol que els programes de millora i manteniment de la gualitat
dels nostres rius sigul socialment eficient.

Existeix en estudi una nova llei dlaigiies per a tot ltestat
espanyol. No és la manca de legislacid, encara gue fora convenient
la seva modernitzacié, sind la manca d'eficacia o de voluntat
d'aplicacié €1 que ha permés 1'agreujament del problema de la
qualitat de 1les nostres aiglies. Tota nova legislacid que
no vagl acompanyada de l'intencid dl'aplicacid seria temps perdut.
La impossibilitat d’'aplicar canvis radicals obliga a acompanyar
objectius amb programes d'execucid realistes.

LA CONTAMINACIO DE LES AIGUES COSTANERES

Les aiglies costaneres no sén un recurs fonamental, perd sbén
el medi ambient per moltes espécies marines, font d4'aliments,
i un important ceomponent de l'indistria turistica.

La legislacid espanyola abasta a més del mencionat "Reglamento
de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas" la
"Resolucidn de la Direccidn General de Puertos i Sefiales Maritimas"
{23 d'abril 1977) amb normes provisionals per al projecte 1
execucidé dtinstal.lacions depuradores 1 d'abocament d'aigies
residuals al mar, a les costes espanyoles.

La principal preoccupacié perd, resulta de la contaminacié
marina per causa del petroli i derivats. Existeix una "Comisidn
Nacional' c¢reada per la 0.M. de 13 de juny del 1962 agrupant
els diversos ministeris implicats. "Una Orden de la Presidencia
del Gobierno de 1 de Junio 1963", limita la concentracid admissible
en olis a les aigies salades després de la neteja dels tancs
petrolers a 100 ppm.

Ltacuacié sobre els abocaments ceontinentals ha de ser objecte
de la planificacié territerial, al igual que per els que tenen
com a desti rius i llacs.

Els problemes derivats dels abocaments de vaixells, particular-
ment pel gque fa a petrolers, ha de ser objecte d'una accid a
nivell internacional on es fagin patents els nostres importants
interessos.
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BEMESTAR SOCIAL-QUALITAT DE ViDA

PER UN NOU HORITZO CULTURAL

La nostra cultura é&s un dels més importants f{onasents del fet
diferencial catala, és a dir de la nostra existéncia com a nacié.
Cultura &3 per & nosaltres tot el conjunt de trets espirituals,
materials, intel.lectuals [ afectius que ens caracteritzen com
a grup social diferenciat i per tant considerem que dins del
fat cultural s'hi engloben les arts, les lletres, 1'sducacis,
leg formes de vida, els sistemes de valors, 1 la membria histdrica
dels catalans.

Com a nacionalistes considerem essencial per al recobrament
de la nostra consciéncia nacional, desorientada entre un folkloris-
me "regionalista” i un centralisme neo-imperialista, nous horitzons
per a la cultura catalana. Es a dir una politica vibrant, engresca-
dora que plantegi uns objectius comuna d'alta volada, gque no
es limiti a administrar uns recursos poblics ingrats, sind que
sigui wun revulsiu perquéd tota la societat catalama actul com
a protagonista d'uma cultura nacional gque wvol tornar a oCcupar
el lloc d'honor que la seva histdria li atorga.

Com A homes d4d'esquerra, &8 & dir defensoras de la llibertat,
la ipualtat, i, especialment, de la =solidaritat entre tots els
homes, considerem la politica cultural com el principal instrument
d'alliberacid de l'ézsser humd, ja que sols la veritat fa els
homes lliures. Cal donca en el camp d'un esquerriame de llibertat
proposar un nou horitzd per a Catalunya. Cal fer tots els ciutadans
actors d'aguesta tasca. Afix®d wvol dir una cultura amb formes
culturals prépies, que s'integri en les corrents universals
da progrés. Vel dir una politica imaginativa gque respecti |
potencif la creativitat, sense crear dirigismes oficials. Vol
dir, umna educacid de gualitat per als nostres enfants. Vol dir,
una educacid mitjana 1 superior amatent a tots els avengos cienti-
fies i socials. Vel dir també, una defensa i promocid de les
formes i continguts culturals comuns de tots els palsos catalans.
Vol dir en fi, wuna politica cultural en constant autocritica
i de ple respects a les actituts hetercdoxes, ja que una esquerra
conformista perd tota la seva rad de ser.

Com a partit que aspira al Govern de Catalunya, ERC &3 conscient
gque els nous horitzons culturals que proposa, requereixen un
impuls i una coordinacié per part dels representants de la nacid
catalana; qua el govern deu abandonar prudéncies excessives
i complexes d'inferioritat, i gque el Parlament haurd de promulgar
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tot un conjunt de normes que articulin i wvertebrin tant les
accions oficials com les iniciatives sorgides de la pripia Socie-
tat.

Per tot aixd, ERC us promet que per mitjd de la confianga
que el poble 1i atorgui, defensard des del Govern o des de
1'oposicid, els seglents objectius:

POLITICA LINGUISTICA

Conscients de qud la llengua &8 un dels trets més importants
dels nostre fet cultural, proposem la defensa, aprofondiment
i reforma de la Llel de HNormalitzacid lingiistica. Respectem
la cooficialitat, perd considerem que la llengua de Catalunya
#3 solament el catald. Amb respecte als que encara no el parlen,
agpirem al monolingliisme en tots els camps. La Generalitat deura
impulsar institucionalment aquesta tasca integradora -les accions
de lea corporacions locals-, fent wvaler sense reserves les seves
competincies estatutaries.

La catalanitzacié deu ésser total A l'activitat administrativa
i als mitjans de comunicacié oficials, i intensa en el camp
de 1'educacidé a tots els nivells.

Alxf mateix, impulsard 1'ds del catala en totes les ~elacions
gocials, esgpecialment les mercantils, defensant 1'ds exclusiu
del ecatald per & tots els rétols i denominacions d'empreses
i productes catalans.

EDUCACIO PRE-ESCOLAR I BASICA

En aquest camp la nostra politica €3 dirigird a assolir els
sagiients objectius:

Una escola. piblica desburocratitzada i de gualitat. Potenciaciéd
dels eguips escolars. Creacid dels Consells municipals i comarcals
d'ensenyament. Atencid preferent a les escoles de formacid de
pestres. Catalanitzacid dels continguts educatius. Obligatorietat
per a tots els centres de 1'inclusid de dos cursos d'EGB.

Una escola privada lliure i sense privilegis. Supressid de
les subvencions indiscriminades. Ajudes concretes mitjancan
concurs pdblic a centres privats que realitzin tasques de renovacid
pedagbgica o cobreixin necessitats concretes d'escolaritzacid.

Modernitzacid dels continguts docents. Introduccid de 1l'informa-
tica als centres d'EGE. Establiment a partir del 8&. curs d'EGB
de 1'idioma anglés, com & tercera llengua obligatdria. Implantaciéd
de les wvacances d'hivern amb planificacid de la practica dels
eaports d'hivern per a mestres i alumnes. Intercanvis escolars
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entre &ls centres de Catalunya i escoles de 1'estranger.

Atencid preferent a les escoles de formacid de mestres amb
plena autonomia en la gestid de les mateixes procurant que la
seva ubicacié comarcal cobreixi tot 1'asbit de Catalunya.

Creacid dels Consells municipals © comarcals J'ensenyament
amb participacid de tots els ciutadans.

ENSENYAMENT MITJA I FORMACIO PROFESSIONAL

Considerem que la segona ensenyanga hauria de ser, com &3 en
l'actualitat a gran part dels palses europeus, dnica i diversa
al matelx ftempas (Batxillerat Humanistic, Batxillerat Tecnologic,
Batxillerat Clentific, Batxillerat Comercial, etc...)

Optem doncas, pel gue s'asnomena Tronce Comd, &s a dir , unificacid
dal primer grau de JIa FP 1 el BUP en el sentit de propugnar
una segona ensenyanga dnica i plural alhora, perqud considerem
gue agquesta respecta el fet vocacional dels alumnes sobre el
qual s'articula el seu interés i la seva responsabilitat, garantia
d'una educacid eficac i ordenada.

Mo podem oblidar perd,. aguells alumnes que han acabat la
Biasica i de moment no wvolen continuer els estudis tebrics §
per raons personals, socials o familiars se senten atrets vocacio-
nalment per l'aprenentatge d'un ofici o per uns estudis eminentment
préactics. Per & aquests caldrd crear un curs de doz anys de
contingut basicament practic, amb molt poca tecnologia 1| poques
aassignatures del camp humanistic i cientific, ja que de moment
aquests alumnes no se senten atrets per aguests continguts,
i aixd dificulta el seu aprenentatge i el seu interds educacional.
Aquest curs s'hauria de programar en estreta relacid amb les
necessitats conjunturals dels diferents sectors productius.
El pla docent preveuria l'insercid a posteriorl d4'aguests alusnes
8 tots els graus de 1'educacid quan vocaclionalment desitgin
fer-ho.

Aquesta opcid del Trone Comid implicaria la integracid dels
cossos docents (BUP, FP) i, evidentment, una consideracid igualita-
ria entre ¢ls professors de préctica 1 teoria gue actualment
imparteixen la FP.

Dins d'aguest plantejament, l'auténtica FP de carlcter eminent-
ment tecnoldgic, la wvindria a constituir el que avul s'anomena
FP=2. dels 16 als 19 anys, & la gual podrien optar aguells alumnes
queé haurien cursat una Segona ensenyanga tecnoldgica, 1 que
8'hauria d'articular amb les escoles técniques superiors.

A Catalunya les escoles de FP, moltes d'elles de cardcter
municipal o dependents en forma de Patromats d'entitats pdbligques,
vénen & continuar la tasca que estimuld la Mancomunitat de Cata-
lunya imbuida de 1'esperit de 1'"Arts and Crafts" a comencament
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de segle amb les escoles d'Arts I Oficis, mentre que a la resta
de 1°Estat s6n de creacid més recent i quasi totes estatals.
Ara per ara ez fa molt dificil de continuar per part dels Ajunta-
ments 1 altres entitats pldbligues aguesta tasca subsidiaria
de 1'Estat. Per aixd s'ha de fer possible el trespis a la Genera=-
litat d'aquests centres generalment ben dotats de medis materials
i personal i amb una llarga experiéncia docent, gque constitueixen
una =arxa educativa de gran importancia a Catalunya, o la realitza-
cid de concerts escondmics d'aguests centres amb la Generalitat.

ENSENYAMENT SUPERIOR

En aquest sector, creies que s'imposen importants canvis estructu=
ralse per a evitar la creixent inflacid de titols universitaris
i especialment modificar els hébits de la nostra societat gue
equiparen titol a lloc de treball o mitjéd de guanyar-se la wvida,
provocant com a conseqgléncia la pressid per a la constitucid
de nous cossos burocratics de servidors de 1'Administracis,
no sempre adequats &8 les veritables necessitats socials. Aquestes
modificacions exigeixen uns objectius a mitjd i a llarg termini,
perd també creiem oue sense aouestes, Catalunya no trencarad
anb unes estnethares gue cbesixen a8 s models boocratics ja aperats.

Per aixd proposa, wutilitzant al mdxim les competincies de
la Generalitat i en tot cas 1'impuls institucional. la modificacid
de l'actual COU 4 ensenyament universitari en dos cicles de
quatre i dos anys respectivament.

Primer cicle. El prieer cicle de quatre anys de durada podria
ésser molt diversificat a partir d'un primer any comd en el
qual fos preponderant l°ensenyament de llengua i humanitats.

En els altres tres anys podria haver-hi moltes especialitats,
Ja de ciéncies, ja de lletres, en les quals s'englobarien les
actuals carrereés técniques de grau mitja (enginyers técnics)
i1 altres especialitats de nova creacid (periocdisme, belles arts,
EGB, informatica, etc). Algunes d'aquestes especialitats s'acaba-
rien com a “carrera" propia al final del primer cicle, a la
vegada que servirien com a condiciS necessaria per a ingressar
en el segon cicle universitari.

Es d'advertir que algunes de les especialitats del primer
cicle podrien ésser temporals d'ecord amb les necessitats del
moment.

L'existéncia d'aquest primer cicle universitari tindria els
seguents avantatges:

a) Donaria "status" universitari a un conjunt d'especialitats
gue avui el reclamen i estendria per tant 1'educacis universitaria
tant territorialment com en profunditat interclassista.
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b) Solucionaris el problema de la selectivitat, car l'accés
al segon cicle universitari 2z'obtindria no per una prova dnica
de selectivitat, sind per la presentacid d'un "curriculum" obtingut
en els quatre anys del primer cicle.

¢) Permetria la descentralitzacid territorial de l'ensenyament
universitari js gque agquest cicle podria ésser impartit a Tarragona,
Lleida i Girona, amb pla d'igualtat amb Barcelona.

cicle. Impartiria les especimlitats classiques de Medicina,
Dret, Arquitectura i doctorats en altres matéries. La seva durada
seria de dos anys i excepcionalment de quatre. EL =seu contingut
hauria d'égser de la méxima qualitat i exigeéncia. L'ingrés a
agqueat segon cicle es faria per la presentacid del "curriculum"
universitarli del primer cicle i eleccid dels millors classificats.

EDICACIO ESPECIAL

Convé que el poder piblic tingui cura de crear Centres d'Educacid
Easpecial, els quals han d'ésser pablics, gratulis, de gualitak,
amb professionals especimlitzats, i, en tant que sigul possible,
en llengua materna.

Els deficients fisics o psiquics han de gaudir dels mateixos
drets dels altres nens.

Es competincia del poder plblic la creacid i manteniment
de centres de recuperacié per a nens impedits fisicament (sord-
muts, minusvalids, cecs...), amb dificultats de llenguatge,
etc... han d'ésser gratuits, de qualitat. amb professicnals
especialitzats 1 en llengua materna.

TELEVISIO, RADIOD I PREMSA

Una de les eines més importants, si no la -més important per
a la nostra normalitzacié lingiiistica i cultural ha estat la
posta en marxa de la Televisid de Catalunya (TV-3), Catalunys
Radio i RAdioc Associacid de Catalunya. Malgrat les moltes dificul-
tats que per al seu ple desenvolupament significa 1'aprovacid
de la Llei Reguladora dels Canals Autondmics aprovada pel Congrés
de Madrid que storga a TVE el ceontrol de la xarxa catalana i
les traves constants gque els centralistes posen al projecte,
agquest mitja de difusid &z cridet a complir una tasca important
a Catalunya si la seva concepcid es duw a terme tal com nosaltres
ens proposem, no com a un complement &l Primer i Segon canal
de TVE, sind com una auténtica alternativa a TVE, &s a dir,
com l'auténtica televisid necional de Catalunya.
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Per aixd creiem que una politica de TV § réddico a Catalunya
deu assolir aguests objectius:

a)l Contribuir decisivament a la normalitzacid lingiiistica
i eultural.

b) Obrir Catalunya al mfn: rebre informacid d'arreu i projectar
la nostra identitat a tot el min.

¢) Crear una xarxa de difusid capa¢ de donar una informacid
sense partidismes 1 al mateix temps capag d'entretenir i de
formar els ciutadans.

d) Aconseguir uns mitjans de difusid tecnoldgicament avancats
i eficages sense uns mitjans personals excessivament carregats
que produexin un dispendi escandalés com &3 normal & altres
televisions de 1'Estat i d'Europa.

e} Dintre els objectius immediats, cal esmentar la necesséria
superaciéd de les traves que TVE posa als enllagos, a l'accés
a 1'UER { 1'exclusiva del contracte dels clubs de futbol am=b
TVE que impedeix la transmissid dels partits de 1lliga a la TV
de Catalunya. JTgualment, la necesséria ampliacid de les hores
de programacid de la TV de Catalunya per a constituir-se en
una auténtica alternativa a la programacic de les altres cadenes.

ERC defensa la creacid de televisions privades en compliment
del dret a la llibertat d'informacié. Seria desitjable un sistema
mixt equilibrat de TV pidblica-TV privada, en gqué la TV privada,
a part dels objectius gue 1i sénm propis, assumis en el mare
legal de la seva creacld {1 autoritzacid alpuns dels objectius
de la TV plblica catalana (contribucié a la normalitzacid cultural
i linglifstica, normes-de publicitat, rigor informatiu, ete.).

Fespecte & la Fremsa, ERC, 1 mentre no sa‘hagin lograt els
objectius de la plena' normalitzacidé del catald, exigird una
politica d'ajut a la premsa catalana, amb criteris piblics i
objectius, per tal d'evitar que 1'Gz de la nostra llengua sigui
privatiu d'un o altre sector o classe social.

TEATHE, BALLET I IMATGE

ERC proposa la segiient accid de Govern:

Creacidé del Centre DOramatic de Catalunya amb lea segilents
competéncies: Ajut instituciomal als grups teatrals de comarques;
ajuta les representacions que suposin aportacicons a la cultura
del pais; foment del teatre infantil i per joves, creant circuits
teatrals amb participacid dels centres docents I amb els correspo-
nents ajuts a les companyies especialitzades; creacid del Teatre
Nacienal de Catalunya per a promoure les cbres dels nostres
cléssics i dels grans autors actuals tant del ncstre pais com
de 1'satranger.

42



BEMESTAR SOCIAL-QUALITAT DF VIDA

Creacid del Ballet Hacional de Catalunya amb dues wertents
d'actuacid; centre permanent de formacid 1 experidéncies, i eicles
d'actuacions a Catalunya i fora del nostre Pais,

En el camp de la imatge, ERC proposa entre altres els seglents
objectius, creacid de la Videoteca Macional integrada a la Filmote-
ca, gerantitzant la distribucié dels seus materials a tots els
centres culturals de Catalunya; pelitica d'ajut econdmic i financer
a les produccions del cinema catald { a les cmpreses de doblatge;
potenciacid dels cineclubs amb criteris de descentralitzacid
comarcal § creacid de 1'Arxiu Foteografic MNacional que sigui
a la vegada un-centre de treball, difusild i recerca de l'activitat
fotogréfica catalana; el.laboracid de la Llel reguladora de
la distribucid i exhibicid cinematografica a Catalunya.

MUSEUS, ARXIUS I BIBLIOTEQUES

ERC propugna una nova concepcid dels museus, procurant la
seva insercid al cos social. Els museus seran centre d'activitats
culturals a les comarques respectives. Es procurard una relacid
intensa entre els museus, les universitats i les escoles. 5'articu-
lard la col.laboracid entre la Generalitat i els municipis en
aguesta matéria.

Pel que fa a arxius 1 documentacid s'elaborara la Llei del
FPatrimoni i Arxiu Documental de Catalunya, per tal d'articular
i integrar tots els elements que el composen.

Fel que fa a bibliotegques pibligues, ERC propugna una nova
concepecid de les mateixes, amb l'integracid al seu concepte
tradicional, de les activitats de wvideoteca i fonoteca. Aixi
mateix es coordinard 1'accié de la Generalitat, elaz Ajuntaments
i les entitats institucionals de crédit per tal d'estendre al
méxim aguest servei per la geografia catalana.

MOSICA

L'acciéd de pgovern d'ERC es realitzard & través de les segients
grans linies d'actuacid.

Promocié de l'activitat musical fomentant la celebracid de
concerts 1 activitats de coneixement del fet musical d'una manera
descentralitzada i a través dels canals de difusid atipics.

Ajut a Ll'exportacid d'experiéncies musicals prépies cap a
Arees geografiques d'alta demanda.

Facilitat de crédits 1 avals industrials a les productores
discografiques que tinguin en el seu programa de produccid el
foment de nous grups i valors musicals de Catalunya.
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Integracié dels Conservatoris de Muasica a la Generalitat
amb els tres nivells dfensenyanca elemental, grau mitja i titulacid
universitaria.

Creacid de 1'Orquestra Nacional de Catalunya amb activitats
descentralitzades als mitjans pepulars i1 a comarques {1 gires
internacionals.

FOMENT DE LA CULTURA POPULAR

ERC és contraria a tota actitut dirigista i reconeix la prioritat
de les iniciatives de la societat civil, Per aixd 1l'accid de
Govern deura procurar:
- La potenciacid 1 coordinacid dels ateneus populars 1 altres
centres de cultura de base.
La conservacid i respecte al nostre folklore i1 a les manifesta-
cions de cultura popular.
La supressidé o en tot cas limitacid de 1'especulacié mercantil
en el camp cultural.
El respecte i col.laboracidé amb les vivéncies culturals no
catalanes que es produexin a Catalunya.
" La potenciacié de 1l'accés als mitjans de produccid cultural
a tots els ciutadans sense distincid de classes.

ACCIO NORMATIVA

La Generalitat deurd presentar al Parlament de Catalunya a més
dels textos legals exposats als apartats anteriocors, 1la Lleil
d'Accid Cultural, en 1la que es coordinaran les accions dels
municipis 1 el Govern de Catalunya, s'establiran els mitjans
financers amb participacid de les Caixes d'Estalvi i s'establiran
les normes per a l'atorgament d'ajuts i subvencions a les iniciati-
ves. ciutadanes,

DEFENSA I PROMOCIO DEL PATRIMONI CULTURAL COMU DELS PAISOS CATALANS

La Generalitat promoura la creacid d'un Institut Catala-Valencia-
Balear, encarregat de coordinar les accions de promocid i defensa
cultural comd 1 amb seu conjunta a Valéncia, Ciutat de MWallorca
i Barcelona. La Presidéncia 1'ostentaria per votacidé un represen-
tant de cada una de les Comunitats. El seu nom podria é&sser
el d'Institut Jaume I.

44



BEMESTAR ECI:_-I-HL-Q’I.IAI.I'I’A.T DE Wil

UNA JOVENTUT QUE PARTICIPI

La joventut ha de condixer Catalunya i les seves Institucions,
per tal de beneficiar-se d'alld gque 1i poden proporcionar aixi
com participar=hi per tal d'enfortir-les { millorar-les. Aguest
ég 1l'objectiu fonamental del programa de politica juvenil 4°
Esgquerra Republicana de Catalunya.

La Generalitat de Catalunya t& competéncia exclusiva sobre
Joventut (art. 9.26 de l'Estatut) perd en canvi 1i manquen aguelles
gque li permetrien solucionar algun dels greus problemes gque
l'afecten com pot ésser l'atur, tasca a la qual ERC creu gque
s'ha de dedicar tots ela esforgos.

Per un costat s'han d'exhaurir al maxim les poques competéncies
de la Generalitat, fomentant i millorant el Fons Especial de
Proteccidé a la Desocupacid, destinat a tots aquells joves que
cerquen el primer treball. Aix] mateix s'han d'establir contactes
amb empreses 1 centres d'ensenyament, especialment Escoles de
Formacid Professional a i d'aconseguir una radpida canalitzacid
dela llocs de treball.

Tamb&é s'han d4d'organitzar cursets per als joves aturats a i
gque aconsegueixin una millor qualificacid que els faciliti més
possibilitats d'ebtenir feina.

Una altra tasca que farem a la Generalitat é&s ajudar el coope-
rativisme juvenil potenciant les agrupaciens que ja existeixen
en diversos indrets de Catalunya i fomentant-ne de noves.

Per assolir agquests objectius seria necessaria una Comissid
Interdepartamental que coordinés tots aquests esforgos.

Per altra banda, la Generalitat ha d'actuar legislativamant
davant del Govern de 1'Estat, procediment poc utilitzat fins
ara, a fi que aguest col.labori a rescldre aquest problema.

Pel que fa & la drogaaddiceid, creliem important que hi hagi
campanyes d'informacid portades amb rigor § seriositat, perd
pensem gqueé @5 imprescindible ajudar amb fets concrets als qui
pateixen aquest problema, per tot aixd Esquerra Republicana
ha presentat en aguestas legislatura una Pioposicid de Llei d4'
Asgistdncia Social als drogaaddictes gque naturalment pensem
tirar endavant gquan &8 formi la nova Cambra aixi com continuar
amb aguesta politica.

També creiem gque, en aquest cas, la Generalitat ha d'ésger
un factor actiu dins la politica de 1'Estat fent gque el Govern
persegueixi 1 condemni de la forma més rotunda a tots aguells
que e8 beneficien de la vends de drogues.

En un altre camp, ERC ereu que la Generalitat ha de fomentar
1l'aggociacionisme juvenil en tots els seus pspectes ja que ém
una bona eina per ajudar al didleg i a l'amiastat entre la joventut.

S'ha d'ampliar la xarxa de centres juvenils, bé mitjancant
col,laboracions amb ajuntaments, bé& independentment, de tal
forma que no hi hagl cap poble a Catalunya on el jovent se senti
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marginat. Cada centre, dins unes directrius generals, s'ha d'adap-
tar als serveis que creguin necessaris els que els han de fer
Bervir.

Volem oferir al jove un autdntic ventall d'activitats tant
a l'aire lliure com en altres llocs, atractives i interessants,
basades en ela propis suggeriments de la joventut. Aguestes
zeran alternatives valides per aprofitar el temps lliure adaptant-
ze als corrents del moment sense descartar ni el patrimoni classic
ni els Gltims moviments d'avantguarda.

Creiem important gque hi hagi intercanvis amb joves d'altres
nacions d'Europa i activitats conjuntes que serveixin per enriquir
culturalment als Jjoves de Catalunya i, al- mateix temps, per
difondre l'esperit de Catalunya arreu del mdn.

Pel que fa a l'esport volem gue tot jove gue el wvulgui practicar
tingui els mitjans per a fer-ho. Esquerra Republicana de Catalunya
vol que tots els pobles gaudelixin d'unes minimes instal.lacions
egportives, bé construides per la Generalitat, bé ajudant els
Ajuntaments a reconvertir les que s'utilitzin ftemporalment a
fi que puguin servir tot l'any, o també, mitjancant convenis
amb centres privats o, inclis amb empreses que deixin els seus
equipaments al poble durant uns heraris concertats a canvl d'una
gérie de prestacions.

Volem difondre els esports menys coneguts i organitzar competi-
cions de tota mena, fomentant la formacid d'atletes per tal
que ens puguin representar amb argull als camplonats internacio-
nals.

UN ESPORT A L'ABAST DE TOTHOM

Catalunya ha tingut de sempre una llarga tradicid esportiva
que ha estat representada amb orgull arreu del mdn.

La Generalitat de Catalunya ha d'ésser l'eina que permeti
que aquestas tradicié continul i millori de forma que L'esport
egstigui a 1l°abast de tothom.

Perd no es pot proposar a la gent que faci esport si no hi
ha les facilitats necessaries, per aixd ERC creu necessiria
una infreaestructura que permeti que cada peble de més de 3000
habitants pugui tenir un poliesportiu format com a minim per

una pista, un gimnds § una plscina. Igualment, les ciutats,
segons la aseva densitat, han de gaudir d'unes instal.lacions
imprescindibles.

Aquestes poden ésser de nova construccid bé per part de la
Ceneralitat;, bé mitjangant convenis amb ajuntaments o altres
entitats, Alxi matelx proposant a empreses o clubs privats gque
permetin la utilitzacid dels seus serveis a canvi d'unes despeses,
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de manteniment, o d'un altre caire que les pugui millorar.

S'ha de fer una reconversidé d'aquelles instal.lacions que
ara només es poden usar per temporada a fi que serveixin tot
1'any com per exemple, piscines ¢ pistes a l'aire lliure.

Per portar a terme tot aixd, entre moltes altres coses, ERC
creu necessaria la Reforma de 1'Estatut que permetrd gue la
Generalitat gaudeixi dels suports escondmics necessaris.

Creiem impeortant ajudar als equips catalans que supleixen
amb il.lusié la manca de mitjans, de forma que vegin realitzades
les seves aspiracions.

S'han de promociconar els esports minoritaris i organitzar
cursets de forma que tots els joves de Catalunya puguin practicar
aquells que degut a les caracteristiques geografiques del lloc
on viuen no poden practicar.

A les escoles s'han d'ensenyar i practicar tota mena d'esports,
creant equips juvenils 1 gue des del primer moment els nens
vegin la importancia que suposa una practica constant i eqguilibra-
da. '

Treballarem perqué 1'Olimpiada del 1932 se celebri a Barcelona.
Aixd suposarad per a Catalunya una projeccid internacional 1
aportard unes millores que van des de la creacié de llocs de
treball dins la construccié d'unes instal.lacions esportives
necessaries. Per a portar-ho endavant s'ha de demanar la maxima
augsteritat i que al mateix temps es beneficii el maxim nombre
de persones. No ha de servir de cap forma per accentuar el centra-
lisme de Barcelona siné que és una empresa prou important perqué
hi participin, amb entusiasme, tots els catalans.
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EL PROGRAMA SOCIAL D’ERC

ORDRE PUBLIC I SEGURETAT CIUTADANA

L'Estat té competéncia exclusiva en matéria de seguretat piublica,
perd 1'Estatut d'Autonomia de Catalunya 13.2.a) diu que la policia
autondmica exercird la funcié de ‘'proteccié de les persones
i bens i el manteniment de 1l'ordre pablic™, i precisa {article
13.4), que "Queden reservades en tot cas, a les Forces i Cosses
de Seguretat de 1'Estat scta la dependéncia del Govern els serveis
policials de caracter  extracomunitari i supracomunitari com
és ...".

L'article 13.6 diu "Es crea la Junta de Seguretat, formada
per un nombre igual de representants del Govern i1 de la Generali-
tat, amb la missid de coordinar 1'actuacidé de la policia de
la Generalitat i de les forces 1 cossos de Seguretat de 1'Estat',

Pel que fa a ordre plblic, malgrat la diferéncia de denominacié
-sepuretat publica en la Constitucid i1 ordre pablic en 1'Estatut-,
sembla evident que la policia de la Generalitat pot exercir
totes aquelles funcions policials llevat de les que en el mateix
article es reserven per a 1'Estat i gque com a minim l'ordre
piblic pot ser també una funcid de la policia de la Generalitat.
Es per aixd que cal fer una lectura amplia de 1'Estatut i fer
gl gue calgul per aconseguir una peolicia catalana eficag.

Respecte de 1la Junta de Seguretat, cal tenir present que
fins ara s'ha limitat solament a tractar de la policia autondmica,
dels seus efectius i modalitats d'actuacid, perd que d'una lectura
correcta es dedueix que també ha de coordinar l'actuacié de
les forces 1 cossos de Seguretat de 1'Estat radicades a Catalunya
i 1ltactuacié d'aquestes amb la de la prdpia policia de la Genera-
litat. :

Per aconseguir que la Junta de Seguretat exerceixi totalment
les funcions gque 1i encomana l'Estatut 1 que la Generalitat
tingui intervencid directa en 1l'ordre pliblic a Catalunya amb
independéncia de quines siguin les forces actuants, s'ha d'obtenir
de Madrid, gue s'elabori d'una vegada la Llei Organica de Policies
autondmiques.

Aclarit que la policia de la Generalitat pot exercir funcions
d'ordre piblic, cal que s’augmentin els seus efectius 1 que
els costos siguin a carrec dels Pressupostos de 1'Estat, per
tractar-se d'una pelicia substitutdoria que evitard que s'hagin
d'augmentar els contingents dels cossos i forces de 1l'Estat.

La policia autcndmica ha d'anar substituint la policia estatal
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en la mesura que aquesta sigui requerida a prestar serveis a
altres indrets de l'Estat o que es vagi extingint en no reemplagar
els contingents que siguin baixa.

Cal crear la figura del peclicia de barri en les grans ciutats
agafant com a medel els vigilants 1 vigilants nocturns que havien
existit, 1 que prestdven un serveil d'ordre i vigilancia i1 alhora
social. Aquest servel policial ha d'ésser perfectament coordinat
amb les patrulles mdvils i comissaries de policia de la Generali-
tat, amb els mitjans de comunicacid que la técnica actual permet.

S5'ha d'aconseguir a nivell de Catalunva, la maxima coordinacié
de totes les pelicies locals amb la de la Generalitat,

La policia de 1la Generalitat ha de poder exercir funcions
auténticament policials en les matéries segiients:

LLUITA CONTRA LA DROGA

La droga és una de les causes de 1l'alt nivell de delingiiéncia
asselit a Catalunya. La 1lluita contra la droga requereix mesures
legislatives i policials.

Cal tractar 1'addicte a la dreoga com a malalt a rehabilitar,
i a tal efecte, perseguir el trafic de la droga per a qué el
nombre d'addictes no augmenti, i aixd només es pot fer en base
a actuacicons policials enérgiques.

Cal prendre la iniciativa de fer aprovar al Parlament de
Catalunya la Llei d'Assisténcia Social a 1l'addicte a la droga
que previngui les accions gque han d'emprendre els poders piblics
pel que fa al tractament de 1'addicte a la droga.

Ltaccié assistencial ha d'anar encaminada a la curacié i
la rehabilitacié, la qual cosa exigira la creacié dels centres
especialitzats necessaris, atés que a més del tractament médic
dels casos aguts en la primera fase, cal després, un llarg procés
de rehabilitacid fisica i psicoldgica.

Iniciatives legals

Cal rebutjar per inadequada i carent de logica la classificacio
entre drogues dures i toves, que solament depén de 1l'espeécie
quimica emprada. S'ha de tenir en compte qui en sén els receptors
i consumidors, i s'ha d'anar a la classificacié de les drogues
en legals i il.legals. S'entén per legals aguelles que, com
l'alcohel i el tabac, no solament s6n de comerg lliure sino
que n'és permesa la publicitat. S'entén per il.legals totes
les altres,

Cal arribar a la prohibicié de la publicitat de l'alcohol
i el tabac.

Cal aconseguir que -respectant la despenalitzacié del consum-
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es penalitzi de manera severa el seu comerg 1 transport des
de gquantitats molt petites.

S'han d'eliminar els circuits clandestine d'abast del consumidor
i reservar a e¢stabliments oficials molt ben controlats i1 de
finalitat terapdutica en els que tinguin accés qui no disposa
de droga pel seu exclusiu Gs. Agquests centres de manteniment
podrien podrir de pacients els centres de desintoxicacid d'addictes
a la droga aguts.

L'assistit en qualsevel dels centres hauria de disposar d'una
“eartilla"” en la que hi quedés totalment reflectit el seu historial
clinic i gque permetés un control continu per part dels serveis
médics i Psicdlegs depenents del Servel d'Assisténcia als addictes
a la droga.

Actuacid policial

La policia autondmica ha de comptar amb la corresponent brigada
antidroga, insuficientment dotada de personal i altres recursos
i mitjans d'actuacid per a la repressid del seu comerg atesa
la importéncia del problema.

Avui el Cos Superior de Policia té una Brigada Antidroga
i també la GuArdia civil. La primera depdén del Ministeri de
l1'Interior i la segona del Ministeri d'Hisenda, de manera que
al crear-se la corresponent de la Policia Autondmica, serien
tres les brigades actuants.

1. Vigilancia dels edificis { dependdncies de la Generalitat.
2. Vigilancia en ferrccarrils, residéncies sanitdries, etc.
3, Vigilancia al carrer.

4, Investigacid en matéries:

a) droga
b)] joc i espectacles
¢) delinglidncia en general

Per aix®d cal estructurar-la en serveis uniformats I en policlia
d'investigaciéd formant les corresponents brigades especifiques
per a cada activitat.

JUSTICIA

Per 2 qué la tasca policial de la Ceneralitat sigul eficag,
cal disposar d'una Administracid de Justicia rapida i eficag,
i en conseqlifncia exigir que s'elabori amb urgéncia, la Llei
Orghnica del Poder Judicial per & qué quedin perfectament delimita=-
des les funcions de 1'Eatat i les de la Generalitat.

Instar &l Govern de Madrid per a qud es crel el Tribunal
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Superier de Justicia de Catalunya 1 per a qud totes aquelles
funcicns que tindrd 1'Estat en matéria de Justicia i que 1i
siguin reconegudes per la Llei Organica del Poder Judicial,
passin a dependre de la Generalitat, d'acord amb el que diu
ltarticle 18.1 de 1'Estatut: "Exercir totes les facultats que
les lleis organiques del Poder Judicial 1 del Consell General
del Poder Judicial reconeguin o atribuexin al Govern de 1'Estat".

S'han de crear prous Jutjats a Catalunya per acenseguir gque
la instruccidé judicial =sigui feta amb la rapidesa suficient
perqué, en cas d'innocéncia, no es causi un dany irreparable
a l'encausat, 1 d'altra banda, que els pressumptes delingiients
siguin jutjats sense retard i no es produexin acumulacions de
delictes consecutius en un mateix inculpat.

EL SISTEMA PENITENCIART

Dintre les atribucicns que té la Generalitat en aquesta matéria
cal fer un esforg addicional.

S'han d'humanitzar els centres penitenciaris de manera que
no suposin preparar l'home o 1la dona per =@ ser nous marginats
quan surtin de complir una condemna. Per a gué aixd sigui possible
no es pet afavorir la promiscuitat i1 s'han de separar els delin-
glents segons els graus pels quals han estat penats i.segons
les seves caracteristiques propies, en centres diferenciats
que permetin una classificacid adequada.

Els centres penitenciaris han d'estar ben equipats en instal.la-
cions de treball; 1'Administracié ha de poder recuperar si més
nc, una part del cost del manteniment dels presos. Aquests han
de tenir bon tracte i condicions higiéniques adequades.

Perd tampoc no es pot exagerar. No es pot estar en millors
condicions a dintre que a fora, Jja que aixd suposaria una greu
discriminacid per aquells que per les causes que siguli no han
comés cap delicte i han de viure en barraques, Condicions humanes
si, perd cap luxe ni cap exageracid.

Cal anar a 1'unificacié d'aquests serveis en un cos unic
que per la seva naturalesa i pel seu caracter interministerial
hauria de dependre directament de la Presidéncia del Govern
de 1'Estat i que a les Comunitats Autdnomes haxia de delegar-se'n
les funcions als seus Presidents sota l'alta inspeccid 1 coordi-
nacié d'aquell.

Prostitucié i "gais"

Hi ha d'haver llibertat per a tot allé que no perjudiqui els
altres, molt més quan es tracta de sexe. L'home i la dona han
d'ésser lliures per a tenir relacions heterosexuals o no.

51



BENESTAR SOCIAL-QUALITAT DE VIDA

Tothom és lliure també, de posar preu als seus actes i serveis,
perd és totalment intolerable 1l'explotacié i el proxenetisme.
Cal donecs, actuar a Tfons en aquesta qiestié a fi de garantir
la maxima proteccié de les perscnes que es dediquen a aquestes
activitats. S'ha de tenir en compte que la prostitucié, el joc
i la droga, s6n els objectius principals de totes les mafies,
i per tant la Generalitat ha d'extremar les precaucions 1 crear
les corresponents brigades en el si de la policia autondmica.

Minories étniques

El problema dels immigrats d'altres 1llocs de 1'Estat que van
anar & parar en "ghettos™ wurbanistics des dels guals no s'han
pogut integrar a la comunitat catalana, s*ha d’evitar per als
treballadors africans i hispano-—americans que han vingut.

L'Administracidé de 1'Estat ha d'impedir que en wvinguin més,
mentre hi hagi atur, i els que ja hi sén se'ls ha de facilitar
el retorn als paisos d'origen. Aixd s'ha de fer pressionant
els serveis d'estrangeria de 1'Estat, que s'han de comprometre
a vetllar perqué no en vinguin més,

Els que restin, hauran d’'ésser +tractats amb les mateixes
condicions laborals que els naturals del pais 1 s'intentard
gue s'integrin en la societat catalana evitant que visquin en
concentracions importants d'africans, aIllades de la resta del
pais. Es bon senyal que alguns negres ja parlen catala.

SEGURETAT SOCIAL

La Generalitat gestiona els serveis de la S5.5. perd¢ les directrius
basiques estan fixades per 1'Estat. Les modificacions que es
puguin produir des de Catalunya sdn poques a menys gue s'intenti
de fer-ho per via de Propostes de Proposicié de Llei a les Corts
Generals. I

Entenem gque el sistema de pensions per jubilacidé s'hauria
de replantejar totalment i anar a una quantitat igual per a
tothom 1 amb independéncia dels salaris, el gue suposa que les
quotes obligatdries serien també iguals per tots. Aquesta pensid
hauria de ser suficient per a les necessitats bésiques i podria
augmentar-se mentre es treballa -com es fa en altres palisos-
mitjangant cotitzacions complementaries i1 wvoluntaries, la gestid
de les quals hauria de confiar-se a la mateixa Seguretat Social.

La Seguretat Social s'hauria de pgestionar amb un major criteri
de descentralitzacidé pel que fa --com a minim- a les cotitzacions
i pensions wvoluntaries, 1 basant-ho en un sistema de mutualitats
per professions i territorialitzat. D'aquesta manera s'aconseguiria
recollir els avantatges dels coneixements d'unes especificitats
de lloc i de circumstancia, que li donarien una eficacia real.
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TRANSPORTS

S'ha d'acabar amb la nefasta politica de subvencionar els déeficits
dels transports piblics perqué aixd és engany i és injust, pergué
suposa que també paga a través dels impostos aquell que ne en
fa Us,

El preu del transport pUblic ha de respondre al cost real,
perd aixd exigeix el sanejament de les companyies de’ transport.

El pagament per 1l'usuari del preu real del transport afaverira
la tendéncia a qué el ciutadd intenti tenir 1'habitatge prop
del treball o de treballar a prop d'on viu.

S'ha d'intentar reduir al maxim la circulacié d'automdbils
privats a 1l'interior de les grans ciutats creant més illes peato-
nals 1 delimitant arees d'aparcaments de vehicles a les entrades
de les ciutats. Cal millorar els transports col.lectius i fer-los
més rapids per a obtenir una millora dels costos 1, en general,
de la despesa global del pais en matéria de transperts urbans.

Turisme interior

Als efectes de benestar social, cal parlar del turisme interior
.1 no de 1'exterier. El turisme interior pot tenir un paper impor-
tant com a element de redistribucidé territorial de la riguesa
si la seva corrent es canalitza de manera que incideixi des
de les grans ciutats sobre els territoris més deprimits. i que
es generi un flux de diner cap als llocs més pobres, cal fer,
en agquest sentit, un esforg per a construir o habilitar locals
com a residéncies temporals per a mainada de col.legis i Jjubilats
lluny de les grans ciutats, en el camp i a la muntanya.

PROTECCIO CIVIL

Es dificil de comprendre com una comunitat pot ser autdnoma
si ne té els mitjans necessaris per a poder protegir la seva
poblacié 1 ‘els seus bens entre els desastres i les calamitats
naturals que es poden produir. Per aixd en la Legislatura 1980-1984
hem tingut meltes iniciatives parlamentaries per a qud la Genera-
litat organitzés els seus serveis de protecci¢ civil.

Perd el fet és que el govern de Madrid es va anticipar, creant-
los per via de decret primer, per Projecte de Llei després,
i donant-ne l'execucid als governadors civils i els municipis
com si els governs autdnoms no existissin.

No és admissible aquest projecte i per via d'esmenes ERC
intenta que permeti que les comunitats autdnomes hi puguin jugar
el paper que els correspon. El govern de Catalunya, ha creat
uns moderns serveis d'extincié dfIncendis i Salvaments, molt
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principalment gracies a les iniciatives parlamentaries d'ERC
en el Parlament 1 que han estat motivats pels nombrosos incendis
forestals que des de fa uns quants estius s'han produit per
causes fortuites i sovint provocats.

Aquests serveis d'incendis i salvaments sén part molt important
de la proteccid civil per la seva naturalesa i si el projecte
g'aprovés amb 1'esperit que s'ha redactat, en casos de calamitat
pablica caurien sota les ordres dels governs | civils. Cal,
doncs, que la Llei prevegi que la Generalitat en tingul el comanda-
ment 1 la responsabilitat total dins de Catalunya i que pugui
coordinar tots els sgerveis de veluntaris, forces de Seguretat
estatals, Creu Roja, etc..., aixi com les unitats militars dirigi-
des pels seus comandaments naturals. Es tracta senzillament
d'una tasca de coordinacidé 1 de reforgament d'aquells serveils
que no estiguin prou ben organitzats o que no estiguin dotats
dels mitjans técnics idonis.

En aquesta Proteccid Civil de Catalunya depenent de la Genera-
"litat hi ha d'haver participacid efectiva dels organs de govern
de les regions 1 vegueries que surtin com a consegiiéncia de
la futura divisid territorial, dels organs de govern de les
comargues i naturalment dels municipis.

JOCS T APOSTES

Cal prendre les mesures necessaries per a nc afavorir el joc,
i molt principalment pel que fa a la seva difusid entre els
adolescents.

Cal crear una Loteria Nacional Catalana i1 reclamar de 1'Estat
la transferéncia de les funcions i serveis que presta a Catalunya
1'0.N.C.E. No cal oblidar que "la Rifa dels Cecs" va ser creada
a Catalunya.

La Loteria Nacional Catalana

Ha d'ésser una 1loteria depenent de la Direccid General del
Joc de la Generalitat i administrada per un ens pGblic de Joc.
No es pot fer en régim de concessid perqué cauria a mans d'organit-
zacions mafioses.

Les apostes també s'haurien d'administrar a través de l'ens
piblic depenent de la Generalitat i en cap cas en régim de con-
cessio.

Els casinos poden funcionar en régim de concessidé perd amb
un control molt estricte de 1'Administracidé autondmica.
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Miquines esscurabutxagues

5'ha de restringir el seu iz al maxim { no permetre que el jovent
hi deixi els diners i adquireixi mals habits. Es intolerable
que s'alegui que molts milers de persones wviuen dfaixd i seria
preferible que no tinguessin feina abans que poguessin continuar
vivint del mal que causen aguestes activitets en els adolescents.

Les méquines haurien de ser en locals especlals i en cap
cas en bara a l'asbast del jovent.

_ﬂuntrul del Joc

Creacid d'una Brigeda del Joc de la Policia autonbmica.

ATUR JUVENIL

Un dels problemes més preocupants de la crisi actual és 1l'atur
de les noies i nois que no troben la primera feina, ja gque apart
de suposar un d&ficit en els ingressos de la familia suposa
deixar marginada la joventut i a merce dels perills de la societat
modernd.

las lleis f{ranquistes wvaren anar cap &8 la supressid de 1'apre-
nentatge dels oficis, substituint-lo per la forsmacid professional,
normal o accelerada, i amb la pretensif de guéd el primer salari
havia de ser com a minim el salari interprofessional.

Alxd ha tingut- com consegiiéncia logica, que no hi hagués
feina per a tots, pergué pel mateix prea, es pot contractar
un treballador amb expﬂri!n::ia i que surt més rendable.

ERC, parteix del principi de qud &s molt millor que tinguin
feina tots els joves cobrant la meitat del salari, que no que
la meitat cobrin el salari sencer, mentre l'altra meitat no
tingui feina i nmo cobri ni molt ni poc. 5'ha de tenir present
que & Catalunya &3 molt important la petita empresa, i que l'dnica
possibilitat que td@ per a poder fer front als creixents costos
econdmics del treball, és precisament poder disposar d'aprenents
gque cobrin un salari reduit mentre treballen els tres primers
anys. Aixd &8 el gque es fa a Europa amb evidents bons resultats,
i el gque era tradicicnal a Catalunya, abans de qud es posés
en practica aquesta pseudo-proteccid del treballador que ha
afavorit tant, l'atur juvenil.

Marginats socials

S'ha de fer un esforg per a escatir les causes de la marginacid
de molta gent: addictes a la droga, ex-presidiaris, o simplement
, aturats crdnics. Els tractaments a esmprar sin diferents en cada
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cas perd cal saber quines son les causes abans de poder-hi donar
una solucid indiscriminada. Les accions que e&s facin per a evitar
la indigiéncia ajudaran en bona part al coneixement de la realitat
gue pot permetre d'anar-hi trobant solucions especifiques, segons
&lg casos. .

La Generalitat ha de fer un esforg per a tractar agquest problema
huma de cada un dels afectats i col.lectius perquéd en molts
casos 65 d'aixd que depén el comportament social envers els
demés .

ESCOLES BRESSOL

Hoe es pot practicar una politica d'escoles bressol gratultes
per afavorir els matrimonis que treballen marit 1 muller, a
part de qud el nivell de formacié en pguarderies é&s inferior
gl de la formacld pels pares, perqué tasbé ho paguen aguells
mat~imonis que cap dels dos treballen.

Cal perd una politica per a garantir l'escola bressol gratulta
-i al cost gue sigui- per asls nens orfes de pare o de mare,
o d'ambdbs alhora i que viuen amb un altre familisr que treballa.

Tota la resta de ciutadans, si vol escola bressol, se l'ha
de pagar.

HABITATGE

En els darrers lustres la politica que pretenia l'accés de tothom
a la propletat del seu habitatge ha fet possible la creacié
de fortunes importants amb l'ajut creditici de l'Administracié
i de les Caixes. 5'ha comprovat que aixd ndmés ha permés enriquir
uz= quants i ha suposat una caérrega insuperable per a les families
modestes.

sl gque la Generalitat inicil una politica sericsa de cons-
truccidé d'habitatges de lloguer gque compleixin unes minimes
condicions. Les caixes han de recuperar @l paper que tenien
gbans en la construccié d'habitatges de lloguer -ja gue ara
ez dediguen incomprensiblement a la wenda i a la compra-venda-
enlloc de concedir crddits promotors i constructors. 5i la india-
tria de la construccid &3 en gran mesura el motor de moltes
activitats, cal gque la Generalitat i les Caixes actuin seriocsament,
i gue es crel 3 Catalunys una gran empresa oficial d'hebitatges
de lloguer.

Segones vivendes

La mateixa politica de crédits ha conduit a la creacid d'innombia-
bles urbanitzacions antiecondmiques de mantenir i que han servit
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per a desfer urbanisticament el pais, fent possible 1'enriquiment
de molts desaprensius. El que s'ha fet no es pot tirar a terra,
perd cal aturar aguest procés, perqué mentre es feia aixd, queien
pables sencers que ningd mo volia.

Cal doncs, que la Generalitat endegui una politica seriocsa
de crédits per a restaurar i rehabilitar cases abandonades dels
pobles, enlloc de concedir crédits per a noves construcclons
en les urbanitzacions. Aixd ha donat bons resultats an altres
paisos.

TERCERA EDAT

Hem de fugir del model d'alguns paisos en els quals s'interna
les persones de la tercera edat a reasidéncies per a vells, i
éz demsitjeble gue & Catalunya l1'homé o la dona que arribem a8
aguesta edat puguin continuar vivint amb la familia. La creacid
de residéncies gratultes pibliques augmentaria el nombre de
persones d'edat que serien internades pels propis fills i amb
l'agreujant que aixd es pagaria dels impostos gque també paguen
els que continuen tenint els pares a casa.

Ne hi ha altre sistema que pagar, a compte dels pressupostos,
una pensid justa 1 suficient, a tots els jubilats i persones
que assoleixen una edat determinada amb independéncia de si
han treballat o no. A partir d'aixd qui wvulgui tenir els pares
en una residéncia l'haurd de pagar.

Casals de cultura i esbarjo per a la tercera edat

S'han de crear en nombre suficient 1 en condicions adequades
per & que siguin lloc d'esbarje {1 convivéncia entre persones
d'una mateixa e¢dat, o d'un mateix barri o d'una mateixa manera
de pensar. Aquests centres, una vegada creats per la Generalitat
o pels municipis, podrien ser autogestionats pels mateixos benefi-
ciaris amb la creacid dels corresponents Consells de Casal |
organs de Direccid.

INDICENCIA

S'ha d'evitar la mendicitat sl carrer pergué pot estar organitzada
per agrupacions mafioses perd s*ha d'evitar també& gue hi hagi
gent que e3 wvegl obligads a captar perqué no pugul satisfer
leg més minimes necessitats. Aixd s'ha d'aconseguir a través
dels Ajuntaments, que per una accié coordinada del Govern de
Catalunya, proporcionin un treball comunitari a tots aguells
que es vegin en la necessitat de captar pel carrer. Aquells
que per l'edat o perqud per les seves condicions fisiques no
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poden fer aqui aquests treballs, i en els casos que ne tinguin
parents proxims que se'n puguin fer carrec, han d'ésser atesos
per l'Assisténcia Social, donant-los aixopluc i menjar, i creant
els centres i residéncies per a acollir-los,

En la major part dels casos n'hi haurd prou amb l'aplicacld
del salari social gue garanteixi la subsisténcia d'aquestes
persones.

SANITAT

Esquerra Republicana de Catalunya, entén que 1'objectiu final
de la pelitica sanitaria al nostre pais ha d'ésser crear un
sistema sanitari que vagi no només al guariment de la malaltia,
sind que incideixi en la preservacid de la salut. Per aconseguir
aquesta fita, cal defugir en aquest moment, dels grans debats
tedrics sobre els diferents models sanitaris, i fer un plantejament
seriés i responsable a curt, mig i llarg termini tenint en compte
la realitat actual de la 'qual partim. Només tocant de peus a
terra, amb una analisi freda de com estid la Sanitat catalana
avui -sense deixar-se portar per tricemfalismes d'una banda o
per dogmatismes d'una altra- és podra aconseguir una sanitat
catalana més humana, de qualitat, eficag i econdmica.

Cal fer funcionar bé el que ja existeix, aprofitant tots
els recursos sense deixar-ne malmetre cap; no s'ha d'oblidar
que el poeble catald ha tinput de fer un esforg molt important
per superar la manca d'inversions de la Seguretat Social, mitjan-
gant inversions fetes a nivell d'ajuntaments, patronats ben&fic-so-
cials o mitues. '

Stha d'arribar a la creacié d'un Servei Nacional de la Salut
que integri totes les xarxes existents en 1'actualitat, sigui
quina sigui la seva titularitat.

1. Un objectiu fonamental del programa d'Esquerra Republicana
pels propers quatre anys, é€s el desplegament del Mapa Sanitari
de Catalunya, perqué sigui un pla general que fixi les prioritats
que permetin, en un futur no massa llunya, assolir una igualtat
entre tots els ciutadans de Catalunya en l'accés a una atenciéd
sanitaria adequada, tof acabant amb les desigualtats d'equipaments
sanitaris existents en 1'actualitat entre les diferents comarques.

Es portarad a terme una politica que potencii 1 reforci els
Hospitals Comarcals, acabant amb la discriminacié d4'aquests
centres en relacié als grans hospitals,

S'impulsara la integracidé dels diferents Hospitals Municipals
i de Patronats para-municipals dins d'una xarxa linica d'assisténcia
mé&dica piblica de Catalunya.

' Es promourad la regionalitzacié 1 comarcalitzacié de tots
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els serveis sanitaris mitjancant la creacié d'Arees Sanitdries
adaptades a la futura Ordenacid Territorial de Catalunya. Aquesta
organitzacid permetra una gestid descentralitzada, desburccratitza-
da i participativa.

La creacié dels Consells d'Area permetrd la participacid
en la gestid dels usuvaris § dels professionals sanitaris de
la demarcacid.

S'impulsaréd la coordinacié dels serveis d°Urgéncies domicilia-
ries amb els dels Hospitals, tant en 1'ambit municipal com comar-
cal.

Es garantirl, gricies a la concertaciéd entre els diferents
nivells de 1'administracidé pdblica, l'existéncia de serveis
de salvament wurgent, trasllat i ingrés de malalts a centres
assistencials en cas de situacions greus, emergéncies o catastro-
fes.

Es promourd gue els Hospltals Comarcals a més de fer la tasca
assistencial que els hi é&s propia, siguin els centres de reciclatge
i formacid continuada de tot el personal sanitari: metges, A.T.5..,
gue treballen a la comarca.

2. Esquerra Republicana entén que 1‘actual massificacid i
la conseqgiient deshumanitzacidé existent en l'Assistiéncia Primaria
és l'arrel de gran part dels problemes que hi ha als altres
nivells assistencials: 1 per aix®d creu que cal dur a terme la
reforma en profunditat de 1°Assisténcia Primadria necessaria
per restablir la confianga de l'usuari en el sistema i la relacié
interpersonal sntre el malalt i &l seu metge de capgalera, descon-
gestionant alhera els centres hospitalaris.

Amb cardcter urgent es generalitzara el sistema de visites
concertades a tots els C.A.P. com a mesura inicial per acabar
amb la massificacit a les consultes i amb les llarges cues que
han de patir els malalts. En aquesta planificacié del temps
de consulta es preveurd un espai concret per a la tasca burocrati-
ca: receptes, baixes, altes, etc.

Es generalitzard 1'Gs de la Histéria Clinica Onica dins de
cada C.A.P. fent funcionar bé al mateix temps els serveis d'Arxiu.

S'organitzard la participacié del personal i dels usuaris
en la gestid; es renovaran les Juntes de Govern introduint repre-
sentants dels municipis.

Es crearan comités de control de qualitat a cada C.A.P.

S'aprofundird en la millera dels Serveis d'Andlisi Clinic
i de Radiologia.

S'incorporaran les tasques d'Educacié Sanithria, prevencid
i promocid de la salut.

Es potenciard 1l'atencié d'infermeria a domicili.

Progressivament s8'anird implantant 1'augment de dedicacid
hordria dels metges que permeti una medicina integral, una part
del temps serd dedicat a 1'assisténcia, quedant un 25% per a
sessions cliniques, estudi, educacid a la poblacid. ..
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Construccid de nous equipaments i remodelacid dels deficients.

Es faran campanyes especials per a grups de poblacid dralt
risc.

Incorporacid d'Assistents Socials als C.A.P.

3. Es promourd l'integracid de 1l'atencid a la salut mental,
dins la xarxa d"assisténcia, procurant sigui feta al maxim en
régim ambulatori. )

Es faran programes d'atencid i rehabilitacid de 1'alcoholisme
i toxicomanies.

4. Es milloraran e#ls centres de rehabilitacid existents.

5. S'impulsara un programa d°atencid sanitdria a la tercera
edat, per a donar una assisténcia médica-social especifica a

aguest grup de poblacid.

6. S'establiran programes sectorials de lluita antituberculosa,
d'atencid als cancercscs, atencid integral als diabgtics de
lluita contra malalties reumatigues...

7. S'sstabliran programes de Promocid de la Salut, coordinant-
log i si &8 possible, integrant-los en la xarxa assistencial.

Plans de vacunacid

Proteceld maternc-infantil

Planificacid familiar

Prevencid de la subnormalitat

Prevencid del tabaquisme, drogodependéncies, i alcoholisme
Control d'aliments, informacié sobre la qualitat sanitdria
dels aliments, dietdtica, etec... coordinada amb la politica
de defensa del consumidor.

Sanitat laboral

Sanitat escolar

8. 5'intensificaran les mesures en el terreny del sansjament
ambiental § de la salubritat.
Control del sedi ambient. Pol.lucié atmosférica. Vibracions
i sarolls.
Control dels mliments
Control de les aiglies de provelment pablic.
Control de les zones de bany, platges, piscines...
Radiacions lonitzants
Residus liguids i clavegueres
Residus sélids
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EL PROGRAMA ECONOMIC D'ERC

La crisi econdmica ha afectat i continua afectant durament Cata=
lunya. El fenomen, hom ho ha reiterat fins & la sacietat, é&s
de tipus general. Afecta la totalitat de 1'Estat i el =Sn sencer.
El que, perd. resulta significatiu és que al nostre pais 1'impacte
é3 comparativament més greu § 1'esperanga de sortir-ne &s preveu
méa llunyana i més dolorosa.

Kés llunyana pergué les autoritats econdmigques amb plenitud
de competéncies per afrontar el problema, que sdén les de 1'Adminis-
tracié Central, a forga d'equivocar-se i de plantejar mesures
inguficients, s'han, podriem dir, instal.lat en la crisi. HNo
tan sols no tracten de sortir-ne sind que, fins i tot, l'adminis-
tren amb implicacions comparativament negatives. El1 Consell
Executiu de la Generaslitat, amb competéncies, aixdé si, molt
limitades, tampoc ha encarrilat el problema, ni es pot dir estric-
tament que -hagi pogut endegar cap mena de politica econdmica
que meéreixi aguest nom.

Més llunyana, doncs. Pels errors i la ineficdcia de la politica
del Govern Central i per la inexistdncia de politica econbmica
propia per part del Govern de Catalunya. Perd també més dolorosa.
Primerament perqué, essent la crisi de cardcter industrial,
el nostre pais, la pateix en major grau. I en segon lloc, perqué,
an definitiva, els governants d'allad i els d'agul. confien que
el nivell econdmic només s'aixecard guan es produsixi una recupera-
cid econdmica internacional que dispari cap enlaire l'economia
de 1'Estat espanyocl, amb tot el gque aixd suposa de falta d'inicia-
“tiva i de permanéncia addicicnal dins la erisi.

Davant d'aguest panorama la situacid concreta de 1'economiae
&3 ben lamentable: avui a Catalunya, garirebé un treballador
de eada cine o8 troba senze feina: sl poder adquisitiu dels
diners é&s avui un 40% inferior, en termes reals, del gue gaudien
# finals de 1980; la produccid industrial ha caigut per sota
del 70% de la capacitat Gtil de les instal.lacions: les suspensions
de pagaments sumen milers de milions; ...En definitiva, la des-
truceid de 1'economia &8, malauradament, un fet evident amb
tot el que aixd comporta en l'ordre social, cultural, politic.
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L*EVOLUCIO DE L'ECONOMIA

L'estructura econdmica de Catalunya, referida als quatre darrers
anys, dona els seglients indicadors:

La poblacié total sobrepassa lleugerament els 6.000.000 4
habitants.

La xifra d'aturats total és de 443.312; en quatre anys, doncs,
8'ha experimentat un increment de més de 200.000 aturats.

Per raons &bvies entre densitat demogréfica i aturats, resulta
que &5 en les zones de major concentracid humana on es registren
les xifres més altes. El Barcelonds, amb més de 160.000 treballa-
dors, 62.000 al Vallds Occidental, 41.000 al Baix Llobregat,
14.000 al Vallés Oriental. Al Maresme 13.000... Convé afegir,
que, sectorialment, el mixim nombre d'aturats es dina entre
aquells que encara no han trobat cap feina [(83.241);: segueix la
construceld (60.264); després indistries metal.ldrgiques comerg
i tExtil (53,170, 44.162 i 32.652, respectivament).

El producte interior brut passa, en pessetes constants, d'un
fndex igual a 100 per 1981, a 98,45 per 1983. El descens és
prou significatiu, sobretot sumat a la tendéncia negativa comengada
a partir de 1974. Sectorialment, durant aguests Gltims anys
ha continuat la tendéncia a incrementar-se la participacié del
gector terciari en relacid a la indistria & a l'agricultura.
En efecte, entre 1979 i 1983, la participacid del sector terciari
en la formacid del producte interior brut de Catalunya ha pessat
d*un 54,5% a una xifra estimada de 56,0% concentrant=se més
gue proporcionalment la corresponent activitat a les comarques
barcelonines 1 gironines i, molt darrerament, també a les de
Tarragona. Les participacions industrial i agraria, al contrari,
han disminuit relativament durant aquest periode, passant la
primera de AL,6% a €0,9% i l'altra de 3.5 a 3,1%. En aguest
aspecte, s&n basicament les comarques barcelonines i també,
darrerament, les de Tarragona, les que estan sobre la mitjana
catalana., Pel gue fa a la produccid agréria, sén, en canvi,
les comargues lleidatanes les situades per sobre de la mitjana
catalana. Amb tot, els condicionants tradicionals de polaritzacid
continuen vigents.

En fi, els nivells de benestar mesurats per 1'evolucid de
la renda lamiliar disponible, han socfert les disminucions derivades

de la progressiva pérdua del poder adguisitiu dels diners com
a conseqiiéncia del procés inflacionista. També i de manera signifi-
cativa, per l'empitjorement de les condicions econdmiques com
2 conseqiéncia de la crisi. En aquest aspecte, les estimacions
sobre la renda per cédpita mostren, en pessetes corrents, que
hom ha passat d'unes 350.000 pessetes l'any 1580 a 475.000 el
1983, la qual cosa significa gue hi hagut una pérdua de benestar
real al llarg d'aquests OGltime quatre anys, com & minim d'um
15%.
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ORDENACIO DE L'ECONOMIA i ACTUACIO ECONOMICA

Pel que fa a l'incidéncia sobre l'economia al llarg d4'aguests
guatre anys de l'activitat legislativa i de la tasca del govern
de Catalunya, hom pot dir que, sustantivament, -la discusid parla-
mentdria ha bastit els aspectes rellevants de 1 ordenacid de
1"economia, mentre que 1'accid de govern incideix als aspectes
referents a 1'actuacid econdmica.

La tasca parlamentéris ha tintut, doncs, una intencionalitat
de tipus clarament institucional, desplegant els trets essenclals
gue en agquest &mbit estableix 1'Estatut. Aixi, s'han aprovat
les lleis relatives a la Sindicatura de Comptes, Finances Pobli-
ques, Patriecni de la Generalitat § Funcid Interventora. En
1'Ambit financer, han estat rellevants les discussions relatives
8 la Llei de Pressupost de cada any amb les respectives normatives
scbre prérrogues i ampliacions de crédits. Sectorialment, destaguen
tambgé en aquest context les prescripcions scbre Politica Territe-
rial, Obres Plibliques § Urbaniame; els marcs ordenadors del
comerg (Lleis de "Rebaixes" i{ Fires Comerciaels); les relatives
gl Departament de Treball (Cooperativisme, { debats scbre Plans
d"Ocupacid); les de sanitat (Higiene 1 Control Alimentari i
Institut Catald de la Salut); les d'agricultura (Cooperatives
Agraries 1 Institut Catald del Crédit Agrari), entre d'altres
de diversa incldiéncia.

Ara bé, en contrast amb aguesta fructifera activitat legislati-
va, l'actuacid del pgovern ha resultat més aviat ambigua; en
efecte, no &3 pot pas dir que el Govern hagi dissenyat una politica
econbmica prépia. S'han fet coses, per descomptat. Perd és,
sobretot, objectable alld gue s'ha deixat de fer. De fet, 1l'actua-
cid econdmica del Govern no ha tingut cap eix de coordinacié,
Cada accid ha respost a un plantejament particularitzat sense
el suport d'un programa de conjunt on es donés la fixacié d'objec-
tius degudament coordinats amb 1'enumeracid concreta dels recursos
disponibles. Com tantes vegades hem criticat, aquesta actuacid
econdmica del Govern gqueda ben reflectida per la dita "qui dia
Jagsa, any empeny". Aixi, el Govern de Catalunya s'ha limitat
8 administrar, gairebé exclusivament, els diferents projectes
d'inversid pdblica gue, en una gran part, fja li venien prefixats
par les estructures pressupcstiries. Es alxf [ue, més que una
politica econdmica en sentit estricte, s6n els Pressupostos
els que han condicionat 1'actuacid econdmica del Govern i el
conjunt de disposicions administratives gque ha dictat an aguest
camp durant aquests gquatre anys.

No cal que ens estranyem, doncs, 81 determinats modela per
a l'actuacid econdmica de 1'Executiu gque anaven més enlld del
que supcsava l'administracid pressupostiéria, com foren l'ancmenada
"economia intersticial" o les manifestacions posteriors sobre
la intencidé d'instrumentar una politica econdmica de caire secto-
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rial, acabarien arracocnats.

A part intencions de clara finalitat politica, el Govern
de Catalunya no ha pas dissenyat, per tant, el gue estrictament
pot qualificar-se de politica econdmica prépia. Com deia, les
seves actuacions on aguest sentit s'han limitat a administrar,
i no sempro amb el mixim de resultats positius, el programes
d'inversié piblica determinats pel Pressupost de la Generalitat
de cada any.

I com 8"ha portat a terme aquesta administracid pressupostaris?,
B&, el primer que cal tenir en compte é&s que, malgra: tot, el
Pressupost de Catalunya, &s un pressupost dependent. Amb aixd
volem dir que existeixen uns nexes Cinancers i funcionals respecte
a l'ordenacid dels Pressupostos Generals de 1'Estat i, en concret,
unes determinades accions de 1'Administracid Central. El segon
que cal tenir en compte &5 que el Pressupost de Catalunya té
una rigidesa important en el seu estat d'ingressos, la qual
cogsa, a part de l'aminoracid d'iniciatives en agquest camp, condi-
clona fortament l'ordenacid de les despeses, ja que per imperatiu
legal el Pressupost anual ha d'ésser equilibrat. En tercer lloc,
cal tenir en compte, també, que igualment es déna rigidesa en
una part quantitativament important de 1'estat de despeses,
Jja que aquestes wvénen afectades per la importidncia financera
i la naturalesa dels serveis transferits. I en quart llec, en
fi, s'ha de tenir igualment en compte que 1'adaptacié pressupostd-
ria ha estat molt lligada a les despeses obligatdries per a
dotar materialment la nova maquinfria de 1'administracié autondmi-
=8
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s evident, doncs, gue el marge per a l'actuacidé pressupostacia

e 1i restava al govern era més aviat redult. Perd alxl 1
wot, "1 havia un marge. Perqu# 1l'evolucid quantitativa del Pressu-
sost B8 important. En efecte de 65.900 milions de pessetes el
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1980 s'ha passat al 83 a la xifra de 320.000 milions. Fruit,
ner descomptat, dels serveis traspassats; perd, justament par
la guentia dels fons a administrar, 1'actuacid econdmica correspo-
nent no pot pas negligir-se, almenys en teoria. A més, cal sumar-hi
el recurs emprat cada any pel govern d'emetre Deute Pliblic
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Perd aquest marge ho ha estat utilitzat. El govern, per pres-
cripcid estatutdria, com é&s natural, elabora el Pressupost i,
per tant, dins de les rigideses abans apuntades, t& 1'opecid
d'ordenar les consignacions segons com vulgui orientar la cerrespo-
nent accid politica. Tanmateix, aixd no ha estat aixi i les

proves en sin ben evidents.
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Des del punt de wvista funcional, s'ha de tenir en compte
que una vegada aconseguits els crédits del gruix de traspassos
de serveis f{ins ara obtinguts, resulta gque les consignacions
per a la ndmina (Capftol I: Remuneracions de Personal) i1 la
desmesa corrent (Capitol II: Compra de bens i serveis) gairebé
preiben al 80% del total del Pressupost. En conseqglidncia, l'esforg
inversor, (basicament capitols VI 4 VII: Inversions reals i
Transferdéncies de capital, respectivament) é&s minim. Un 21,1%
durant 1982 {1 wun 17,8% el 1983. Per un altre costat i pel que
fa referdncia al punt de vista orginic, també cal tenir en compte
gue, a partir de 1982, gairebé la meitat del Pressupost de Catalun-
ya [el 49,1% o1 1982 i el 48,1% &1 1983) correspon a Sanitat,
on momés es té competéncia executive i en part de desenvolupament
legislatiu. Després, Ensenyament disposa d'un guart dels recursos
pressupostaris. De la resta del Pressupost, dedults els crédits
anteriors, Politica Territorial 1 Obrea Pibliques s'emporta
més del 40%, amb la gqual cosa, i a més es treuen les partides
relatives a Cultura, Justicia, etc., gueda tan sols per a l'actua-
cif econdmica (Agricultura, Indistris i Comerg) una gquantitat
exigua que oscil.la snualment d'uvn 2 1 1/2% a un 3% del total
pressupostat, amb l'afegitd del wvoltant d'un 2% per a treball
[substantivament lluita contra 1'atur).

-En  econclusid: a Catalunya, durant aguests quatre darrers
anys, no hi ha hagut politica econdmica prépila. I la simple
adsinistracid del Pressupost, referida a l'execucid de programes
d'inversid pdblica d'indele diversa, ha deixat 1'actuacid estricta-
ment econbmica a nivells negligibles. Aixd, en &poca de crisi
aguda, quan, com &z Ampliament reconegut, el sector piblic s'ha
de constituir en un poderds actor subsidiari de l'economia.

Davant d'aquest panorama, ens cal un gir de 90 graus. Aixd
€3 el que pretén el nostre programa economic per als propers

L i

PROGRAMA D'ESQUERRA REPUBLICANA

El preograma econdmic d'ERC basteix amb ccheréncia, adeguacid
i fermegsa una veritable pelitica econdmica prépia per a Catalunya.
Per tal d'instrumentar-la consistentment § amb possibilitats
d'aplicacid real, &z imprescindible reflexionar, d'entrada,
sobre tota una série de copdicionants. En primer lloc, el marc
cospetencial, ara com ara existent. Segon, quin tipus de politica
econdmica es pot fer. Tercer les limitacions que en aquest moment
es plantegen en relacié al problema del finangament de 1°autonomia.
Aquest &z el repte al gqual el programa econdmic que proposa
Esquerra Republicana vel donar resposta.
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Possibilitats d'actuacid econdmica de 1"Estatut

L'ambit competencial que, per a 1'actuacid econdmica, en els
geus aspectes bisics permet 1'Estatut, wve definit en el titol
primer (articles 9, 10, 11, { 12) i titol tercer (articles 43-45,
ambdds incloscsl.

L'article 9 recull les denominades competéncies exclusives.
Ara bé&, cal observar tanmateix que, malgrat aquesta qualificacid
d'exclusivitat, pogues de les matéries esmentades poden, en
puritat, ésser aixi considerades, a causa de les [reqlents reserva-
des de llei i dels Ambits compartits. En el marc d'aquest article
resulta, doncs, que les actuacions exclusives, d'un cert contingut
econdmic, afecten tan sols les seguents matiéries: Ordenacid
del Territorl i del Litoral, Urbanisme i Habitatge (9.9): Turisme
(9.12); Carreteres i Camins, l'itinerari dels quals passi integra-
ment pel territori de Catalunya (9.14); Pesca en aigies interiors,
cria i recollida de marisc, aguicultura, caga, i pesca fluvial
i lacustre (9.17); Artesania (9.18); i, Assisténcia Social (9.25).

L'article 10 enumera les competéncies de desenvolupament
legislatiu { d'execucid de la respectiva normativa estatal que,
pel que fa a l'actuacid econdmica, afecten particularment: Ordena-
cié del Crédit, Banca i Assegurances (10.4); Rigim miner i energd-
tiec (10.5); Ordenacis del Sector Pesquer (10.7). Tembé cal indicar,
dins d'aquests aspectes de desenvolupament legislatiu i d"execucid,
alld establert per l'article 17 en relacid amb la Seguretat
Social (17.2). .

L'article 11 assenyala competéncies només d'execucis, tot
enumerant les competéncies relatives a treball (11.2); les concer-
nents a les fires internacionals que es celebrin a Catalunya
(11.6); i 1'ordenacié del trensport de mercaderies i wiatgers
gue tinguin llur origen 1 destinacid dins el territori de la
Comunitat Auténoma (11.9). '

L'article 12, en canvi, ¢&s un article ben confis. Perqud
assenyala competéncies =i entre aguestes, de tipus econdaic
prou rellevant- amb la gqualificacid d'exclusives, perd alhora
circumscriu aquesta exclusivitat a " l'acord amb les bases i
1'ordenacid de 1'asctivitat econbmica 1 la politice monetaria
de 1'Esiat”. I en ague-st sentit assenyala agquestes matdries
substantivament econdmiques: Planificacid de 1'activitat econdmica
a Catalunya" (12.1.1); "Indistria, sens perjudici d'alld que
determinin les normes de 1'Estat per raons de seguretat, sanitd-
ries o d'interés militar, i les normes relacionades amb les -
inddstries que estiguin sotmeses a la legislacid de mines, d'hidro-
carburs i energia nuclear. Queda reservada a la competéncia
exclusiva de 1'Estat "1'autoritzacid per a transferéncia de
tecnologia estrangera” (12.1.2.): "el desenvolupament i execucid
8 Catalunya dels plans establerts per l'Estat per a la reestructu-
racid de sectors industrials" (12.1.3); "Agricultura i Ramaderia"
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{12.1.4); "Comerg interior, defensa del consumidor i de 1'usuari,
sens perjudici de la politica general de preus i de la legislacid
sobre la defensa de la competéncia. Denominacions d'origen emn
ecol.laboracid amb 1'Estat" (12.1.5%): "institucions de erddit
corporatiu, poblie i territorial i caixes d'estalvi® (12.1.86);
i, "Sector puablic econdmic de la Ceneralitat, en tot alld gque
no sigui tractat en altres normes d'aquest Estatut” {(12.1.7).

Per la seva banda, lea referéncies del Titol tercer tenen
un caracter eminentment hisendistic i financer. En efecte; article
43 (Patrimoni de la Generalitat); article 44 (Hisenda de la
Generalitat); article 45 (Percentatge de participacid en els
ingressos de 1'Estat); article 46 (Gestid, recaptacid, ligquidacid
i inspeccid dels tributs propis): article 47 (Garantia de tracta-
ment fiscal); article 48 (Tutela financera scbre ens locals);
article 40 (Elaboracid i aplicacié del Pressupost; article 50
(Impostos, taxes i contribucions especials prépies, aixi com
fixacidé de recérrecs); article 51 (Deute Pdblic); article 52
(Facultat per a constituir institucions, al seu cérrec, per
la plena ocupacid i pel desenvolupament econdmic i asccial);
article 53 (Designacidé de representants en orgenismes econdmics,
ingstitucions financeres | empreses pibliques de 1'Estat en territo-
ri catald); article 54 (Possibilitat de constituir emspreses
pibliques); i, article 55 (Foment del Cooperativisme). Aixd,
a més a més, es complementa amb la disposicié addicional sisena
(Cessid del rendiment d'impostos) i la disposicid transitdria
tercera (Valoracions).

D'acord amb aguest Ambit competencial, la politica escondmica
propia que pot fer el Govern de Catalunya estda subjecta, per
descomptat, & unes posaibilitats i també a unea limitacions.
Ni & scbhirania absoluta ni tampoc es pot dir gue no tingui
algunes, encara que discretes, potestats gque van una mica més
enlld de 1'execucid de determinades accions establertes pel
Govern central. Per utilitzar, doncs, correctament el mare compe-
tencial que 1'Estatut estableix pel que fa a l'actuacid econdmica,
&z convenient , d'esbrinar gquina politica econdmica es pot Tler
d'entre les de diferent naturalesa i contingut que les tipologies
convencionels estableixin com a tals.

Des d'un punt de wista general, hom pot considerar aixi tres
tipus bdsica de politiques econdmigues. Totes tres significatives
en s5i mateixes, perd d'un abast, d'una complexitat 1 d'unes
implicacions molt diferents. Per establir una certa jerarquia,
es pot dir que la de major contingut é&s 1'anomenada Politica
Econdmica General i la més discreta aquella préctica coneguda
per Politica Econfmica Especifica. Entre totes dues, se situa
la Politica Econdmica Sectorial.

Le Politica Eccondmica General, com el seu nom wol indiear,
comporta ectuacions sobre macromegnituds tals com l'evolucid
del producte interior brut, la gquantia i el repartiment de la
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renda, els nivells d'inflacié i atur, les balances comercials
i de pagaments, aixi com el tipus de canvi i el régim duaner,
la regulacid monetaria, etc. L'&mbit territorial dfaguestes
gctuacions implica habitualment la globalitat del pafs 1 la
geva wsignificaciéd wvers 1'exterior. Contrariament, la Politica
Econdmica Especifica, com també el seu nom vol significar, &
per objecte accions concretes orientades molt directament a
agpectes particularitzats de 1 activitat econdatlca. Alxf as'hi
poden considerar les acclona gque corresponen als aspectes econdmics
de l'Ensenyament, de la Sanitat, del Medi, de la Cultura, de
1'Habitatge, dels Transports, de lea Comunicacions, etc. En
aquest <cas, la demarcacid territorial pot tenir el cardcter
de globalitat, perd el més normal és que se situl en el context
espacial determinat on es wol localitzar la incidéncia de l'accid
economica, La Politica Econdmica Sectoriaml, en fi, com igualment
el seu nom ho wvol indicar, es fonamenta en accions mituament
coordinades sobre els tres sectors bésice de 1'economia. Es
a dir, sobre l'Agricultura (sector primari), la indGstria (sector
secundari}) 4 els Serveis (sector terciaril. Quan s'arbitren
politiques d'aquesta mena, &s crucial el coneixement del correspo-
nent @mbit territorial: i la determinacid del seu ordenasment,
car les accions individualitzades | comunes sobre els tres sectors
productius resultarien inoperants sense €1 coneixement de les
localitzacions de les respectives activitats econbdbmiques, tant
per llur coneixement estructural com per la fixacid d'objectius
a assolir en el context de la corresponent accid econdmica.

En relacié amb aquest tipus d'sctuscions eccnémigues, les
possibilitats d'actuacid econdmica que ofereix 1'Estrtut s®adequen
dbviament a les del tipus de politica econdmica sectorial, Es
clar que també es ppden endegar, com ha fet el Govern de Catalunva
al llarg de la primera legislatura, politiques econtmiques especi-
fiques. Perd l'eficicia i scbretot la incidéncia sobre l'encarrila-
ment dels problemes gue planteja la realitat no hi troben pas
respostes adients. Com que defensem, & l'espera de la corresponent
millora, l'aprofitament de les miximes possibilitats que ofereix
1'Estatut sense deixar cap escletxa perqud alld gue podem fer
i wvolem fer no ho realitzin uns altres tipua d'administracions,
proposem (fins i tot amb independidncia del prestigi que suposa
per a la Institucié) la necessitat de la instrumentacid de la
Politica Econdmica Sectorial. Ara bé, per dur a8 la practica
la instrumentacidé que la qualifica, &5 absolutament necessari
disposar préviament d'aquella ordenacié del territori on els
conceptes d'espai-mare {1 espal-operacional, puguin oferir la
diversitat d'efectes perqud l1'accid econdmica resulti consistent
¢n relacid amb els objectius prefixats sense malbaratament dels
recurscs disponibles, sempre ben escassos. Per tant, pergud
el govern de Catalunya pugui bastir una politica econdmica prdpia,
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&z ¢F2! tot imprescindible que préviament s'impulsi, s'aprovi
i s'apliqui la corresponent llei de divisid territorial.

LA QUESTIO FINANCERA

Des d'un punt de wvista tedric, establerta aquesta opcid, no
caldrd sind plantejar les respectives pautes per a Tixar el
contingut de l'actuacid econdmica dins el context de la indicada
rolitica econdmica sectorial. Succeeix, emperd que, tal com
ara estan les coses, &s convenient exposar un tema gque resulta
molt condicional a causa de 1'Gs i 1'abiis que en fa 1'Administracid
central. Ens referim a la giestid de la financiacid de 1'autonomia.

Com tothom pot entendre, resulta gue sense recursos escondmics
no hi pot haver un desplegament autondmic wvigords. De fet, donats
els pressupdsits politico juridics acceptats majoritariament,
la disponibilitat dels recursos financers, condiciona 1'autonomia.
Per tant, si es producixen restriccions financeres, la posta
en practica del marc competencial gque atorga l1'Estatut esdevé
problematic i conflictiu., I aguest é&s el cas. Aixi, abans de
plantejar el contingut de 1'actuacid econdmica que defensem
per als guatre propers anys, convé de fixar el corresponent
posicionament sobre la qiestid financera.

Ha de quedar clar d'entrads gque efectivament, existeix problema
financer, eancara gque la Constitucisd, a l'article 156, consagra
el principi de la suficidncia pel Tinancament de les autonomies.
A més, l'obtencid dels corresponents recursos té& gaireb& un
preocediment mecanicista taxat per les diferents normes legals
al respecte. Perd aixd no &8 aixi perquéd després del que wva
suposar la senténcia del Tribunal Constitucional s=sobre la LOAPA,
ela pgoverns neo-centralistes de Madrid, particularment 1'actual
govern socialista, utilitzen els mecanismes de f[inancement de
1'autonomia com un instrument de restriccid autondmica.

Aixd &5 possible: rimer, per la manera en qud es prenen
les resoluclons en la Comissid Mixte de Valoracions; segon,
perquié no existeix cap precepte legal que fixi el terme dins
el qual 1l'Administracid central transfereixi els fons acordats:
i tercer, perqué encara que, en teoria, pogués semblar satisfactori
el contingut de 1'Estatut en agquest respecte, a la practica
resulta que es produeix una relacidéd de total dependéncia de
1'Administracid Autondmicea respecte de 1°Administracid central.

Aguest &5 un punt clau que, &ncara que no es donessin d'altres
nirazsupdsits de caracter politic, faria que més aviat o mis
card, hom demanés la reforma de l1'Estatut per a donar solucic
al problema que planteja.

La glestid és la seglent. Els recursos financers gque reconsix
l1'Estatut sin els anomenats recursos propis; després les operacions
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financeres; i tercer els recursocs diguem-ne, de caracter "partici-
pat".

Componen els recurscs propis els rendiments del patrimond,
els ingressos de dret privat, els tributz propis (impostos,
taAXEs contribucions especials) i els recArrecs (sobre totse
els impostos cedibles i respecte als no cedibles scobre rends
de persones fisiques i patrimoni). Malgrat aguesta enumeracid,
és evident que les quanties que originen agquests recursos propis
sén minimes i, sobretot, resulten (bdsicament per raons politiques
i legals) de dificil aspliacid, En efecte, cap comunitat autdnoma
i, per descosptat Catalunya, no estd disposada a sobregravar
¢ls seus ciutadans per damunt del nivell de pressit fiscal gque
fiza 1'Administracid Central. I, si aixd ho wolgués fer, es
donen a més tot un conjunt de limitacions que farien que aguest
esforg addicional no resultés excessivament rendible. Aix{,
no es poden gravar fets Imponiblea gravats per l'Estat; tampoc
no poden establir-se mesurea tribut@ries que afectin els béns
situats fora del territori autondmiec, ni que obstaculitzin -direec-
tament ¢ indirecta- la llibertat de circulacid i 1‘'establiment
de les perscones, la lliure circulacid de béns dins el territori
de 1'Estat, i la ubicecid d'empreses i capitals. I pel que afecta
als recidrrecs, resulta gue agquests neo poden suposar cap minoracis
e#n relacié als coresponents ingresscs de 1'Estat, ni desvirtuar
la naturalesa i l'estructura de la pertinent figura impositiva.
Els rendiments, doncs, sén, com afirmem, minims.

Quant als recurscs provinents d'operacions f[inanceres, &s
a dir, l'emissid de deute piblic, &z evident, que si bé hom
pot comptar-hi, no deixa d'ésser un instrument perillés, ja
que els imports corresponents, per obvies necessitats de tresore-
ria, no s&'esmercen en inversicns productives, i llavors resulta
que a terme mitjd, els gravaments d'interessos i amortitzaclions
recauen sobre el pressupost ordinari d'una manera tal que, o
b& lea despeses corrents 1 d'inversid es veuran disminuldes
en aquestes gquantles, o bé s'haurd de recdrrer a augmentar la
pressid fiscal propia, la gqual cosa noe é&s paz desitjable, ara
COm Aara.

Els recursos participats wvénen donats pel Fons de Compensacid
Interterritorial, les assignaclions de l'article 15 de la Llei
Orginica de Financiacid de les Comunitata Autdnomes, pels tributs
cedits i per la participacid en els ingressos de 1'Estat. Pel
que’ fa al Feons de Compensacié Interterritorial, es regeix per
una normative prépla gque en res no afavoreix Catalunya. Les
asignacions de 1'article 15 de la Llel Orpginica de Finangamant
de les Comunitats Auténomes, s'ha de dir que podrien suposar
per a nosaltres un punt important, ja que es tracta de garantir .
la financiacié del nivell minim de prestacions de sevveis pablics.
Perd fins ara no s'ha reglamentat. Els +tributs cedibles, ela
integren els impostos sobre patrimoni, successions i donacions
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~atrimonials (aixi. ha quedat suprimit el relatiu als actes
juridics docusentals}, vendes minoristes en destinacid, consums
ngpecifics, taxes 4 exaccions. particularment les relatives
al joc. Mo sén impostos cedibles la Renda de les persones fisiques,
els benaficis de les empreses, els imposteos scbre el producte
i les wendes, el trafic exterior i les rendes de Duana i els
derivate de monopoli. Quan a llur ieporténcia guantitativa,
pel que fa & l'import, convé remarcar que tan sols suposen del
8 al 10% de la totalitat dels ingressos de 1"Estat, la qual
cosa déna idea de llur migradesa, encara que la cessid comporti
la gestid, la liguidacid, la recaptacid i la inspeccid.

La qgiestid rau, doncs, en la particlipecid en els ingressos
de 1'Estat, la qual, en fi de compte esdevé els recurs basic
per al financament de les autonomies. No tant per la seva quantia
com pel paper que hi juga que, si bé és residual, fa que s'ajustin
correctament o incorrecta els recursos a disposicidé de les comuni-
tats auténomes. I com que la seva determinacid ve condicionada
en el si de la Comissid Mixta de Valoracions pel capteniment
de l'Administracidé central que, en definitiva, en fixa els termes,
els pericdes de pagament i 1'import final, resulta gque mitjangant
aguesta wvia la Comunitat Autdnoma resta en dependéncia de 1'Admi-
nistracid central 1 aguesta utilitza aguest mecanisme com un
instrument de restriccid putondmica.

Mo hi ha cap sortida & aquesta situacid, sind la reivindicacid
del sistema de concert econdmic (com ja s'ha establert a Euskadi)
i, mentrestant, mitjangant el corresponent didleg imstitucional,
fer complir Ll'Estatut, concretant els terminis de pagament i1
accelerant els traspassos pendents definits el 31 de  Jjuliol
de 1983, d'acord amb 1'Administracid central perd frenats per
aquesta a fi d'establir el percentatge corresponent al periocde
definitiu, gue mai no ens serd tan perjudiecial ni ens portara
a tantes claudicacions.

PROGRAMA D' ACTUACIO ECOROMICA

Tres punts emmarguen aguest programa d°actuacid. Primer,
les cosmpeténcies de 1'Estatut permeten arrivar com hem wvist,
fine a l'establiment d'una politica econdmica sectorial, politica
que és oportd d'endegar ja gque serd un instrusent Otil per a
Iluitar en contra de la crisi a=sb un marge de maniobra més ampli
i eficient que no pas la mera administracid pressupostiria.
Segon, la qgiestid financera, d'acord amb les prerrogatives legals
que, tant constitucionalment com estatutdria la defineixen,
no pot constituir-se em cap cas en un estrangulament de les
possibilitats econdmiques de l'autonomia i, per aixd, &8 imprescin-
dible tant d'esprendre aquell didleg institucional ferm ! coherent

74



POLITICA ECONOMICA

amb 1'Administracid central com d'impulsar aquell conjunt de
megures que, com ja 8'ha indicat, portin, a la fi, a l'establiment
d'un régim de concert per a Catalunya. I tercer, que la instrumen-
tacid especifica de l'actuacid econdmica no pot tenir present
sind la situacidé de fet amb tot alld que suposa una crisi llarga
i aprofundida scbre l'increment de l'atur i la carestia de wvida
i, que, per tant, l'objectiu basic no en pot ser altre gque donar
dmfasi al creixement en relacid als problemes de la redistribucid.

D'acord amb aquests pressupdsits, l'abast de la programacidé
econémica que proposem per als quatre anys vinents wvol assolir
els segilents objectius dins de cada una de les arees d'accid
gue s3'esmenten tot seguit.

FROMOURE EL CREIXEMENT

Aquesat #&s 1'objectiu baésic. Es tracta d'aconseguir aquell ritme
de creixement que impulsi 1l'ecgnomia catalana en un nivell viable
en el qual no es generi nou atur, 1 alhora es rellenci l'activitat
del conjunt dels sectors productius. Fixem aixi el ritme de
creixement de 1'Economia catalana per al proper quatriennl en
un eugment en terme mitjd no inferior al 4% del PIB (Producte
Interior Brut). Aquest é&s doncs, l'objectiu pel que fa al creixe-
ment de l'economia. I &3 un objectiu assolible i Sbviament realis-
ta. Per descomptat que seria desitjable créixer a8 un Index més
elevat; perd, ateses les circumstancies de 1'actual situacid
econdmica, congiderem gque el ritme &8 l1'adequat per & incidir
eficacment sobre l'evolucid de l'atur i 1'augment d'activitat,
Ja gue la mitjena anual d4d'increment de la productivitat s'esti=a
que &s actualment en un 3% i el de la poblacid activa d'un 1%.

D'aquesta manera els tipus de creixement programats { que
8n l'eix de l1l'actuacid econdmica que propugnem, suposon els
segiients Index per a cada un dels guatre anys vinents:

LHBA. Goiaeasan i 3 IHBE ..onvnssss 4,50
1985 ,.uss00402 5 1987 ...... sess 4,75

S'observara que, malgrat tot, en resulta un tipus mitjA per
guatrienni lleugerament superior al 4% de creixement anual,
gegons l'objectiu establert. Ara bé: per assolir aguest objectiu,
fa falta un esforg inversor realment significatiu en tots i
cada un dels sectors economics. Certasent, que la desproporcid
entre la inversid privada i la inversid piblica &s quantitativament
molt important a favor de la primera. Perd; tal com ara estan
les coses, es fa indispensable una decidida i consistent actuacid
del sector pablic i, en concret, del govern de Catalunya per
a constituir-se com el wveritable actor subsidiari del corresponent
esforg inverser i, per tant, del rellangament des 1°'economia.
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Les necessitats d'inversidé (Formacid Bruta de Capital) requerides
i que s'han d'impulsar directament o indirecta per a cada un
dels quatre anys vinents sén, en relacidé al PIB, les que s'indiquen
seguidament:

La incidéncia sectorial d'aguest augment de la inversié té
un doble efecte. Per una banda, reestructurar la compesicid
sectorial del -PIB i, per una altra, determinar el vclum d'inversié
necessaria per aconseguir l'objectiu prefixat de creixement
a cada un dels sectors productius, és a dir, a 1'agricultura,
a la indastria i als serveis.

Aixi, les xifres de participacidé sectorial en el PIB que
es programen sén aquestes:

1384 1985 1986 1987

‘Sector Primari 3,2 3,4 3,4 3,5
Sector Secundari 41,0 41,1 41,0 41,0
Sector Terciari _ 55,8 55,5 55,6 55,5

i+ les taxes &'inversid addicionals requerides en relacid al
PIB s6n les segiients:

1984 1985 1986 1987
Sector Primari 5,0 5,25 4,65 3,72
Sector Secundari 0,3 0,17 0,05 1,00
Sector Terciari -0,55 -0,42 0,10 0,03

Cal advertir que, pel fet que algunes d'aquestes taxes siguin
negatives, aixd no vol pas dir que es produeixin en xifres absolu-
tes decrements en els respectius volums anuals d'inversié. Indica
tan sols que 1l'increment de la inversid d'un any respecte de
l*anterior és més petit.

Aquest és ‘doncs, l'objectiu de creixement que programem per
a l'economia catalana al llarg del proper gquatrienni tant a
nivell global com per a cada un dels sectors productius. Convé
obgservar que la ldgica d'aquesta programacié implica (la qual
cosa és correcta en un moment de crisi econdmica d'origen basica-
ment industrial) que sigui el sector primari el que es constituexi
com a veritable motor de rellangament de l'economia 1 on es
concentri més que proporcicnalment 1'esfor¢ inversor, mentre
que el sector terciari, dins d'una evolucid discretament creixent,
actua compensatdriament. I el sector industrial, al seu torn,
manté el ritme d'activitat en el context d'una reestructuraciéd
interna de cara a la seva modernitzacid.
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RACIONALITAT PRESSUPOSTARIA 1 FINANCERA

Com ja s8'ha indicat 1 #s prou conegut, la inversid pablica ni
tan sols arriba a una quarta part de la inversid total a Catalunya.
La resta la cobreix la inversid privada. Actualment, perd, la
inversid privada estd subjecta a un llarg procés de suspicicia
gue la deixa redulda només a nivells gairebé de reposicid. En
el sector privat és, doncs, escassa la inversid nova. L'accid
econdmica del govern ha de partir d'aguest fet per a reconduir-lo
i aconseguir l'objectiu de fer créixer l'economia, mitjancant
l'arbitracié d'un conjunt de mesures concretes per a cada un
dels sectors productius, les quals exposarem més endavant.

El gque ara convé é&s determinar especificament quina é&s la
responsabilitat del sector piblic i, per tant, del Govern en
la generacid de 1'impuls necessari per a aconseguir, durant
els propers oquatre anys, un tipus de creixement del PIE del
4% cumulatiu 1, en aguest sentit, el compliment dels ritmes
i de les quanties d'inversid que afixd requereix, segons el programa
d'objectius expozat a 1'apartat anterior.

Quina ha d'ésser, aixi, l'actuacid del govern?. L nostra
proposta consisteix en el segilent. Pel que fa a la inversid,
tant des de la seva perspectiva financera com pressupostiria,
les possibilitats del pgovern wvénen emmarcades per l'estructura
del pressupost i pels lligams financers en relacid amb 1'Adminis-
tracis central.

Quant al pressupost, és evident que s'imposa un esforg de
racicnalitat. Al moment oportd ja hem indicat les rigideses
que ara téd el Pressupost de la Generalitat. Perd 68 clar que,
després d'aquesta etapa constituent, fins i tot a nivell adminis=
tratiu i material, no pot continuar el fet gque el volum de retribu-
cions 1 despesa corrent s'emporti més del &0% del total pressupos-
tat i, en canvi, les consignacions per a inversid i transferéncies
de capital quedin reduldes a xifres exigies. 5'imposa wuna modifica-
cié radical en el sentit gue els capitols pressupostaris en
els quals es consignen els crédits per a inversid tinguin el
pes quantitatiu gque requereix rellencar l'economia. Es per alxd
que propesem, a part de 1'evelucid conjuntural del capitol de
"remuneracions de persconal”, reduir el ritme d°increment de
les partides per a la "compra de béns i serveis corrents" i
augmentar els capitels VI i VII (Inversione i Transferéncies
de Capital} en els mateixos tipus que s'"han fixal per al creixement
de les inversions globals, a l'apartat anterior.

Amb tot, com gue, per les peculiaritats del sistema existent
de financament de les autonomies, les consignacions pressupostaries
per a inversid contemplen substantivament les inversions de
reposicid, &3 imprescindible que els increments que s'obtinguin
com & consegléncia de la proposta definida al punt anterior,
no tinguin una altra finalitat que la de subvenir a noves inver-
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gions. Tanmateix, en actuar d'aquesta manera s'ha d'acongegulir
també: Primer, una major especificacid de les subvencions, tant
& famf{lies { particulars (amb una major precisid i justificacid),
com a organismes autdnoms, a altres administracions (Ajuntaments)
i a empreses ({amb especial inciddncia seobre la modernitzacid
i la lluita contra l'atur). En segon lloc, cal dotar d'una clara
significaciéd territorial i sectorial els capitols d'inversions
reals i transferéncies del capital, fixant també com a objectiu
la lluita contra l'atur i el creixement de l'economia. Finalment,
caldria confeccionar un Pressupost que doni major incidéncia
als Programes i .gue instauri mecanismas d'aprﬂpmnt a la técnica
del pressupost amb base Zero.

Ha de guedar molt clar, nogenamenys, que els requeriments
d'inversié necessaris per a aconsegulr els ocbjectius de creixement
de 1l'ecconcmia catalana wvan significativament condidionats pels
volums creixents d'inversid nova. I aquesta, malgrat les propostes
ara formulades, t& el seu origen. pel gue fa el sector poblic,
en determinades decisions que pren, per si mateixa 1'Administracid
central. Es cert que aguestes decisions afecten Catalunya i
es concreten en inversions per a Catalunya; perd llur endegament
li correspon, segons les prescripeions de l'ordenament vigent,
a l'Administracidé central. Es tracta, fonamentalment, del conjunt
d'inversions que caracteritzen l'anomenat Fons de Compensacid
Interterritorial .

POTENCIACIO DEL SECTOR AGRARI

D' acord amb la programacidé establerta per tal de rellencar l'econo-
mia catalana durant els propers quatre anys, el sector agrari
ha de tenir un paper preponderant. Les raons ja les hem apuntat,
I &5 que al mig d'una crisi sobretot industrial on la problemdtica
de la reconversid i la reestructuracid respectiva suposen introduc-
cions tecnoldgiques (i com que la supervivéncia de les empreses
va condicionada & l'increment dels aturats), la via de sortida
pel creixement econdmic s'ha de buscar fora del sector industriml.
Ezs cert gque les teories econdmiques tradicionals sobre progrés
econdmic i estructura sectorial estableixen una correlacid positiva
entre creixement i augment del sector terciari; perd aguestes
oplicacions tedrigues es f{onamentaven en un marc de creixement
1 de progrés econdmic wvigords i en el qual encara, no s'havia
prodult l'explosif, que s8'ha prodult, dins el sector serveis.
A més, la situacidé que s'ha creat en l'economia catalana al
llarg dels darrer anys ha fet ja que el sector terciari tingui
una estructura complexa i, sobretot, comparativament hipertrofiada
en relacid amb la resta de sectors i, fins 1 tot, d'economies
semblants dins el concert internacional. Es evident, de tota
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manera, gque les possibilitats de creixement del secter ferciari
gén encara forca elevades a llarg termini.

Ara bé, aquest creixement ha d'ésser basat tant sobre 1la
progressiva pérdua de pes del sector secundari com en liaprofita—
ment de la capacitat de crear activitats amb carécter de serveis,
a partir del sector agrari, sector que ha de constituir, com
ja s'ha dit, el metor del desenvolupament econdmic catala en
el proéoxim quatrienni, de manera directa o indirecta. En aquest
sentit, doncs, cal tenir en compte les taxes programades de
participacié de 1l'agricultura en la produccid interior bruta,
gue han de seguir una tendéncia creixent des de 1984 a 1887,
I, en aguest ambit, justament per a aconseguir-hc, s'*han de
complir els increments d'inversidé que, per a aquest sector,
també han estat programats, aixi com els reajustaments pressuposta-
ris en relacid amb el Departament d'Agricultura, Ramaderia i
Pesca pels capitols VI i VII (Inversions reals i tranferéncies
del capital} de 1l'estat de despeses del Pressupost.

Lfactitud del Govern, per tant, ha d'ésser decisiva pel que
fa a la seva propia actuacid; perd, també, impulsant l'esforg
inversor privat. Es justament amb 1a conjugacié de tot el corres-
ponent conjunt de mesures, directes i indirectes, on cal cercar
iteficiénecia de la politica agraria que propugnem. Des d'un
punt de vista quantitatiu, de tota manera, s'ha d'advertir que,
d'acord amb els tipus de creixement programat 1 atés ltactual
nivell- d'inversidé pUblica en l'agricultura catalana, 1l'esforg
addicional "d'inversidé per a cada un dels quatre anys vinents,
per part de totes les Administracions pibliques seria:

1884 ...... .e.. 1705 1986 ......-... 2515
1885 ....va... 2115 1987 ,..vvuv... 2910

.

Per arribar a aguestes gquanties basiques gque, precisament, fan
que el sector primari pugui ésser el sector impulsor de rellanga-
ment del creixement de l'economia i eviti l'augment cumulatin
de 1l'atur, proposem la reordenacid de la politica agraria mitjan-
cant la creacié de 1'institut Catald de Relacions Agraries,
Aixd suposa obtenir la tranferéncia de 1'IRA, ara com ara dins
l'esfera de 1'Administracid Central 1, d'acord amb els mitjans
de qué estd dotat 1 1la ineludible coordinacié amb 1°IRYDA 1
amb ICONA, disposar d'aguell organisme que, especificament,
dugui a terme la planificacid de la politica agraria,

Juntament amb aixd, continuem defensant dues accions de tipus
substantiu. Per un costat, les referents als estandards de vida
i, per un altre, les relatives a la capitalitzacidé. Quant &
ia primera, cal potenciar, ding un plantejament temporal concret,
1'equiparacié de les formes de vida del camp z les de la ciutat.
Per aixd, hom determinard: a) un programa d'obres d'infraestructura
compensatori de les diferéncies avui existents i b) un programa
també d'equiparacié. quant a equipaments -socials (ensenyament,

79



POLITICA ECONGMICA

sanitat, lleure...) Quant a la segona, cal establir com a principi
nasic que la rendabilitat de les inversions agraries tingui
el mateix ventall d'oportunitats que, ara com ara, s'ofereixen
per a les inversions industrials. En una societat 1liuwre, aquesta
és 1'Gnica manera possible d'evitar la descapitalitzacid del
camp. .

En relacié amb %tot plegat i d'una manera concreta, hom proposa
també: 1) Assegurar la permanéncia 1 Ll'estabilitat del pagés
a la terra i 1l'evolucidéd de les seves explotacions; 2} foment
i proteccié de 1'explotacié familiar i del cooperativisme al
camp i, en aquest sentit, utilitzacid odptima del capital fix
mitjangant formules de cooperacid; 3} ordenacidé de conreus;
4) millora dels mercats agro-alimentaris i tuteles de defensa
de la competéncia en relacidé amb les indlstries d'aquest tipus,
tan subjectes a les influéncies de les multinacionals; 5) adeguacid
de les estructures i foment de les millores territorials (regadius,
espais rurals, infraestructura); 6) increment de 1la capacitat
tdcnica 1 professional dels agricultors, aixi com establiment
de programes d'ajut tecnoldgic i d'investigacid propia; 7} instru-
ments de financament adequats, reconduint el paper de 1'Tnstitut
Catald del Cr&dit Agrari, potenciant opcions preferents al crédit
oficial, reclamant la instal.lacid a Catalunya de les dependéncies
de les institucions de crédit agricola oficial 1 possibilitats
de préstecs de diferent naturalesa amb tipus diferencials d'interés
que afavoreixen compensatdriament 1'agricultura en relacié amb
d’altres sectors; B8} introduccié de criteris pel que fa a la
gquantia 1 les condicions dels crédits i de les explotacions
agraries; 9) aprofitament del potencial pesquer, tot racionalitzant
les captures 1 renovant tecnoldgicament el sector en funcid
de les capacitats preoductives; i 10} finalment, endegar tot
un conjunt de mesures que apropi, en termes de rendiment, producti-
vitat i competitivitat, el sector agrari catald a les exigéncies
derivades de 1'adhesié a la Comunitat Econdmica Europea.

MODERNITZACIO DEL SECTOR INDUSTRIAL

El sector industrial, com és prou conegut, és el més afectat
per la crisi. Es evident, per tant, que la iniciativa piblica
ha d'ésser vigorosa, perd també és ben cert gue nc s'ha de caure
en els inconvenlients d'un estatisme industrial omnipresent ni
tampoc en les ineficacies 1 corrupteles de 1'intervencicnisme.
Els grans problemes, doncs, que presenta el sector industrial,
en llur globalitat, s0n derivats del fet que ha d'afrontar amb
major duresa que d'altres la seva situacidé actual i plantejar
nu tan seols temes conjunturals o electoralistes de reestructura-
cions © reconversions, sind les implicacions propies de la seva
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modernitzacié. I agquesta modernitzacid ve condicionada per les
fites aconseguides en el passat, la ineficacia i el ritme decreixen
de la capacitat productiva instal.lada, la competéncia atipica
de 1l'economia submergida, la fatalitat d'un sisteq@ de seguretat
gsocial onerdés i deficitari, una cursa esfereidora d'innovacions
tecnoldgiques, una lmprecisidé pel que fa als costos de tota
mena i, particularment, els energétics, 1'impacte del conflicte
laboral latent o explicit i, el fi, en repte de la integracid
a la Comunitat Econdmica Europea.

Davant, per tant, de la gran 1 greu problemidtica gque presenta
el sector industrial, 1l'actuacid econdmica gue proposem pretén
~la qual cosa no és pas negligible per a la Catalunya industrial-
l'assoliment de la modernitzacid del sector. Per tal d'aconseguir-
he, considerem indispensable dbviament, una accid decidida per
part de la politica econdmica del Govern que, amb caracter conjun-
tural, suposi la consecucid dels ritmes evolutius de creixement
relatiu que hem programat. En aquest sentit, creiem basica la
potenciacié de 1'Institut de 1'Empresa Petita i Mitjana Industrial
a Catalunya, com a organisme adient per a la fixacié de la planifi-
cacié industrial que ha de dur a terme el sector plblic al ilarg
dels préxims quatre anys.

Des d'aguesta perspectiva, les accions, a diferents nivells,
gque propugnen, sén les segilents: 1) D'immediat una aplicacid
d'allé que estableix 1l'article 12 de 1'Estatut d'Autonomia de
Catalunya, pel que fa al paper de desenvolupament legislatiu
i execucid, per part de la Generalitat, dels plans de reconversié
industrial, aixi com l'aplicacid® de mecanismes de participacid
en 1llur elaboracid6, per tal de no crear disfuncionalitats; 2)
potenciacié de la investigacid tecnoldgica i de disseny, avaluant
les activitats de futur i 1les possibilitats de renovacié del
producte; 3} atencid preferent a la localitzacidé industrial,
procurant la deScentralitzacid sense vperdre, perd, economies
d'escala i atenent els costos socials de 1la concentracid, i
prestant una maxima preoccupacié per les zones deprimides, =a
partir de f{acilitats financeres i dotacions d'infraestructura;
4} foment de l'exportacié mitjangant organismes propis, amb
campanyes de promocidé especifiques, obertura de nous canals
de comercialitzacid 1 preséncia propia a les fires internacionals;
5) revisid de la politica d'avals, amb majors criteris d'objectivi-
tat i insercid d'aquesta politica en un context més estructurat;
6) introduccid en el sector piblic industrial catala de criteris
d'eficiéncia 1 equilibri financer, articulant mecanismes de
participacié en el sector public industrial estatal que siguin
operatius; 7) atencié particular al subsector energetic, propiciant

fonts propies de proveiment i mdtodes i tacniques d'estalvi:
i de substitucié d'energia importada; 1 8) facilitar formes ...

de participacidé responsables que no suposin entrebancs de cara
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a 1'esperit emprenedor gue ha estat 'sempre l'anima del progrés
econdmic de Catalunya.

Cal també tenir en compte, dins de les actuacions industrials,
per llur paper significatiu dins el context econémic, les accions
que cal .emprendre en relacid amb el sector de la construccid.
Aqui convé, d'entrada, considerar un matis gue podriem anomenar
administratiu. Perqué si bé és cert que, funcionalment, aquest
és un sector genuinament industrial i, per tant, pertoca organica-
ment a la Conselleria d'Indlstria i Energia 1l'execucid de la
corresponent politica econdmica, és evident també& que, pel que
suposa la instrumentacid administrativa i, fins i tot, financers,
afecten també sobre el subsector de la construccidé determinades
competencies, organicament situades dins del Departament de
Politica Territorial i Obres Pabliques 1 gue s6n les referents
a habitatge i urbanisme,

La primera cosa, doncs, que s'ha de tenir en compte per a
instrumentar la corresponent politica econdmica sectorial és
la coordinacid institucional entre ambdues conselleries en els
aspectes referents a les competéncies comunes o implicades.,
Aconseguida aquesta coordinacié, les accions que proposem, de
tipus especialitzat, s6n les segilents: 1) Potenciacid de mercat
hipotecari en el marc del reforg dels titols hipotecaris i de
llur mercat secundari; 2) extensié d'estimuls crediticis a l'arran-
jament d'habitatges rurals i urbans arreu del territori i no
tan sols de determinades zones; 3) garantir 1l'eficacia de tramits
administratius inherents; 4) asscliment de transparéncia i d'equi-
tat territorial en els programes d'obres pibliques; i 5) potenciar
i racionalitzar les accions de 1l'Institut Catald del Sol, en
un marc de prudéncia financera i d'eficacia administrativa.

CONSOLIDACIQ DEL SECTOR TERCIARI

Cal observar, d'entrada, que el sector terciari, malgrat les
consegiiéncies de la crisi, ha mostrat un dinamisme significatiu,
encara que les diferents activitats que el caracteritzen hagin
seguit ritmes diferents., El comerg, pel seu costat i al marge
del 1lamentable estat que ofereix la seguretat c¢iutadana, ha
tendit a consclidar els nivells competitius assolits dins d'una
ténica ce relatiu estancament de la demanda efectiva., En canvi,
el desenvolupament del subsector turistic i del sistema financer
han arribat a manifestacions més positives. L'evolucid del turisme
a Catalunya ha estat positiva malgrat els entrebancs que, sovint,
s'hi han posat, pel gue fa a la corresponent .promocid internacio-
nal, per part de 1'Administracid central. El sistema financer,
al seu torn, ha desplegat una activitat intensa, si bé és cert
que aguesta activitat né té el seu origen én 1é8 actudcions
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gque hagli pogut dur a terme el govern de la Generalitat sind
gque #3 deu a les conseqiéncies naturals de la liberalitzacid
del sistema Tinancer en el conjunt de 1'Estat, i en la nowva
aparicid, per tant, d'actius financers, els gquals han estat
ampliament acceptats degut a que, davant de la crisi industrial,
els recursos disponibles hi han trobat una seguretat { una repndabi-
litat accepteble. Val a dir, perd, gue aguesta apreciacid és
vilida tan sols pel que suposen &l moviment d'actius i la libera=
litzacid del sistema, car no pot pas estendre’s a la totalitat
del sector bancari, on hi ha hagut destrets tan rellevants com,
per exemple, el de Banca Catalana.

Davant d'agquest panorama i amb la intencid de continuar poten-
clant la consolidacid del sector terciarli, intercompensant els
diferents ritmes d'expansid, @5 evident gue la nostra proposta
parteix, com en les altres actuacions sectorials, de la consecucid
dela nivells de creixement programats, aizi com de 1'a=ssoliment
dels recursos d'inversid necessaris per a afrontar-los.

Ara bé, considerem que, des d'un punt de vista institucional,

pel gque fa a l'ordenacid de la corresponent politica econdmica,
cal potenciar el comerg, tant l'interior coa l'exterior. I per
aixd, propogem la creacid de 1'Institut Catala del Comerg encarre-
gat d'adquirir i exportar directament o indirecta, béns 1 servels,
#ixi com Ge la promocid dels productes catalans fora del territord
i de la informacid envers l'interior, relativa a mercats i corrents
innovadora. A partir d'agui, 1'accid econdmica del govern en
un nivell més particularitzat, comportaria les mesures segilents:
1) Ajusts t2enics i financers de cara a la redimensid d'establi-
ments: 2) tuteles administratives de cara &8 la regulacid de
la competéncia, formacid de preus | gqualitat de productes; 3)
potenciacié de 1'institut per & la Reforma de les Estructures
Comercials, en relacid al darrer punt; 4) norsativa de garanties
relatives & la competéncia entre cosergos petits 1 mitjans,
i lag grans estructures comercials.

Quant al subsector turistic, amb les possibilitats d'evelucid
ja aconseguides recentment, el gque es tracta de fer, en el context
de la corresponent accid de politica econbmica, é&s 1'establiment
de mecanismes d'ajust entre els diferents desequilibris, uns
existents en el passat L no corregits i d'altres de nous apareguts
recentment. En aguest sentit, propesem les seglents accions
encaminades & la wvertebracidéd d'una eficag politica turistica.
1) Pel que fa a l'oferta, tot i racionalitzant-la i fent front
als desfasaments existents, entre oferta d'allotjament i oferta
complementdria, assolir una adeguada distribucid territorial
i pal.liar 1'actual daficit de caracter infraestructural; 2)
Pel que fa a la demanda, que pateix d'augments excessius en
determinades =zones 1 d'una dependiéncia excessiva, també, de
l'estacionalitat, emprendre accions estabilitzadores, a partir
de les corresponents accions de promocid compensatdria; 3) Pel
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que fa als desequilibris derivats de la inadeguacid entre oferta
i demanda, que han provocat, sovint, desfasaments en la relacid
gualitat-preu, incrementar les actuacions orientadores 1 1la
garantia del compliment de la legislacié vigent, i 4) Pel que
fa a la necessitat d'una millor preparacid professional dels
treballadors i empresaris del sector, proposem en agquest ambit,
la creacié d'una Escola de Turisme de Catalunya, que imparteixi
ensenyaments sobre gestid d'empreses turistiques, i la fundacid
d'escoles de formacid professional hotelera que cobreixin la
preparacid d'experts i facilitin llur reciclatge.

En fi, quant al sistema financer, no s"han desplegat les
corresponents potestats gque 1'Estatut atorga en aguest ambit,
sobretot pel gque &5 refereix a les Caixes d°'Estalvis. Partint
de la competéncia exclusiva de 1'Administracid central en politica
monetdria 1| en l'ordenacid de l'activitat econdmica general,
1'"Egstatut reconeix la competéneia de la Generalitat scbre les
institucions de crédit corporatiu, plblic i territorial 1 Caixes
d'Estalvi. També estableix Ccompeténcies de desenvolupament
legislatiuv dexecucid en matéria 4'ordenacid de crédit, banca
i assegurances, dins el context de la legislacid b&sica de 1'Estat.
Aguest marc proporciona un significatiu marge de maniobra respecte
m: 1) 1l'orientacid dels crédits per a inversions, respectant
la 1legislacié relativa als coeficients d'inversié obligatdria;
2} 1l'estebliment de convenis de cooperacidé dirigits a la consscucid
de determinats objectius de politica econdmica; 3) 1'ordenacid
d'altres institucionse f{inanceres no estrictament crediticies,
com companyies d'assegurances, fons de pensions,; societats de
finangament, etc. i 4) una major presdéncia institucional a les
caixes d'estalvi i, en general, a les entitats de crédit corpo-
ratiu, piablic i territerial, per tal de dirigir llurs actuacions
en la perspectiva d'assclir els objectius de creixement del
FIB i de les inversions que, en anteriors apartata, han estat
programats.,

MILLORA DEL NIVELL I QUALITAT DE VIDA

Com &5 prou conegut, el nivell 1 la qualitat de la vida a
Catalunya estan sotmesos a un procés de deteriorament creixent,
que obliga als poders plbliecs a plantar-hi cara d'una manera
realment decidida. Aixf, des del punt de vista del nivell de
vida, dos elements hi influeixen de manera negativa. En primer
llez, l'extensié de l'atur, amb tot el que comporta de drama
social i personal i, també, de malbaratament d'un enorme potencial
de capital humd. Aquest tema, d'una importénecia cabdal, té&,
perd, el seu tractament especific en un altre apartat. En segon
lloc, cal parlar de la inflacid i la conseqiient pérdua del poder
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adguisitiuv de la moneda. Es ben sabut que 1'increment del cost
de la wvida deriva d'una série de fenomens lligats basicament
a les politiques monetdries, fiscal i de rendes. I, per tant,
la Generalitat no pot incldir-hi d'una manera significativa,
car no gaudeix de competéncies en aguests aAmbits, | la =ixima
responsabilitat {igual com en el problesa de l'atur) pertoca
a l'Administracid central.

Aixd no wvol dir, perd, que des del Govern de Catalunya no
puguin adoptar-se mesures, de caracter indirecte, que incideixin
positivament sobre el nivell de vida dels catalans, disminuint
aquest "index de malestar econémic” cbtingut per la suma dels
indexs d"inflacié i d'atur, gque supera el doble de l'existent
als paiscs de la CEE i que és també superior a l'existent al
conjunt d'Espanya. Aixi, tota contribueid & la flexibilitat
productiva i dels mercatz representa un paper positiu en aquest
sentit. Totes les aportacions en el camp de la lluita contra
l'atur sdn, també, imprescindibles. Perd wval a dir que el casp
on la GCeneralitat pot ineidir mézs clarament &3 en la millora
de la qualitat de vida, aprofitant les seves competéncies an
matéria de medi amblent, urbanisme, sanitat, indistria, ensenya-
ment, etc.

La lluita contra la destruccid del medi nmatural, la contaminacid
‘ambiental o l'equilibri ecolégic se situa, doncs, en un primer
pla. D'altra banda, la incidéncia sobre 1*ordenament territorial
i urbanistic ha de tenir com & principal impulsor la seva contribu-
¢id a la gualitat de vida i als seus efectes sobre &l medi natural.
La desconcentracid wurbana, l'equilibrament territorial, 1'ajut
a8 zones deprimides, l'equiparacidé de les formes de wvida entre
2ones rurals i urbanes poden ésser exemples d'aguest tipus d'actua-
ci6. Tanmateix, proposem de posar la mAxima atencid a la localitza-
€ib industrial, sobretot de les indistries contaminants o perillo-
Be8, 1 ens oposem rotundament a 1'actual concentracid de centrals
nuclears al sud de Tarragons, efectuada sense tenir an compte
una distribuciéd territoriel d'aguestes indistries molt més iguali-
taria en el conjunt del territori de 1'Estat.

En wn altre ordre de consideracions, 1'actuacid indirecta
gque pot fer-se des del govern de Catalunya, pel que fa a la
millora del nivell de wvida, té gue wveure també amb la tutela
que s'atorgul als consumidoras i a la defensa de llurs interessacs.
En aquest aspecte, l'article 12 estableix una competéncia exclusiva
perd condicionada a les bases i a l'ordenacidé de )'activitat
econdmica general, a la politica estatal de preus i a la legisla-
2id sobre la defensa del consumidor. Per tant, el caracter d'exclu-
givitat queda extremadament limitat, { la prova n'éa que la
normativa establerta pel Parlament en aguest camp, ha estat
impugnada, %tota ella, davant el Tribunal Constitucional. Amb
tot, proposem que l1'actuacid econdmica del Govern, en aguest
camp, e8 concreti, a part de les tuteles convencionals sobre
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qualitat, guantitat i preu, en tres accions especifiques: Descon-
centracid territorial de les potestats que, per & la defensa
del consumider, té conferides legalment, el Departament de Comerg
i Turisme; creacid d'un servei de wvigiléncia adscrit a l'organigra-
ma de la policia autondmica i potenciacid, amb ajuts administra-
tius i financers l'existdncia i les activitats de les organitza-
cliona de consumidors.

LLUITA CONTRA L'ATUR

Com s8'ha dit fins a la sacietat, i és wveritat, 1l'atur &z el
problema més engoixds de l'actual conjuntura econdmica. Cal
combatre']l des d'on sigui possible. Ara bé, les -‘competiéncies
‘que estableix 1'Estatut en relacid amb aquest tema sén estrictament
d'execucid, La responsabilitat, per tant, d'endegar una politica
acondmica contra l'atur, amb tota la contunddncia i eficécia
que la situacid reclama, correspon & 1'Administracid central.
Perd tal i com esth aquesta situecid, apart de promeses incompler—
tes, no deixa d'ésger lamentable gque pno facin ni deixin fer.

En el marc general del gque cal fer per tal d'afronter agquest
problesa; un problema que, en aguests moments Suposa Que uns
450,000 habitants de Catalunya estinguin sense feina i que fa
que Catalunya sigui la zona de 1'Estat on hi ha més aturats;
#z a dir, un problema senzillament intolerable; wvolem recordar
alld gue propugnédvem en &ls nostres programes electorals passats.

L'atur &8 un simptoma de la crisi i la crisi & un fenomen
molt complex de causes diverses i mal conegudes. La sortida
de la crisi no é&s possible en un futur prdxim i, per tant, el
tema de la desocupacid obliga a una conslderacid dobleen el
tempe. A llarg terme, la propia dindmica de la transformacid
soclial en fixaré les pautes. A curt terme, en canvi, &3 on convé
incidir per aplicar-hi els corresponents remeis conjunturals.
En aguest aspecte, Esquerra Hepublicana considera wvalids tots
els existents, avui, dins el marc convencional. Perd considera
pura demagdpia prometre la creacid de centenars de milers de
llocs de treball per als propers guatre anys.

Ara bé&, com gque les mesures avul aplicables sén només, i
géi 2l millor dels casos, atenuants, el wvolum i el ritme 4d'atur
re despareixeran. ERC considera, dencs, inadmisible gque el subsidi
corresponent sipgnifiqul cobrar sense fer res i considera igualment
inadmissible que molts dels qui es troben sense feina no puguin
ni tan sols rebre'l. En aguest sentit, hom proposa que el subsidi
d'atur sigui de durada il.limitada, perd amb reduccidé gradual
al llarg del temps i extensible a tots els aturats. Ara bé,
tots els qui rebin el subsidi, &s a dir, tots els aturats, hauran
d'integrar-se obligatoridment al Servei de Treball, organitzat
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als diferents nivells de les Administracions Plbligues, per
tal que efectuln, combinada amb un reciclatge professional,
una tasca Gtil a la societat i estiguin subjectades a la disecipli-
na d'una Jjornada laboral. Aixf;, s'evitaran la insolidaritat,
la competéncia il.licita, el frau i les frustacions.

Perd en el marc de les competiéncies reduldes de qué disposem,
el que proposem &s el segilent: 1) redemanar el trasphs urgent
de 1'INEM (Instituto MNacional de Emplea) pel que fa a competéncia
executiva; 2) augmentar el pgrau de transparéncia del mercat
de treball, millorant la informacid existent 1 propiciant la
mobilitat; 3) incrementar el “capital humd", augmentant els
nivells de qualificacid, millorant la formacid professional
i l'aprenentatge leboral i facilitant el reciclatge de la ma
d'obra; 4) intensificar 1l'ensenyament en les Arees de coneixement
amb futur (informdtica, noves tecnologies, etc.); 5) fer especial
atencié a l'atur juvenil, estimulant 1'accés a la primera ocupacid,
per tal d'obtenir experiéncia; 6) estimular aguelles iniciatives
destinades a la creacid de noves empreses amb capacitat d4'absorcid
de mad d'obra; i 7) donar plena operativitat a alld que estableix
l1'article 52 de 1'Estatut.de Catalunya, gue faculta la Generalitat
per & constituir institucions que fosentin la plena ocupacid
i &l desenvolupament econdmic i social.

CREACIO D"UN SECTOR PUBLIC A CATALUNYA

Com ja ha estat prou comentat, per l'acompliment dels objectius
de creixement de 1'economia catalana i, per tant, de lluita
contra l'atur, el paper *‘de 1'administracic, en general, esdevé
fonamental en el proper quatrienni; d'altra banda, fixant-se
tan sols en Fressupost, &3 evident gue gairebé un B0X de les
despeses recauen en sectors on l'alteracid dels peders piblics
és predominant. Ens referim a Sanitat, Ensenyament 1 també a
Cbres Pabliques. Per aixé resulta isprescindible gque, durant
la proxima legislatura, es procedeixi decididament a la construccid
del sector piblic catald industrial.

Amb independéncia de la capacitat d'incidéncia sobre el sector
piblic estatal existent a Catalunya, d'acord amb l'article 53
de 1'Estatut d'Autonomia, gqUestid gue cal abordar d'una manera
urgent i realista per tal de compatibilitzar 1'eficacia de les
empreses publiques amb el respecte als lnteressos L a les necessi-
tats del nostre pais, en funcidé dels cbjectius programats, la
Genaralitat estd autoritzada (art. 54 de 1'Estatut) a constituir
empreses plbliques com & mitjd d'execucid de les funcions que
eiguin de la seva competéncia, sense més limitacid que les bases
i 1'ordenacié general de 1'economia i la politica monetaria.

Aquest ha estat un dels aspectes on també, durant la passada
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legislatura, la inhibicidé del Govern de Catalunya ha estat més
patent. Cal dir que no es tracta de reproduir un sector pablic
ineficient, espectacularment deficitari, mal gestionat 1 sense
contrel de rendiments com el gque ara estem _patint. No wvolem
qur es faci, amb la creacidé del sector piblic, el que ja s'ha
fer amb 1la funcidé pablica. Tampoc no es tracta de substituir
la iniciativa privada en aguells camps on aquesta pot demostrar
la seva viabilitat. Ben al contrari. Es tracta de bastir un
sector public catald que, des de la perspectiva de 1'eficiéncis,
1'austeritat 1 1l'equilibri financer, es constitueixi en el verita-
hle element subsidiari gue asseguri la continuitat i la consolida-
zié en un esperit de renovacidé i modernitzacid, del teixit
industrial catala. )

Les descripcicns, analisis, consideracions, reflexions, propos-—
tes, exposades a les pagines anteriors, constitueixen el programa
economic que Esquerra Republicana de Catalunya ofereix a la
consideracid pliblica, amb motiu de les eleccions al Parlament
de Catalunya per a la legislatura 1984-1588. Es la garantia
escrita del seu compromis electoral en aquest camp. I, precisament
per aixd, com tantes vegades hem 'dit, un programa electoral
no ha pas de ser un programa electoralista. Aquesta vegada menys
oue mai, atés el camul de promeses incomplertes per part dels
partits que ara ens governen. S'imposen la seriositat i el realis-
me, sense que aixd hagi de minvar la competéncin o fer perdre
la il.lusié. No prometem alld gque no podem aconseguir. L*oferta
electoral d'Esquerra Republicana és realista, aplicable, competent
i honesta. En definitiva és una veritable opcid de govern.
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