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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EL GRUPO PARLAMENTARIO DE ESQUERRA REPUBLICANA-IZQUIERDA UNIDA-
INICIATIVA PER CATALUNYA VERDS, a instancia del diputado Joan Ridao i
iMartin, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente PROPOSICION NO DE LEY
sobre medidas de fucha contra la corrupcion piblica y privada, para su debate
en ia Comision de Justicia.

Congreso de los Diputados, julio de 2009

Joan Ridao i1 Martin

Portavoz GP Esquerra Republicana
lzguierda Unida

Iniciativa per Catalunya Verds



Exposicion de motivos

La corrupcion es un prisma con muchas caras, que exige acciones de distintas
clases. Representa una seria amenaza para la estabilidad y seguridad de las
sociedades al socavar las instituciones, ios valores de la democracia, la ética y
la justicia. Asimismo, compromete el desarrolio sostenible y el imperio de la ley,
lo que en el fondo constituye un atentado contra la esencia del Estado social y
democratico de Derecho.

Actualmente, este fendmeno no puede circunscribirse a las fronteras de los
estados, pues se ha ido internacionalizando y adquiriendo una relevante
transcendencia econémica que perjudica al conjunto de los paises. La era de la
globalizacién nos ha demostrado que esta realidad puede generar efectos
lesivos hasta ahora nunca conocidos, que inciden sobre la actividad econémica
y empresarial, la legitimidad politica de los estados, y en Ultima instancia, sobre
los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La credibilidad de los instrumentos de lucha depende de un sistema apropiado
de evaluacion y de conirol gque debe plasmarse en un marco normativo eficiente.
Un marco, que sin ninguna duda, viene determinado en buena medida por las
convenios, las directrices, y las recomendaciones de las que es objeto el Estado
Espafiol como consecuencia de su participacion en organismos de caracter
internacional. De estos, cabe destacar el Consejo Europeo vy la participacion del
Estado en el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) des del afic 1.999.

Formar parie del GRECO conlleva tener que aceptar e incorporar en nuestro
ordenamiento juridico los procedimientos de control y las reformas legislativas
gque nos sean propuestas, asi como ser objeto de periddicas evaluaciones.
Buen ejemplo de todo elio, es el Tercer Informe de Evaluacién sobre Espafa
elaborado por este organismo en septiembre de 2008 y hecho publice el
pasado 28 de mayo, en el gue se incluyen hasta 15 recomendaciones gue
deberan de ser impulsadas antes de la valoracién de las mismas en la primera
mitad de 20411. Dicho informe incide especiaimente en ia necesidad de
incrementar las sanciones penales que el Estado aplica a los delitos de
corrupeion, en la falta de transparencia de la financiacién de los partidos
politicos y su dependencia/vuinerabilidad ante las entidades financieras pese a
la aprobacién de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio de financiacion de los
partidos politicos, y en la no tipificacion de los sobornos en el sector privado.

Es por este motivo, que insta al Estado Espafiol a ratificar el Convenio Penal
sobre Corrupcion asi como su Protocolo Adicional del 27 de mayo de 2009, v a
incrementar las sanciones relativas a la corrupcion y al {réfico de influencias.
Asimismeo, exhorta ai Estado a garantizar que los préstamos concedidos a los
partidos politicos no se utilicen para esquivar la reglamentacién aplicable a la
propia financiacion, a establecer un formato comin para la contabilidad y los
informes de las formaciones politicas tanto a nivel estatal como local, asi como
a reforzar las auditorias y el incremento de recursos del Tribunal de Cuentas. Y
finalmente insiste en la necesidad de tipificar y perseguir la corrupcién en el
sector privado de conformidad con los articulos 7 y 8 de la Convencién penal
sobre corrupcion. Segin los autores de este informe, las funciones publicas vy
privadas son cada vez mas interdependientes y el limite entre ambos sectores



es cada vez mas difuso por lo que considera indispensabie incriminar la
corrupcion en el ambito privado.

En consonancia con las preocupaciones del GRECO, la organizacion
Transparency Internacional que mide los niveles de percepcidon de corrupcion en
el sector publico en un pais determinado a partir de [a elaboracion de un indice
compuesto que se basa en diversas encuestas a expertos y empresas de 180
paises, ha otorgado a Espafia una calificacion inferior a la que obtuvo en el afio
2004. Si en ese afo el Estado Espafiol ocupaba el puesto 25, actualmente ha
sido situado en el 28. Asimismo, su puntuacion en el Indice de Percepcion de |a
corrupcion ha descendido del 7,10% al 6,50%.

En una linea similar se refiere la octava edicion de Los Indicadores Mundiales
de Buen Gobierno elaborado por el Banco Mundial. Segun este estudio, el
control de la corrupcién en Espafia ha empeorado ligeramente en el dltimo
periodo en comparacion con el que abarcaba des del afio 1996 al 2003. Asf si
al finalizar el 2003 el Estado Espanol alcanzé un rango percentil de 90,3, en el
2008 se situd en un 8b%, quedando pues situado por detrds de 35 paises de
un total de 212.

Por Gkimo, es importante destacar que en la actualidad la corrupcion que
padece nuestra sociedad, a menudo esta vinculada con las politicas
urbanisticas. Segun el Fiscal General del Estado, en su intervencién en el Acto
de Apertura de Tribunales 2008-2009, gue tuvo lugar el pasado 29 de
septiembre de 2008, los procedimientos abiertos en los Juzgados de
Instruccion por delitos contra la ordenacion del territorio, crecieron un 26'12%.
De 144 condenas vy 869 procesos abiertos se llegd a dictar 190 sentencias
condenatorias y a abrir 1096 nuevos procesos.

Fs por ello gue con el fin de elevar los estandares de la vida publica, v la
conservacion de {a integridad vy ia imparcialidad de las administraciones
piblicas, es preciso abordar con mayer esfuerzo econdmico, politice vy iegal 1a
lucha contra este fendmeno complejo y grave, impulsando de manera efectiva
las recomendaciones del Grupo de Estados contra la Corrupcion, asi como
desarroliar en su totalidad el contenido de la resolucion num. 14 aprobada por
el Pleno del Congreso de los Diputados el dia 5 de julio de 2007 en el marco
del Debate de Politica General.

Por todo ello se presenta la siguiente,

PROPOSICION NO DE LEY

El Congreso de los Diputados insta al gobierno espanol a:

1- Ratificar antes de finalizar el ano 2009, el Convenic Penal sobre
Corrupcion, asi como su Protocolo adicional, firmado el pasado 27 de
mayo.



2- Adoptar antes de finalizar el ano 2009, las recomendaciones del Informe

del Grupo de Estados contra la Corrupcidn (GRECQ), dependiente del
Consejo de Europa, hecho publico el pasado 28 de mayo de 2009 y que
seran evaluadas por este organismo la primera mitad del 2011,

Desarrollar de manera efectiva la resolucion ndm. 14 del Debate de

Politica General de 2007, que insta al Gobierno a liderar un Pacto de
Estado contra la corrupgion,



