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BASES PER UN PROGRAMA
EDUCATIU

PRINCIPIS GENERALS

Esquerra Republicana de Catalunya creu que el recobra-
ment de la identitat nacional de Catalunya passa fonamen-
talment per una politica educativa el servei de tot el poble de
Catalunya i que tingui en compte les caracteristiques del
nostre pais. L'objectiu d’una politica educativa catalana és
assolir I'existéncia a Catalunya, com més aviat millor, d'una
sola comunitat cultural i lingiistica catalana. Cal defugir
educaci6 en un model *“Ulster” que ens portaria una
interpretacio “al peu de la lletra™ dels articles 3 i 15 de
I'Estatut. Cal aceptar el dret individual del resident a
Catalunya de no voler ésser catala i continuar pertanyent
culturalment a la seva comunitat d’origen.

La catalanitzacio ha de fer-se a través de ['ensenyament
amb ple respecte a la convivéncia d'aquests. Aixo implica
una feina de persuasio i imposa que les institucions escolars i
educatives en general de Catalunya (Generalitat, munici-
pals, ciutadanes) hauran d’ésser de la major qualitat dins de
les posibilitats de la nostra nacio.

La competencia no exclusiva de la Generalitat comporta
que aquesta haura de subvenir els centres educatius de nova
creacio. Aixo vol dir que no han de destinar-se fons publics,
be de la Generalitat, bé de les corporacions municipals. si no
és per a la creacio de nous centres, amb una clara intencio de
catalanitzacio lingiiistica i cultural. La Generalitat, a més a
més de reconvertir els centres estatals la competéncia dels
quals li sigui traspassada, haura de crear centres educatius
populars de maxim rigor i maxima qualitat per tal d assolir
que l'escola catalana sigui la millor, en forma semblant a
I'actuacio de la Generalitat de I'época de¢ la Republica.
Aquesta xarxa de centres haura d anar estencen-se. tant com
les possibilitats del pais ho permetin.



Els ajuntaments en forma coordinada amb la Genera-
litat, hauran de promoure centres educatius, preferentment
d’ensenyament de primer grau, amb una linia d’actuacio
d’integracio ciutadana i cultural plenament catalana sense
equivocs.

Atencio especial mereixen les escoles normals de mes-
tres que de moment estan integrades en les dues universitats,
amb un futur problematic degut al projecte de llei d autono-
mia universitaria. Aixo pot comportar el plantejament de
creacio d’escoles normals plenament catalanes amb ubicacio
descentralitzada dins del territori catala. Aquestes escoles
depenent juridicament i economicament de la Generalitat,
hauran de formar mestres que a la vegada que ensenyin “‘en
catala” estiguin plenament formats en tot allo que significa la
cultura catalana.

Important element de catalanitzacio de la immigracio
han d’esser les escoles professionals que, en un concepte avui
acceptat, son escoles molt proximes al mon de la industria,
amb una plena integracio entre aprenantatge i escola profes-
sional. Aixo mateix es pot dir de les activitats paraescolars
com poden esser la formacio d adults i les activitats juvenils
(culturals, esportives, etc.)

Tenint en compte els anteriors principis, ERC proposa
els segiients objectius i linies d’actuacio:

1. Llars d'infants.

Les llars d’infants no han de ser obligatories, pero
I"'administracio ha de crear-ne una xarxa suficient perqueé tots
els pares que tinguin necessitat de portar-hi els fills, puguin
fer-ho.

Les llars han d’ésser publiques, gratuites i en llengua
materna; posades al servei de la familia; pensades en I’horari
de treball dels pares. Cal que siguin, pero, molt estrictes. Els
nens han d'estar a la llar just a les hores que els pares la
necessitin pel seu treball, i no nomeés per la seva comoditat.



Cal donar importancia a la relacio pare-mare-nen.

La llar pot complir una altra tasca: L’educacio dels pares
mitjan¢ant xerrades, col-loquis, entrevistes on els pares
puguin dir els seus problemes, i hi trobin resposta. Cal que els
pares tinguin un coneixement de I’evolucio del seu fill, fisica,
afectiva, intel-lectual. Es important que visquin I’evolucio del
fill, la comprenguin, i aixi el podran ajudar millor.

Les llars també poden ajudar a detectar problemes o
dificultats de I'infant, des d’un principi, i aixo també és molt
important.

2. Preescolar i E.G.B.

ERC creu que la finalitat primera de I’educacio dita
preescolar i basica és la formacio de petits ciutadans, creant
habits de respecte, convivencia, coneixement i afecte a la
nostra patria, i naturalment també donar als infants els
coneixements basics i la formacio cultural, que els permeti
accedir amb una real igualtat d’oportunitats a les diferents
activitats de la societat o a graus de coneixement especialitzat
superior,

Per aix0 creu que ha de superar-se el concepte d’escola
publica de certes ressonancies centralistes pel d’escola
ciutadana.

En aquest sentit proposa:

1." L’escola ciutadana estara integrada per:
a) Les escoles depenents de la Generalitt de Catalunya.
b) Les escoles depenents dels Ajuntaments, Mancomu-
nitats municipals o Autoritats comarcals.
c) Les escoles d’iniciativa privada, que acompleixin els
requisits exigits per les normes de la Generalitat.
2." L’escola ciutadana per als nois i noies des dels quatre fins
~ als setze anys sera gratuita i no podra limitar-se I'ingrés
als fills de cap ciutada, per raons economiques, ideologi-
ques o religioses.
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L’escola ciutadana, bé sigui d’iniciativa publica o bé
d’iniciativa privada, haura d’acomplir escrupulosament
els segiients principis: :
a) Respectar les diversitats ideologiques dels ensenya-
b) Respectar la consciéncia d’alumnes i de pares, evitant
tota clase d’adoctrinament.
L’escola ciutadana d’iniciativa publica sera gestionada
preferentment pels Ajuntaments, Mancomunitats comar-
cals i Generalitat per aquest ordre: '
En la seva gesti6 hi intervindran els poders publics, els
professors a través dels seus organismes representatius i
els consells escolars que a cada municipi es constituiran
per eleccio directa de tots els ciutadans evitant aixi
representativitats no democratiques o participacions amb
regust de corporativisme totalitari. Els alumnes en edat
adequada podran intervenir en la gestio del centre al
nivell que els correspongui.
L’escola ciutadana d’iniciativa publica haura de cobrir
com a minim totes les necessitats escolars no cobertes
per altres iniciatives socials, que assegurin els objectius
de gratuitat i els altres assenyalats per a I’escola ciuta-
dana.
Les escoles d’iniciativa publica i privada podran adoptar
aquelles caracteristiques d’homogeneitat que estimin
convenient, sempre que compleixin els requisits legals i
no limitin I'ingrés d’alumnes, segons s’exposa en I’apartat
segon.
Perque I’escola d’iniciativa privada pugui gaudir de la
condicié d’escola ciutadana amb plenitud de drets i
obligacions, amb caracter general, caldra que:

a) Reuneixi les condicions arquitectoniques, técniques i
de serveis exigides per la Conselleria de Cultura, per
I’escola d’iniciativa publica.

b) Es comprometi a complir les normes emanades de la
Generalitat, pel que fa referéncia a aspectes pedago-
gics, funcionals i laborals.

c¢) El seu funcionament s’adapti a les normes de caracter
general dictades per la Generalitat, sense perjudici de
les peculiaritats exposades en els principis pedagogics.



8.2 L’escola ciutadana d’iniciativa privada, degudament
homologada per la Generalitat, rebra una subvencio
anual per alumne. Aquesta subvenci6 atendra dos con-
ceptes fonamentals:

a) Subvenci6 per a despeses de funcionament.

b) Subvencid per a amortitzacio i millones de les instal-
lacions. i :

La subvencié haura d’ésser igual a les quantitats que pels

esmentats conceptes es destinin anualment a ’escola

d’iniciativa publica.

9. La creacié d’escoles noves d’iniciativa privada podra
iniciar-se per part de persones fisiques o juridiques,
integrant-se en aquest ultim concepte tota classe d’agru-
pacions permeses per la llei (fundacions, societats,
associacions i cooperatives).

10.°Els professors de I’escola ciutadana hauran d’integrar-se
en un cos unic d’ensenyants retribuits pel principi de «a
treball igual, salari igual».

11.°L’organitzaci6 interior de I’escola ciutadana sera demo-
cratica, i, amb respecte a les caracteristiques del centre,
es preveura la intervencio en els organismes de govern
dels professors, dels altres empleats, dels pares i també
dels alumnes d’edat adequada.

En el camp de ’educacio general basica s’ha de tenir en
compte que la Llei recull, perd mai no s’ha dut a terme, la
necessitat de I’existéncia del psicoleg dins la realitat escolar.

Cal vetllar perqué aixo es porti.a terme.

Les aules d’educacié especial no poden ser aules de
discriminacio sin6 d’ajuda eficient, per la integracio del nen a
I’escola.

Han d’estar en mans de professionals especialitzats.

3. Ensenyament Mitja i Formacié Professional.

En acabar els estudis d’E.G.B. 1a major part dels alumnes
no tenen decidit encara el seu futur. Es evident que per a ells
es fa recomanable la continuitat d’'una segona enseyanca de
contigut més tecnologic. Per aixo considerem que la segona



enseyanca hauria de ser, com és a I’actualitat a gran part dels
paisos europeus, unica, i diversa al mateix temps (Batxillerat
Humanistic, Batxillerat Tecnologic, Batxillerat Cientific,
Batxillerat Comercial, etc.). Optem, doncs, pel que s’anome-
na TRONC COMU és a dir, unificacio del primer grau de
laFPiel BUP en el sentit que abans hem dit de propugnar una
segona enseyanca unica i plural alhora, perqué considerem
que aquesta respecta el fet vocacional dels alumnes sobre el
qual s’articula el seu interés i la seva responsabilitat, garantia
d’una educacio efica¢ i ordenada i, en conseqiiéncia, la
desaparicio de la disjuntiva CERTIFICAT o GRA-
DUAT. No podem oblidar, pero, aquells alumnes que han
acabat la Basica 1 de moment no volen continuar els estudis
teorics i per raons personals, socials o familiars se senten
atrets vocacionalment per |’aprenentatge d’un ofici o per uns
estudis eminentment practics. Per a aquests caldria crear un
curs de dos anys de contingut basicament practic, amb molt
poca tecnologia i poques assignatures del camp humanistic i
cientific, ja que de moment aquests alumnes no se senten
atrets per aquests continguts, i aixo dificulta el seu apre-
nentatge i el seu interés educacional. Aquest curs s’hauria de
programar en estreta relacio amb les necessitats conjunturals
dels diferents sectors productius. Hem de considerar, pero,
que moltes vegades aquests alumnes, posteriorment i una
vegada convertits en operaris qualificats, volen continuar els
seus estudis. Es important, doncs, que el pla docent prevegi la
seva insercio a posteriori a tots els graus de 'eudacio, quan
vocacionalment desitgin fer-ho.

Aixi, doncs, en acabar la Basica els alumnes tindrien una
doble possibilitat: I'opcié per una segona ensenyanga tinica
pero diversificada, en que els qui volguessin podrien optar per
un Batxillerat Tecnologic (els qui avui vocacionalment
cursen FP-1) i/o 'opci6 per uns estudis de caracter practic
que els facultarien com a operaris.

Dins d’aquest plantejament ’auténtica FP de caracter
eminentment tecnologic la vindria a constituir el que avui
s’anomena FP-2, dels 16 als 19 anys, a la qual podrien optar
aquells alumnes que haurien cursat una segona ensenyanga
tecnologica, i que s’hauria d’articular amb les escoles técni-
ques superiors.



A Catalunya les escoles de FP, moltes d’elles de caracter
municipal o dependents en forma de Patronats d’entitats
publiques, vénen a continuar la tasca que estimula la Manco-
munitat de Catalunya imbuida de I’esperit de L’Arts and
Crafts a comengament de segle amb les escoles d’Arts i
Oficis, mentre que a la resta de I’Estat son de creacio més
recent i quasi totes estatals. Ara per ara es fa molt dificil de
continpar per part dels Ajuntaments i altres entitats publiques
aquesta tasca subsidiaria de I’Estat. Per aixo s’ha de fer
possible el traspas a la Generalitat d’aquests centres general-
ment ben dotats de medis, materials i persones i amb una
llarga experiéncia docent, que constitueix una xarxa educa-
tiva de gran importancia a Catalunya.

4. Ensenyament Superior

En aquest sector, ERC creu que s’imposen importants
'canvis estructurals per a evitar la creixent inflacio de titols
universitaris i especialment modificar els habits de la nostra
societat que equiparen titol a lloc de treball o mitja de
guanyar-se la vida provocant com a conseqiiéncia la pressio
per a la constitucio de nous cossos burocratics de servidors de
I’Administracio, no sempre adequats a les veritables neces-
sitats socials. Aquestes modificacions exigeixen uns objec-
tius a mitja i a llarg termini, pero també creu que, sense
aquestes, Catalunya no trencara amb unes estructures que
obeeixen a uns models burocratics ja superats.

Per aixo proposa:

1. La modificacio de ’actual C.O.U. i ensenyament uni-
versitari en dos cicles de quatre i dos anys respectiva-
ment.

Primer cicle. - El primer cicle de quatre anys de durada
‘podria ésser molt diversificat a partir d’'un primer any
comu en el qual encara fos preponderant I’ensenyament
de llengua i humanitats.

En els altres tres anys podria haver-hi moltes especia-
litats, ja de ciéncies, ja de lletres, en les quals haurien



d’englobar les actuals carreres técniques de grau mitja

(enginyers técnics) i altres especialitats de nova creacio

(periodisme, belles arts, E.G.B., informatica, etc.). Algu-

nes d’aquestes especialitats s’acabarien com a “carrera”

propia al final del primer cicle, a la vegada que servirien
com a condicio necessaria per ingressar en el segon cicle
universitari. -

Es d’advertir que algunes de les especialitats del primer

cicle podrien ésser temporals d’acord.amb les necessitats

del moment.

L’existéncia d’aquest primer cicle universitari tindria els

segiients avantatges:

a) Donaria status universitari a un conjunt d’especiali-
tats que avui el reclamen i estendria per tant I’educacio
universitaria tant territorialment com en profunditat
interclassista.

b) Solucionaria el problema de la selectivitat, car ’accés
al segon cicle universitari s’obtindria no per una prova

-inica de selectivitat, sind per la presentacio d’un
curriculum obtingut en els quatre anys del primer cicle.

c) Permetria la descentralitzacio territorial de I’ensenya-
ment universitari ja que aquest cicle podria ésser
impartit a Tarragona, Lleida i Girona, amb pla
d’igualtat amb Barcelona.

2", cicle. Impartiria les especialitats classiques de Medi-
cina, Dret, Arquitectura i doctorats en altres matéries. La
seva durada seria de dos anys i excepcionalment de
quatre. El seu contingut hauria d’ésser de la maxima
qualitat i exigéncia. L’ingrés a aquest segon cicle es faria -
per la presentacio del curriculum universitari del primer
cicle i eleccio dels millors classificats.

5. Professorat d’E.G.B. i reciclatge de mestres

La missio de I’Escola de professorat d’E.G.B. és dotar
Catalunya de mestres ben capacitats, de visi6 amplia i
humana que responguin a les exigéncies del temps actual. Del
que siguin avui els mestres, depén en gran part del que sera



EscoLA caTALANA. I el pais no tindra la nova escola que
necessita, si de les escoles normals no surten mestres il-lusio-
nats, amb forca creadora i amb conscigncia professional.

D’aqui la gran tasca i la responsabilitat d’aquestes
escoles de professorat que haurien d’ésser el motor de canvi
de les escoles del pais. No es pot oblidar les generacions
d’educadors que necessiten urgentment posar-se al dia,
actualitzar continguts, renovar metodes, i transformar a
vegades profundament, les escoles ja existents.

El reciclatge actual de mestres sera a cura del Departa-
ment de Cultura de la Generalitat de Catalunya i s’organit-
zara concretament a través de les Escoles Normals reno-
vades. Donara preferéncia als temes de catalanitzacio i
d’actualitzacio de métodes d’ensenyament.

6. Investigacio

En el camp de la investigacio es potenciara la tasca a
desenvolupar I'Institut d’Estudis Catalans en les seves diver-
ses seccions que hauran de connectar-se amb els diferents
centres universitaris.

La Generalitat haura de demanar els fons que actualment
es destinen al Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas per a canalitzar-los a I'Institut.

El Departament de Cultura haura de propiciar 1’ajuda de
la industria catalana quant als temes d’estricta investigacio
cientifica i coordinar tota altra classe d’ajuda i col-laboracié
de la iniciativa ciutadana evitant també en aquesta matéria
tota burocratitzacio innecessaria.

8. Altres temes educatius

Educaci6 Especial. Convé que el poder public tingui
cura de crear Centres d’Educacio Especial, els quals han
d’ésser publics, gratuits, de qualitat, amb professionals



especialitzats, i, en tant que sigui possible, en llengua
materna.

Els deficients, fisics i psiquics han de gaudir dels
mateixos drets dels altres nens.

Centres de recuperacio. Es competéncia del poder
public la creacié i manteniment de centres de recuperacio.
Han d’ésser gratuits, de qualitat amb professionals especia-
litzats i en llengua materna. Per a nens impedits fisicament
(sords-muts, minusvalids, cecs), dificultats de llenguatge, etc.

Marginats. El tema dels marginats no es fruit solament
d’un deficient sistema educatiu excessivament rigid i que no
dona suficients opcions a les diferents possibilitats derivades
de la personalitat d’infants i adolescents. També la margi-
nacio6 es produeix com a subproducte del deficient funciona-
ment de I’estructura social. En aquest sentit, la marginacié no
haura de tractar-se amb un criteri preferentment repressiu
siné amb un intent de reinsercio a la societat i eliminacio de
les causes que la produeixen.

Ha de quedar ben clar, pero, la distinci6 entre marginacio
real i activitat simplement antisocial sotmesa a la Llei
aprovada pels organismes democratics.

8. Seleccid del personal docent

Amb caracter general la seleccié del personal docent
haura d’inspirar-se en els segiients principis:

a) S’evitara la seleccio per a cossos generals substituint-
la per la seleccié de cara a centres determinats.

b) El centre en qué es produeixi la vacant determinara les
condicions especifiques per a ingressar-hi sense per-
judici de les condicions generals reglamentaries.

c) Haura de substituir-se el sistema d’oposicions per a
concursos publics en que es valorin de forma, entera-
ment objectiva, les dates de preparaci6 i experiéncia.

d) Hauria de reconsiderar-se el caracter vitalici de la
funcié docent una vegada obtingut el corresponent:
lloc.



OBJECTIUS A CURT TERMINI

@ Previament a tota actuacio en el camp educatiu ha de
confeccionar-se a Catalunya un pla de necessitats i
d’actuacio aixi com de recursos financers a tots els nivells
educatius.

® Ha d’exigir-se la catalanitzacio de tots els nivells educa-
tius assolint com a minim per a I’ensenyament mitja i
superior els drets obtinguts a 'educacio general basica.

® Ha de propiciar-se la creacio de Llars municipals d’in-
fants atenent els criteris assenyalats en el programa.

® La Generalitat coordinara la integracio a I’escola ciuta-
dana, sense exclusions, de totes les iniciatives particulars
existents que ho desitgin i reuneixin les condicions asse-
nyalades per la mateixa Generalitat.

® En el camp de I'’educacio professional es demanara que
les escoles d’aquest tipus siguin financades pels pres- -
supostos generals. :

® En el camp de 'ensenyament mitja s’iniciara I'estudi del
TRONC coMU en el sentit de propugnar una segona ense-
nyanca unica i plural.

® S’han de demanar per a Catalunya els fons que I’Estat
destina a investigacio i es potenciara I'Institut d’Estudis
Catalans integrant totes les iniciatives en aquest sector.

® Es demanara la catalanitzacio accelerada de les escoles
normals i es crearan aquells centres que facin falta en
forma descentralitzada.

® A nivell d’ensenyanga general basica, BUP i COU es
defensara la programaci6 per objectius que tingui en
compte la diferent maduracio de I’alumnat i poder resol-
dre aixi, en part, el problema dels superdotats.

® Esdemanara I'obligatorietat per a tots els centres d’E.G.B.
de la inclusio dels dos cursos de preescolar.
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L'IMMIGRACIO A CATALUNYA

Per arribar a conclusions politiques que permetin un
tractament adequat de la quiestié immigratoria, cal primer
tenir una visié clara del que ha representat sempre al nostre
pais l’arribada de gent d’altres contrades i després saber
quin és en la Catalunya d’avui I’abast i el context social de
la massa de poblacié immigrada, tot analitzant aquesta pro-
blematica amb el maxim rigor cientific que ens permeten les
dades estadistiques de qué es disposa i fugint sempre de to-
pics i idees preconcebudes.

LA IMMIGRACIO EN LA CATALUNYA D'AVUI

La immigraci6 té avui a Catalunya un pes real donat per
les estadistiques i un pes relatiu psicologic provocat per 1’es-
tat d’opinié de la comunitat davant del fet immigratori,
Aixi, a nivell popular es considera que el nombre de no nas-
cuts a Catalunya, altrament dits immigrants, és superior al
de nadius i s’especula amb la creenga que aquest és un fet
nou per a nosaltres produit durant el temps del franquisme.
A meés, és corrent generalitzar tot atribuint origen andalis a
la majoria d’immigrants i de vegades se’ls arriba falsament a
suposar una certa actitud anticatalanista.

Tot aquest confusionisme, que cal desfer amb dades se-
rioses, és fruit d’interessos politics tendents a utilitzar la
massa immigrada com a fre coactiu de la revitalitzacioé nacio-
nalista catalana i ha sigut fomentat amb aquest fi, tant en el
passat pel franquisme, com ho és ara, principalment pels



partits marxistes espanyols que volen mantenir i manipular
el seu vot.

Per fer una analisi de la situacio actual de la immigraci6
utilitzarem les dades del I.N.E. referides al cens del 1975,
tot comparant-les amb les del 1930 a efectes de treure’n per

comparacio conclusions politiques aplicables a una futura
linia d’actuacio politica.

POBLACIO DE CATALUNYA SEGONS LLOC
DE NAIXENCA (DADES DEL I.N.E.)

1930 1975
Poblacid 7 Poblacio Yo
Catalunya 632.092 62,86 3.482.777 61,90
Andalusia 42.583 4,24 882.416 15,70
Aragd 80.940 8,05 178.302 3,10

Castella la Nova 26.576 2,64 163:392::.., 2;90
Castella la Vella 24152 2,10 135.353 2,40

- Extremadura 2.500 0,25 184.163 3,20
Galicia 10.162 1,01 89.851 1,50
Muircia (D (1) 140.260 2,40

Pais Valencia 132.806 13,21 104.666 1,80
(1) Inclos dins el total del Pais Valencia.

La primera conseqiiéncia que treiem de l’anterior taula
sense entrar encara en el tema més complicat que qui €s ara
a Catalunya espiritualment catald o no, és que numeérica-
ment es demostra que la diferéncia del percentatge de na-
dius entre 1930, any de fort ressorgiment politic del catala-
nisme i el 1975, any de les acaballes de I’ocupacié franquis-
ta, és tan sols d'un 0,96% en menys. Per tant no es justifica
en absolut la pressid psicologica que I’existéncia d’immi-
grants exerceix ara sobre els plantejaments politics dels ca-
talans. Adicionalment podem especular en I’opini6 que avui
aquesta diferéncia sigui encara més petita i potser i tot sigui



francament positiva respecte a la de 1’any 1930, ja que com
és sabut, I'immigracié no es presenta a través dels anys com
un fenomen constant, sin6 que es produeix per allaus coin-
cidents amb els moments de major euforia economica. Aixi
sabem que en les décades del 50 i del 60 I'afluencia d’immi-
grants va ser maxima, amb tendéncia a decréixer a partir de
1971 i és generalment admés que des de 1977 fins avui esta
practicament paralitzada, és més, s’aprecia 'inici d’una feble
tendéncia a I’emigracio o retorn al lloc d’origen.

La segona conseqiiéncia que deduim és que a I’entorn
d’un 70°% d’immigrants compten més de 10 anys de residén-
cia a Catalunya, per la qual cosa el nivell d’integracié o de
comprensié de la realitat catalana és més alt del que certs
sector politics tenen interés a fer creure. Per exemple, si aga-
fem la llengua com a patré de mesura de la intencionalitat
dels immigrants, ’enquesta feta els anys 70 per I’Institut
d’Estudis Laborals a Cornella de Llobregat, barri a on només
el 8% d’habitants sabien parlar una mica el catala, ja donava
que el 97°% dels enquestats desitjaven que els seus fills par-
lessin catala. Amés una enquesta recent feta per la Universi-
tat Autonoma, donava per la llengua catalana oral aquest ni-
vell de coneixement:

°%» d’immigrants

sabencpatlaricatald i s e s i s e e 69
I entenen i i T S s e e 26
no i entenen: s e i e o e e 5

La tercera conseqiiéncia ve donada per la composicid
percentual dels diferents origens dels immigrants. Per un
costat queda clar que a la immigracié no se la pot tractar
com un sol tot, i la paraula justa seria parlar sempre de les
diferents minories d’immigrants, tema molt important a
I’hora de considerar una politica de proteccié, per un cos-
tat de les seves idiosincracies i per I’altre de la progressiva in-
tegracio, ja que les necessitats i tactiques son diferents per
cada grup. Queda també palesa la falsedat de considerar la
immigracié con a genéricament andalusa, ja que aquest grup
és dins del total del 38% d’immigrants el 1975 amb una mi-



noria del 15% enfront d’'un 23% format per gent d’altres
pobles ibérics.

La quarta conseqéncia és més aviat I’intent d’explicar el -
perqué del sentiment generalitzat d’inferioritat numeérica
que tenen els catalans nadius. Bé, manipulacions politiques
a part, es degut a la concentracié massiva de la immigraci6
en llocs determinats, fet que reflexa una falsa imatge.

Aixi podem veure que el

% d’immigrants residents el 1975

enitot-Catalunyas =5 o o s oo 38,1
Batcelonaicintats s s dmaisnl ol 37,4
Badalonfsscsr i Shi. v soiini 48,7
BanteAdeids mo st o sl sE el S L 54,5
Hospitaleli=i- ot sn i a4 56,2
Esplugues nisnia. b atons: ahanes 59,1
SantaiColoma v seatiun s oot on 63,4

el que fa que si bé la ciutat de Barcelona esta una mica per
sota de la mitja de la nacio, la situacio €s aclaparadora a les
ciutats del cinturé me tropolita, i més encara si valoritzem
que en aquestes la immigraci6 estd concentrada per barris i
fins i tot en petits nuclis a on predominen immigrants d’un
mateix origen.

Seria interessant tenir dades de la concentracié immigra-
toria per comarques, perd ens trobem que només disposem
d’estadistiques fiables a nivell de les demarcacions oficials
dites “provincials”, les quals ens donen els segtients resultats:

Total ciutadans 1976 nadius %  nonadius 9
4.323.495 Barcelona 2.523.044 58,35 1.800.451 4164
435.730 Girona 334.203 76,70 101.527 23,30
346.093 Lleida 279.535 80,79 66.558 19,23
474.702 Tarragona 345995 72,88 128707 2T 11
5.580.020 3482.777 6241 2.097.243 37,58

el que resulta evident una major ntracié d’immi
del q Ita evident una major concentracié d’immigrants



a la “'provincia” de Barcelona, molt per sobre de la mitja del
pais.

La cinquena constatacié que hem de fer per aconseguir
una visid total del problema immigratori fa referéncia a les
immigracions interiors catalanes i les d’altres paisos del mon.
De fet, una politica que equilibri els drets i les obligacions
dels immigrants no pot concentrar-se exclusivament en els
immigrants originaris dels pobles ibérics. Pel que fa als cata-
lans de naixenca és il-lustrativa la seglient taula sobre la mo-
vilitat interior de la poblacié catalana feta sobre estadisti-
ques del I.N.E. de I’any 1970

Barcelona Girona Tarragona Lleida

% nascuts a la “provincia”

que resideixen al mateix

lloc 93,90 82,26 A4 = =187
% nascuts fora de la

“provincia” que resideixen

fora d’ella 6,10 17,74 2246 28,13

per tant la pérdua d’habitants nadius de les demarcacions de
Lleida, Tarragona i Girona, és de suposar que ve a engroixir
el cens barcelon{, a on es formen unes importants aglomera-
cions de poblacio, que si bé tenen unes arrels catalanes co-
‘munes, també tenen unes particularitats socio-culturals es-
pecifiques. Pel que fa als estrangers, veiem com es presenta
la situacio segons el cens del I.LN.E. de 1975

Total d’estrangers residents

BATCEIOTIA 2508 S e e s o S 31.927
TN i o e e Al 3.515
Do v 10001 Eaite SOl i Lo SRR SR R 3.081
Eleida 1Sl e S e 1.773

EOtals e S 40.296

pel qual veiem que també déna per la “provincia’ de Barce-
lona un nucli important d’estrangers que a la practica es tra-
dueix amb l’existéncia de colonies forasteres que es fan visi-



bles a 1’agrupar-se en centres culturals, institucions religioses
o escoles estrangeres.

La sisena i ultima consideracio sera la de fer referéncia a
qui se sent i a'qui no se sent catala al nostre pais, i a més,
quin és aquest nivell d’acceptacio del “ésser catala’. Aixo,
tant dins de la poblacié immigrada o dels nadius fills d’im-
migrants o fills de matrimonis mixtes, com també entre els
catalans que ho s6n des de fa generacions. Ja que a ningii no
se li escapa que desgraciadament hi ha catalans nadius que
no se senten catalans i en canvi, afortunadament hi ha immi-
grants recents que han assumit plenament la catalanitat. Per
tant, per mesurar qui és avui ‘“‘catala’ no ho podem deduir
de les anteriors estadistiques ja que aqui mesurem un senti-
ment espiritual molt poc estudiat i més si pensem que algu-
nes estadistiques que s’han fet a Catalunya, son parcials i re-
lativament poc representatives i solen ser fetes sobre la po-
blacié immigrada deixant de banda la nadiua. En general en
medis cientifics preocupats per aquesta problematica s’ac-
cepta que com a minim un 70 o 80% dels immigrants se sen-
ten catalans, malgrat no matisar la profunditat d’aquest sen-
timent i que un altre 15% veu amb simpatia Catalunya, que-
dant aix{ les actituts hostils relegades a un 2-4%. Dels matei-
xo0s catalans nadius no se’n sap res.

CONCLUSIONS | PROGRAMA POLITIC

1. Esser o no ésser catala.

ERC pfopugnaré i propagara per tots els mitjans al seu
abast, la tesi que ésser catala és un sentiment espiritual, lliu-
rement assumit, independent del lloc de naixenga, residéncia
o llengua i que cap coacci6 es pot fer sobre aquest punt.

Davant la manca de dades cientifiques i seriosos sobre
quin és el nivell de “‘sentir-se catald™ que té la poblacié de
Catalunya, ERC promoura que la nova Generalitat, a tra-



vés d’organisme propi o d'instituci6 ja existent, obtingui da-
des estadistiques de 1’abast d’aquest fenomen i de com evo-
luciona qualitativament i quantitativament a través del
temps, a fi que tota la politica social i cultural del govern de
Catalunya sigui feta sobre bases realistes.

2." Integracio.

Per arribar a una homogenitzacié total de la comunitat
catalana, ERC es manifesta per una acci6 integradora pro-
gressiva dels immigrants amb un maxim de respecte pels
drets individuals, sense cap coaccio i distingint en tota dis-
posicid de govern entre els drets individuals i els col-lectius.
A meés, tota ordenacié o llei de govern que es dirigeixi a la
col-lectivitat serd redactada basant-se en el fet que a Catalu-
nya hi ha una sola comunitat, no introduint conceptes o
normes que pressuposin o deixin entendre dltra cosa.

Quant al tema ambigu aplicat també als immigrants de
“Ciutadans de Catalunya”, es considera que és poc aclaridor
dels deures i drets d’aquests en la comunitat catalana i per
tant, ERC promoura que la “‘ciutadania politica’ de la qual
el seu mdxim exponent és I’actual dret a votar, s’adquireixi
al mateix temps que la “‘ciutadania civil” (veinatge civil),
amb una disposicié transitoria de proteccid per als immi-
grants que ja han exercit el seu vot a Catalunya perd que en-
cara no han arribat a assolir els 10 anys necessaris per obte-
nir la ciutadania civil. Hem d’arribar a una comunitat amb
una sola ciutadania, la “ciutadania catalana”, sense que exis-
teixin duplicitats amb la de les altres nacionalitats de 1’Estat
Espanyol. Malgrat aquesta necessaria uniformitat de la co-
munitat, es respectara per a I'immigrant el canvi de ciutada-
nia, aixi com per als seus fills en rad del “ius sanguinis”, pe-
r0 no s’admetra per als fills de catalans nadius o de matrimo-
nis-mixtes, per als quals prevaldra sempre el “ius solis™.
ERC promoura també 1’abolici6é de I’actual norma de vincu-
laci6 obligatoria de la dona a la ciutadania del marit.



3.F Llengua.

Davant de I’alt nivell que les estadistiques ens donen so-
bre la comprensi6 del catald per part dels immigrants, i I’in-
terés d’aquests per al seu us i coneixement, ’'ERC impulsara
I’ensenyament obligatori del catala a través de les institu-
cions escolars i educatives i promoura per part del Govern
de la Generalitat un programa de persuasio en el seu Us per
les activitats para-escolars i esportives tant de joves com d’a-
dults.

Dintre d’un marc de gran flexibilitat s’endegara una
campanya institucional en favor de la progressiva normalit-
zaci6 de la llengua en el mass-media, amb subvencions als
mitjans de comunicacié que col-laborin a aquesta tasca. Pel
que fa a la publicitat, ERC, tot mantenint el respecte a la lli-
bertat d’empresa i al Codi d’Etica Professional de la Publici-
tat, promoura normes de govern impulsadores de 1'is de la
llengua. Totes aquestes accions tendiran a crear un entorn
catala que afavoreixi la integraci6é natural de I'immigrant.

Referent al problema especific del coneximent de Ia
llengua per part dels immigrants que actuin com a funciona-
ris en general o professionals de la judicatura, notaris, regis-
trador i mediadors mercantils, ERC, tot i no vulnerant
I’article 3 de la vigent Constitucié Espanyola i utilitzant les
possibilitats de I’article 14 de la mateixa Constitucio, pro-
moura a través del Govern de Catalunya totes aquelles ac-
cions destinades a optimitzar al maxim I’article comparable
al nivell que tenia el 1932, Per tant, ’ERC creu imprescindi-
ble el conscienciar I'immigrant funcionari, del fet que esta
moralment obligat a conéixer la llengua, independentment
de quin sigui el seu pensament particular sobre el fet catala.

4.} Atur i atencions socials.

Malgrat el precepte constitucional de la llibre circulacié
dels ciutadans de I’Estat Espanyol, ERC creu necessari
crear normes de control a través de la politica municipal, de



les normatives sobre el treball, o de les normes sobre els
drets de ciutadania, per tal de defensar ’actual poblacié de
Catalunya d’allaus incontrolats de noves immigracions que
posin en perill els llocs de treball existents, i a més provo-
quin un descens del nivell salarial donat per una massa gran
ofrena de ma d’obra. En aquest sentit, ERC proclama que
és conscient que el moment actual és d’una especial singu-
laritat dins de la nostra historia, ja que per primera vegada
i degut a la densitat de poblaci6 si es mantenen les tasses de
reproduccié actuals, el creixement vegetatiu dels catalans
és suficient i pot ésser inclus superior al necessari per a co-
brir els nous llocs de treball que esperem generi una proxima
recuperacio economica.

A més de controlar el flux immigratori d’arreu de I’Estat
Espanyol, ’ERC creu convenient controlar i limitar la immi-
gracié que ja ara es comenga a produir de gent d’altres llocs
del mon.

Dintre el camp de les atencions socio-culturals és neces-
sdria una normativa per la proteccié de les idiosincracies i
arrels culturals del lloc d’origen dels immigrants ja que es
consideren com a representatives d’'un context cultural, pa-
trimoni de tota la humanitat. En aquest mateix sentit no po-
dran ésser oblidades les colonies estrangeres i els nuclis d’im-
migrants nadius dels Paisos Catalans que malgrat les arrels
comunes d’aquests ultims amb la nostra cultura, tenen per-
sonalismes propis a conservar.

5.2 L’assentament dels immigrants.

L’ERC, abans de qualsevol altra consideracio, tindra cu-
ra de promoure una politica del Govern de la Generalitat i
una acci6 reivindicativa enfront del Govern de I’Estat Espa-
nyol, per al millorament de I’habitatge i serveis dels nuclis
urbans a on en barris, poligons o nuclis de casetes o barra-
ques s’acumulo la immigraci6, fruit de les malfetes urbanis-
tiques dels Gltims quaranta anys. L’immigrant establert a Ca-
talunya amb voluntat de residéncia permanent i esperit cata-



la, necessita d’urgentissimes atencions materials, inclis
abans que de culturals, encara que seria desitjable que amb-
dues es poguessin simultanejar. En matéria de plans urbanis-
tics per nous barris, remodelaci6 dels actuals espais verds, es-
coles, assisténcia sanitdria i transports, la tasca legislativa
queda relativament simplificada gracies a la localitzacié tan
concreta en que viu la immigracioé, que si bé és per un cos-
tat un problema, fa que per I’altre es pugui centrar 1’accio6
de govern sobre darees territorials especifiques, a on les do-
tacions pressupostaries per capita son facils de calcular i
aplicar. En aquest sentit ERC creu de maxima urgéncia re-
captar i exigir del Govern de 1’Estat Espanyol dotacions di-
neraries en carrec al fons de solidaritat interregional, apli-
cant la filosofia de que tant de dret tenen els immigrants '
- que aqui viuen, en condicions moltes vegades critiques, a un
ajut material de I’Estat, com els seus compatriotes residents
en els seus llocs d’origen.
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PROPOSTA D’'ESTRUCTURACIO
DE LA CONSELLERIA DE
CULTURA DE LA GENERALITAT

1. JUSTIFICACIO

Després de I’experiéncia del funcionament de la Conse-
lleria d’Ensenyament i Cultura de la Generalitat Provisional
de Catalunya, és opinio generalitzada entre els sectors cultu-
rals que aquest departament caldria dividir-lo en dues conse-
lleries: una d’Ensenyament (que comprengués del pre-esco-
lar a la Universitat) i una altra de cultura que comprengués
les arees de cultura, propiament dita, esport i lleure i joven--
tut.

Aquesta divisi6 —que d’altra banda faria correspondre
els organismes de la Generalitat amb els de I’Estat— poten-
ciaria ambdues conselleries i possibilitaria que no s’anul-les-
sin en llurs activitats, com ha passat, fins a cert punt, durant
el periode provisional.

L’esquema de treball que presentem, doncs, parteix, ja,
d’aquest fet.

2. ESTRUCTURACIO DE LA CONSELLERIA
OE CULTURA

La Conselleria de Cultura de la Generalitat s’hauria d’es-
tructurar de la seglient manera:

— Conseller.
— Secretari técnic o Secretari General.



— Director de Cinema, Teatre i Espectacles.

— Director d’Institucions Culturals (Museus, Cases de cul-
tura, etc.).

— Director del Llibre (i president de la Institucié de les
Lletres Catalanes).

— Director de la Joventut.

— Director de 1’Esport i el Lleure.

— Director de la Salvaguarda del Patrimoni Cultural i Ar-
tistic. :

— Director de Relacions Internacionals.

Cadascuna d’aquestes arees de treball s’organitzard amb
un secretariat técnic independent, amb partides pressupos-
taries propies i en contacte amb els sectors culturals deter-
minats.

3. CONSELLER | SECRETARI GENERAL

El Conseller de Cultura sera designat pel President de la
Generalitat.

Les seves tasques seran de representacio, de direcci6 i de
coordinacio. i :

El Secretari General sera designat pel Conseller. Les se-
ves tasques seran d’organitzacié técnica i de coordinacio de
les arees. Presidira el Consell de Cultura, organisme de nota-
bles amb funcions estrictes de consulta o informaci6 de pro-
jectes. :

4. DIRECCIO DE CINEMA, TEATRE | ESPECTACLES

Aquesta Direccié vetllara per la promocié del cinema
catala. Per la seva produccid, la seva distribucio i el seu orga-



nisme. Es vinculara amb I’Aula Fructués Gelabert del Museu
del Teatre i amb I’Institut de Cinema Catala —i altres possi-
bles organismes existents.

Vetllard, també, pel teatre, per la seva promocio, la pro-
duccié i la circulacié a 'interior del territori catala i la seva
preséncia exterior. Presidira I’Institut del Teatre (que ara de-
pén de la Diputacié Provincial de Barcelona) i el Museu del
Teatre (sobretot de la Biblioteca), que ara també depén de
la Diputacio.

Pel que fa els espectacles, tindra cura del control, dels
permisos, etc.

La Direccio presidird també la Societat General de Auto-
res de Espafia (SGAE) i en procurara la creacid d’una especi-
ficament catalana.

5. DIRECCIO D'INSTITUCIONS CULTURALS

Aquesta Direccio s’ocupara de dirigir, controlar i pressu-
postar aquelles institucions culturals que depenguin de la
Generalitat (Museus, Biblioteques, Cases de cultura, Conser-
vatoris de Musica, etc.). :

Aquesta Direccio, també, coordinara i impulsara aque-
lles institucions que depenguin dels municipis catalans i
aquelles altres procedents de la iniciativa privada.

6. DIRECCIO DEL LLIBRE

Aquesta Direccio fara les funciones que ara corresponen
al Instituto Nacional del Libro Espafiol (INLE) i de les possi-
bles Camaras del Libro.



Coordinara les tasques del Gremi d’Editors, del Gremi
de Llibreters i de les Associacions d’Escriptors i d’Editors en
Llengua Catalana.

Financara i presidira I’organisme autonom de la Institu-
cio de les Lietres Catalanes.

Controlara tot el que faci referéncia a ’ISBN, al diposit
legal i a I’aplicaci6 de 1a llei del llibre de Catalunya o a Cata-
lunya (dependra si el Parlament de Catalunya elabora una
llei propia o bé es regeix per la llei estatal).

Financgara, coordinara i presidira la participacio del llibre
catala en les fires del llibre nacionals, estatals o internacio-
nals.

7. DIRECCIO DE LA JOVENTUT

Aquesta Direccio general de la Joventut s’ocupara dels
temes del sector dels joves pel que fa referéncia a:

— Organitzacions jovenivoles.

— (Casals de joves.

— Activitats de la joventut.

— Promiocio, proteccio i formacio de la joventut.

8. DIRECCIO DE L’ESPORT | EL LLEURE

Aquesta Direcci6 actuara en dos grans camps:

— El lleure, entés com un dret inalienable del ciutada. Pro-
mocio de les festes propulars, grups d’animacié, recupe-
racio de les tradicions folkloriques i antropologiques,
etc.

— L’esport, entés en tres direccions:



1) L’esport en la formaci6 de I’infant i la joventut.

2) L’esport com a dret del ciutada (instal-lacions esporti-
ves, foment de I’esport, etc.). :

3) L’esport-espectacle (contactes amb Federacions na-
cionals i estatals, contactes internacionals, control dels
clubs esportius, etc.).

9. DIRECCIO DE LASALVAGUARDA DEL PATRIMONI
CULTURAL | ARTISTIC

Aquesta Direcci6 tindra cura de la catalogaci6 dels mo-
numents arquitectonis ciutadans i rurals, de la seva conserva-
ci6 i de la seva restauracio.

S’ocupard, també, del patrimoni cultural (objectes, lli-
bres, tradicions, canconer, etc.) catalogant-lo, promovent-lo
" irecuperant-lo per als ciutadans.

10. DIRECCIO DE RELACIONS INTERNACIONALS

Les funcions d’aquesta Direccio seran les de potenciar la
preséncia de la llengua i de la cultura catalanes al mon de la
cultura. Haura de treballar d’acord amb I’Institut d’Estudis
Catalans i totes aquelles institucions internacionals que ga-
ranteixin la preséncia de la cultura catalana arreu del mon.

. S’haura de coordinar, també, amb el Ministeri d’Afers
Estrangers del Govern Central.
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BASES DEL PROGRAMA
ECONOMIC

La situacio economica és greu; a Catalunya les seves con-
seqliéncies son particularment sentides. En un pais com el
nostre on el treball, I’estalvi i ’esperit d’empresa son condi-
cionaments historics, no podem pas per més temps roman-
dre impassibles davant aquesta situacio. Perque aixo ja dura
massa i no es veu pas que hom faci res amb eficacia per tal
d’arreglar-ho.

D’acord que es tracta d’una crisi d’efectes mundials.
D’acord que l’evolucio del capitalisme és ciclica. D’acord
que el creixement quantitatiu ha d’estar condicionat pels co-
rresponents frens ecologics. D’acord que l'organitzacié de
I’actual estructura productiva no és pas la més responsable.
D’acord, en fin, que el model d’organitzaci6 economica i
potser el mateix model de societat s’han exhaurit.

Pero, qué han fet els “fiihrers” que ara ens governen per
tal d’afrontar la situacié? Preocupats per a romandre en el
poder, s’han dedicat a un joc politic en el qual I’economia
ha jugat, quan ha estat tinguda en compte, un paper gairabé
negligible. I aixi estem: amb una inflacié d’uns anys enca
que té uns nivells migs anuals de gairabé un 20 per cent.
Amb un volum d’aturats que supera ampliament el milio i
quart de treballadors. I aixo dins un dambit de desesperanga
empresarial nodrida per suspensions de pagaments i fallides.



Dins aquest panorama Catalunya ha obtingut, si bé és
cert que d’'una manera ben feble, els primers elements per a
aconseguir la seva autonomia. Pero I’Estatut per ell mateix
no és pas la panacea per als mals economics que patim. Ni
I’Estatut per si mateix no arreglard les quiestions relatives a
la carestia de vida. Ni I’Estatut per si mateix no posara en
practica nous llocs de feina tot donant, a la vegada, encorat-
jament als empresaris per a engegar les tasques que els son
propies. L'Estatut és un estri que, en aquesta terra on de les
pedres en fem pans, aprofitarem al millor possible malgrat
ésser un Estatut baix de sostre, com des del primer dia va
dir I’Esquerra Republicana de Catalunya i com també ho
diuen avui d’altres, encara que ells en un primer moment el
celebressin amb xampany. Qué podem fer, doncs, dins 1’am-
bit de I’Estatut per a redrecar I’economia? Millor encara:
qué ens permet fer I’Estatut en aquest sentit? Hi ha dues
menes de consideracions. Una de caracter qualitatiu i una
altra d’operativa.

En el primer cas volem referir-nos al fet que amb 1’Esta-
tut aprovat, un Parlament en marxa i un Govern de la Gene-
ralitat en funcionament, les relacions amb 1’Administracio
Central prendran un nou i ben diferent cami. Fins ara aquest
tipus de vincles eren entre individus i Administracié Central;
és a dir, hi havia un factor personal que facilitava la subjecti-
vitat i la corruptela per la via del favor. Hom anava a Ma-
drid a buscar una llicéncia d’importacié, una proteccié mo-
nopolica, una exempcio fiscal profitosa, etc. Ara aquest ti-
pus de relacions hauran de passar pel garbell autonomic; pe-
r0 a meés a més i d’'una manera substantiva, hom establira un
dialeg institucionalitzat, amb tot el suport democratic, entre
Estat i Generalitat en el que aquesta ha de tenir una incidén-
cia definitiva. Aquest didleg ha d’assegurar la preséncia de
Catalunya, i no d’alguns sector o d’algunes personalitats, en
’elaboracié de la politica economica. Canvia el vincle sub-
jectiu per un altre de cardcter objectiu, tot refor¢ant aquesta
incidéncia.

Pel que fa al segon cas, volem referir-nos tanmateix a
aquelles actuacions operatives emanades de I’articulat de



I’Estatut i que defineixen uns camps d’actuacié dins el mon
economic. De fet aquests camps d’actuacio, d’una manera
més aviat escricta, enmarquen dos panorames diferents perd
alhora complementaris. Per un costat hi ha tot el que fa re-
feréncia a la politica financera i pressupostaria, per un altre
costat les quiestions relatives al que propiament pot ésser
anomenat politica econdmica, tant de tipus sectorial com de
caracter general. En concret, junt amb la consideraci6 quali-
tativa que suposa el nou didleg Generalitat-Estat, aquestes
tres opcions operatives son els condicionaments del progra-
ma de politica economica que ara es pot fer dins I’Estatut.

Adduint novament el realisme i alhora la necessitat d’ac-
tuar amb urgéncia per a evitar noves decepcions, el contin-
gut d’aquest programa en relaci6 amb aquests tipus d’ac-
cions és el segiient.

1. Politica financera

Dins el govern de la Generalitat, la politica financera té
com a prescripcio estatutaria un contingut important i a la
vegada discret. Important perqué dins el seu ambit s’hi aple-
ga tot el que fa referéncia a I'administracio dels recursos mo-
netaris i per tant a la implantacié de nous gravamens. Dis-
cret, perqué durant els cinc primers anys de vigéncia de 1’Es-
tatut, si abans no es canvia, no hi ha cap altra competencia
que la propia de cada trespas en el sentit que aquests no se-
ran amb la corresponent dotacié financera tal com ara figu-
ra als pressupostos generals de I’Estat.

La politica financera de la Generalitat sera doncs, una
de les tasques que meés es poden fer sentir en la Catalunya
autonoma. Per aixo convé d’entrada clarificar molt bé quin
contingut hom vol donar en aquest camp. Perqué qualseyol
realitzacié comporta I'obtencié dels corresponents recursos
dineraris i, si aquests no es tenen, no hi ha altra via que la de
I’establiment de nous imp ostos.

En aquest punt, cal ésser precis i no prometre el que no
es podra complir. Esquerra Republicana de Catalunya, cons-



cient d’aquest problema i veient que la pressio fiscal a Cata-
lunya és ja més forta que la de la resta de 1’Estat, afirma des
d’un bon principi que no es pot pas utilitzar el recurs d’aug-
mentar els imp ostos. En conseqiiéncia, tota la problematica
dels traspassos de serveis s’haura de gestionar mitjangant una
administraci6 mes eficient, més honrada, més transparent i
més entenedora.

Aix0 obliga a donar una importdncia primordial a ’orde-
naci6 del pressupost. Cal aixi establir un pressupost racional
per tal de fer-nos creditors d’aquesta fama de bons adminis-
tradors que tenim els catalans. I per aixo convé des d’un pri-
mer moment de clarificar plenament les diferéncies entre les
partides de material i d’inversi6 d’aquelles altres destinades a
la ndomina del personal, perqué no pugui succeir, com ara €és
_ freqiient, que els sous de politics, técnics i funcionaris s’em-
portin bous i esquelles en detriment de les despeses propies
del funcionament de 1’activitat economica.

Sera necessari, doncs, confeccionar juntament amb el
pressupost un programa d’inversions piibliques on, sota cri-
teris democritics, s’orientin les corresponents transferéncies
dels fons. I serd necessari també disposar d’un fons d’accié
conjuntural que, com a cosa diferent del pressupost i del
programa d’inversions, incideixi sobre el cicle economic pro-
pi per a corregir-li la tendéncia, sobretot en uns moments de
crisi tan profunda i llarga com la que ara patim.

Aquest fons d’accié conjuntural s’hauria de nodrir mit-
jancant la concessié de comptes especials de crédit per part
del Banc Emissor amb els terminis i els tipus d’interés que
aquesta institucié ofereix per a aquesta modalitat financera.
La gestié d’aquest fons d’accié conjuntural comportaria a la
vegada les manifestacions de ’ordenacié del sector finan-
cer, la tutela de la Banca Oficial que ha d’ésser descentralit-
zada (Banc de Crédit Agricola, Banc de Crédit Industrial,
Banc de Crédit a la Construccid, Banc de Crédit Local i
Banc Hipotecari...) i una major vinculaci6 de les Caixes d’Es-
talvi, tot acomodant el desenvolupament de llur obra social
als programes publics d’expansi6 dels serveis municipals.



2. Politica Economica Sectorial

Les principals actuacions de politica economica especifi-
ca son les que afecten els tres sectors basics, és a dir, I’agri-
cultura, la industria i el comerg.

Cal dir, quant a I’agricultura, que el desenrotllament del
corresponent programa concret constitueix un document a
part del Programa de Govern d’ERC tant per la importancia
que ha de tenir I’agricultura a Catalunya com perqué institu-
cionalment li correspon una conselleria propia dins 1’organit-
zaci6 del govern de la Generalitat. Ara bé, dins aquest esbés
de programa economic cal fer-hi referéncia als efectes de
coordinacié pel que pertoca a principis i objectius. Aix{, ge-
neralment s6n dues les consideracions substantives. Per un
costat les referents als estandars de vida i, per un altre, les
relatives a la capitalitzacié. Quant a la primera cal potenciar,
dins un plantejament temporal concret, I’equiparacié de les
formes de vida del camp a les de la ciutat. Per aixo hom de-
terminara: a) un programa d’obres d’infraestructura com-
pensatori de les diferéncies avui existents i b) un programa
també d’equiparacié quant a equipaments socials (ensenya-
ment, sanitat, lleure...). Quant a la segona, cal establir com a
principi basic que la rendabilitat de les inversions agraries
tingui el mateix ventall d’oportunitats que ara com ara
s’ofereixen per a les inversions industrials. En una societat
lliure aquesta és 1’'inica forma possible d’evitar la descapita-
litzacio del camp. Per aixo cal establir les seglients opcions:
a) utilitzacié Optima del capital mitjancant formules de coo-
peracio; b) programes d’ajuts tecnologics i d’investigacio
propia; c) opcio preferent al crédit oficial; i d) ventall de
préstecs amb tipus diferencial d’interés, que afavoreixi 1’agri-
cultura en relacié amb els altres sectors.

Quant a la industria, tot tenint en compte que també
constitueix un document a part del Programa de Govern
d’ERC, cal fer-hi referéncia aqui per les mateixes raons de

~ coordinaci6 i concrecié de criteris basics. Cal, doncs, tenir
ben present el pes importantissim que el sector industrial té
a Catalunya i la manera particularment greu en qué es troba



afectat per la crisi actual. Es tracta en conseqiiéncia, d’adop-
tar unes mesures d’aplicabilitat immediata. Mesures realistes
i mesures utils. Per aixo s’ha de distingir sense cap mena
d’implicacié demagogica i sense oblidar la globalitat de 1’es-
tructura industrial catalana, les indtstries d’acord amb llurs
dimensions. Perque conjunturalment no és pas equiparable
el suport que precisen les empreses petites en comparacio
amb les mitjanes i les grans. Aquesta obligada diferenciacio
fa que d’entrada calgui establir a nivell catala un Institut de
PEmpresa Industrial Petita i Mitjana, a fi de pal-liar les difi-
cultats avui existents. Tot seguit cal emprendre una politica
industrial global de reestructuracio i competitivitat, tant de
cara al futur com de cara a l’entrada al Mercat Comu. En
aquest context cal tenir-hi en compte els sectors en crisi, les
consideracions energétiques i la produccio de matéries pri-

es. També I’elaboracié d’un marc de relacions laborals
amb unes formes més participatives i alhora més responsa-
bles. I, en fi, el paper de ’esperit emprenedor, tant nostre i
tant de sempre, malgrat que ara certs corrents col-lectivistes
ens el volen fer negligir. Catalunya industrialment no sera si
no es fonamenta sobre el treball, I’estalvi i I’esperit d’'empresa.

En darrer lloc, pel que fa al comerg, hem de tenir molt
present la seva significacio i també ’oblit sistematic en qué
aquest sector es troba dins les consideracions generals de I’e-
conomia. A casa nostra el comer¢ és substantiu. Els boti-
guers constitueixen la gran base de la poblacié catalana. I,
paradoxalment, estem assitint a Ilur oblit i, en bona part, a
llur empobriment progressiu. Les xifres canten. Amb un
nombre d’establiments superiors a la mitjana dels existents a
la resta de ’Estat disposem, a la vegada, d’una dimensio per
botiga inferior a la que es dona als altres llocs de la peninsu-
la. La combinacié d’ambdues raons porta com a consegiién-
cia una disposicié més petita de la clientela i, per tant, I’en-
fonsament sistematic dels comerciants en uns moments en
qué les “holdings” financeres i el capital multinacional ac-
tuen en aquests ambits mitjangant els hipers, els supermer-
cats i la botiga granment dimensionada. Cal tutelar el co-
merg. I cal fer-ho de seguida. Per aix0 cal dur a la practica
un Institut de PEmpresa Comercial que faciliti técnicament i



financerament la reestructuracié del sector. Perd alhora i
també tot seguit cal compatibilitzar la llibertat de comerg
amb la supervivéntia dels comerciants. De fet, es tracta de
defensar tant la sobirania del consumidor com el dret de
guanyar-se la vida dels botiguers. Per assumir satisfactoria-
ment tant una cosa com l’altra s’ha de comengar per un re-
plantejament de la legislacié vigent. I aqui si que I’Estatut ju-
ga un paper clau. I el juga ja que estableix el lligam entre les
regulacions a nivell d’Estat i les corresponents a nivell muni-
cipal. Una Llei General del Comer¢ ha de tenir la seva inter-
pretacid propia a Catalunya, tot constituint aquesta inter-
pretacio el dalt i el baix de les respectives prescripcions d’or-
denances municipals. I aixo fent referéncia a llicéncies, tras-
pasos, distancies, control de qualitat, normes de seguretat,
interelacidé gremial i en general I’ordenament mateix d’una
competéncia viable, profitosa alhora tant per compradors
com per venedors. -

3. Politica Economica General

La politica economica general continuara fent-se a Ma-
drid. Pero a base del nou didleg Generalitat-Estat, que per-
met I’Estatut, hi cap una incidéncia més forta. Aquesta inci-
déncia, veient la caotica situacié economica ha de permetre,
ja des del primer moment, la reorientacio de la politica eco-
nomica general alhora que l’ordenacié dels corresponents
instrume nts d’accio.

La via alternativa que aix0 suposa obliga de replantejar
I’ambit, els objectius i les mesures de la politica economica
" general.

Quant a I’ambit és evident la inoperancia de la politica
economica emprada fins al moment. I és que els remeis no
tenen rés a veure amb la malaltia. De fet, es produeix una
dissociacio entre diagnostic i terapéutica. El govern analitza
la situacio i, tot concloent que es tracta d’una crisi de cos-
‘tos, aplica remeis propis d’una crisi de demanda. Quant a
I’ambit, doncs, cal que es canviin les actuals orientacions, la



qual cosa vol dir donar menys émfasi a la politica monetaria
i, en el seu lloc, potenciar la politica empresarial. Perqué
mentre la manipulaci6 dels diners estimula la demanda, el
que ara convé és la reducci6 dels costos, qliestié aquesta que
no té altre context que el propi de I’'empresa.

Quant als objectius, els avui vigents tendeixen a comba-
tre d’una manera directa, encara que amb poca eficacia, la
inflaci6 i la desocupacio. Pero és evident que ni [’una ni I’al-
tra no son les causes de la crisi. En son les conseqtiéncies.
Es a dir, la crisi actual produeix inflacié i produeix desocu-
paci6. Si hom vol lluitar contra la crisi, cal lluitar, doncs,
contra les seves causes i aixi hom pot dir que hi ha crisi per-
que hi manca inversi6 i €s baixa la productivitat. Els objec-
tius, per tant, de la politica econdomica general, no han d’in-
cidir inicament i exclusivament sobre la inflacio i sobre 1’a-
tur sind que el que convé és augmentar la inversié i augmen-
tar la productivitat, mitjancant un programa d’accions direc-
tes per tal d’aconseguir-ho. Perqué si augmenta la inversio,
augmentaran els llocs de feina i, per tant, no creixera 'atur,
I si augmenta la productivitat es mantindran els preus i per
tant disminuira el nivell d’inflaci6.

Finalment i quant a les mesures, s’ha de tenir en compte
la ineficacia de les programades pel Govern fins en aquest
moment. En aquest camp el replantejament ha d’ésser total
en funcio del que fins ara ha estat dit, tot acabant amb la fal-
lacia d’aquells programes que distingeixen entre el terme
curt i el mitja (i en els quals les mesures més importants es
fixen dins aquest periode si bé amb la particularitat que
aquest mai no arriba). D’aquesta manera 1’Administracio
contenta els administrats d’entrada pero els defrauda a ter-
me mitja perque si, segons el seu criteri, mai no acaba d’arri-
bar, les mesures no son aplicades, amb detriment de la sifua-
ci6 i avantatge del govern que, d’aquesta manera, evadint-se
de les seves responsabilitats, eludeix també la impopularitat
que suposa aplicar un programa amb solvéncia i coratge.

Convé, aixi, dins el nou dialeg Generalitat-Estat, incidir
fortament per canviar I’orientacié de les mesures proposades



pel govern. I aquest canvi d’orientacio, d’acord amb els nos-
tres plantejaments, implica per dir-ho curt i ras el segiient:

En primer lloc, racionalitzar la inversio piblica. Es a dir,
no es tracta pas fonamentalment d’arribar a un programa
d’inversi6é publica unitari per a tot I’Estat; el que interessa és
un programa d’inversi6 publica per a cada area geografica es-
pecifica d’acord amb el grau d’especialitzacié economica. Es
per aixo que des d’aqui es reclamara un pla nacional d’inver-
si6 publica per a Catalunya d’acord amb els sectors econo-
mics més necessitats d’ajut i reestructuracio.

En segon lloc cal fomentar la inversio publica. Per aixo
és imprescindible potenciar ’estalvi, i [’estalvi només es pot
potenciar retribuint els estalviadors amb taxes d’interés
equivalents almenys a I’encariment de la vida. Perd en
aquest moment de crisi, en qué si que hi escau una politica
de .creixement envers una politica de redistribucio, el punt
crucial consisteix en una modificacio del sistema fiscal que,
en lloc de gravar el volum total de riquesa generada, gravi
justament 1’is que hom fa d’aquesta riquesa, de tal manera
que la part que sigui estalviada en quedi exempta.

En tercer lloc, cal compatibilitzar I’eficiéncia productiva
i la responsabilitat laboral. Tot partint d’un entorn laboral
sense opressio i amb garanties participatives, del que es trac-
ta és de trencar, en benefici de tothom, I’espiral preus-salaris.
I IMinica manera de fer-ho és ajustar conjuntament el crei-
xement d’aquests darrers amb els increments de la producti-
vitat, ja que d’aquesta manera son compatibilitzats tant els
esfor¢os productius com les desviacions produides per 1’ab-
sentisme i la conflictivitat laboral.

I en quart lloc, convé d’emprendre amb urgéncia una re-
forma de tipus administratiu que afecti tant 1’actual legisla-
ci6 mercantil com I’excés de burocracia que cada dia ofega
més i més. La reforma de la legislacié mercantil ha d’estar
especialment orientada a donar una nova credibilitat als do-
cuments del corresponent trafic (lletre de canvi i xec), aixi
com a la norma tiva que fa referéncia a les suspensions de pa-
gaments i fallides perqueé, tot basant-se en la Llei, no es pu- .



guin instrumentar veritables estafes. I quant a la legislacio
burocratica, nomeés cal dir que cal minimitzar la paperassa
en benefici d’una descentralitzacié operativa, en la qual hom
estalvii imp resos i segells, timbres i viatges a Madrid.

Certs matisos de caracter organitzatiu son obligats per
tal de dur a terme amb I’adequada solvéncia totes aquestes
orientacions fins ara exposades, que tendeixen a sintetitzar
le linies basiques del programa economic que I’Esquerra Re-
publicana de Catalunya duria a terme des del govern de la
Generalitat, tot delimitant-se el contingut a unes actuacions
realistes, puntuals i propies d’'una primera etapa.

Aquests matisos afecten ’actual organigrama de la Con-
selleria d’Economia i Finances. La qiiestio és que no es con-
sidera el més adequat. Possiblement el primer govern auto-
nomic dividira I’actual Conselleria en dues (Finances i Eco-
nomia) o fins i tot en tres (Finances, Industria, Comerg): Es
també possible, tanmateix, que aquestes divisions no siguin
viables en un primer moment per manca de recursos. En
qualsevol cas I’organigrama actual no és, segons els nostres
criteris, el més adequat i les modificacions minimes que cal-
dria introduir-hi sén aquestes.

Si continua existint una tunica Conselleria d’Economia
i Finances, aquesta hauria de tenir sota el conseller una Sots-
secretaria d’Economia i quatre Direccions Generals (Presst-
postos, Finances, Industria i Comerg) i una Secretaria Ge-
neral Técnica. També haurien d’establir-se relacions funcio-
nals de dependéncia envers el Departament d’Estadistica i
I’Institut d’Investigacions Economiques.
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ELS «MASS-MEDIA» A
CATALUNYA

Qualsevol analisi de la realitat dels mitjans de comunica-
cio social o “mass-media’’ a Catalunya cal que es dugui a
terme partint de dos aspectes:

.1." La problematica de I'idioma de I'interes del lector a rebre
comunicacions en llengua catalana.

2." Els mitjans, llurs caracteristiques i llur capacitat per a
donar cabuda a la comunicacio en catala.

- Quant al primer punt, és a dir, la problematica de I'idioma
ens trobem amb el fet que a Catalunya existeix una situacio
especial i diferenciada de la de qualsevol altre pais. A Francga,
per exemple, 'inmigrant s’adapta a I'idioma, al frances, pero
a Catalunya ens trobem que aquesta adaptacio no li cal
imperiosament, ja que catala i castella es troben en regim
d’igualtat, segons el que s’ha regulat a la Constitucio de
I’Estat espanyol i a I’Estatut.

Pel que fa als mitjans o ““mass-media”, cal partir del fet

que només hi ha un diari en catala i 7 o 8 diaris locals. Hom

~ disposa només de dues emissores de radio en catala (Radio 4 i

el segon canal de Radio Sabadell). La televisio que existeix

en catala no és massiva. Tanmateix, cal dir que dins els

mitjans editorials tradicionalment castellans, proliferen cada
cop més les participacions bilingiiistes.



DADES | FETS SOBRE LA PENETRACIO
DELS “"MASS-MEDIA™ A CATALUNYA

El principal diari en catala, 'AVUI, edita una mitja de
37.000 exemplars cada dia que, conjuntament amb els
periodics principals de la premsa comarcal com son ara “El
Nou 97 i “Regio 7 de Manresa: "La Comarca™ d Olot:
“Punt” de Girona: " El be negre™, etc. s'estima que arriben a
un maxim de 110.000 exemplars diaris.

Solament “"La Vanguardia™ es troba als 200.000 exem-
plars. L audiencia total de “"La Vanguardia™. pero. arriba en
una cuota. segons I'Estudi General dels Mitjans (EGM) de
556.000. L'audiencia total del diari AVUI no arriba als
130.000 lectors. Els principals diaris de Girona (~Los
Sitios™"). Lleida ("La Manana™). 1 Tarragona (" Diario
Espanol ™). son editats en castella amb un tiratge mig pels
voltants dels 10.000 exemplars: i cadascuna d aquestes
ciutats son sobrepassats pel colosalisme de “~“La Van-
guardia’. ;

L audiencia de Radio 4 pot estimar-se¢ en un maxim de
80.000 radiooients 1 la del programa en catala que s emet pel
primer canal de la RTVE esta en un maxim de 225.000
teleespectadors (cal tenir en compte que I'audiencia catalana
del primer canal de RTVE pot assolir a determinades hores
xifres entorn dels 3.5 milions d’espectadors).

No cal dir que hi ha molts altres mitjans de comunicacio
en que la incidencia del castella es forca superior a la del
catala.

Tambe cal partir de la base que la capacitat de lectura
dels ciutadans de I'Estat espanyol s la penultima en nombre
de exemplars per capita (s'estima que es troba entre els 11 i
els 13 exemplars per habitant). Tanmateix no disposem de la
informacio exacta de la capacitat de lectura ni de I'audiencia
que desprenen els mitjans castellans distribuits a Catalunya.

En general, i practicament des de 1975, pot observar-se



un fenomen de regressio de |'audiéencia en tots els mitjans des
de la premsa fins als programes de televisio.

La regressio dels ““mass-media™ pot tenir diverses i
multiples raons, pero tambe és aparentment evident que el
creixement d'un mitja a I'actualitat es produeix a costes de la
davallada d'un altre mitja del mateix sector. Com a excep-
cions a aquesta regressio podem esmentar I'exit del diari " El
Periodico™ de Barcelona, i dins I'Estat espanyol el de “"La
Verdad™ de Murcia, "Hoy" de Badajoz, i el fenomen del diari
“El Pais"delquales creu que hafetel seu creixement a costes
de 'ABC, "YA" i "PUEBLO".

Les institucions de control de tiratge, per exemple 'OJD,
estableixen' les dades a nivell provincial. pero no se sap
res sobre els tiratges a nivell de les comarques o de les dades
de les vendes de mitjans impressos a les regions que no son les
provincials. A

L altra institucio important d’audiencia és el ~Estudio
General de Medios™ que te la seu a Madrid.

Aquesta institucio ens forneix dades sobre el sexe, sobre
el “rol” familiar del lector, de la seva classe social o de |'edat:
pero no facilita cap mena d’informacio sobre la llengua
propia, la dels catalans o dels bascos, o sobre llur capacitat de
lectura en els diversos idiomes.

En el cas, per exemple. del diari AVUI, el EGM ens diu
en quins fragaments de la classificacio anterior aquest diari té
mes avantatges i mes gran penetracio. Aixi sabem, per
exemple. que es llegeix basicament en la classe mitja-alta, per
gent casada i compresa entre els 35 i els 44 anys.

EL TRACTAMENT EN CATALA DE LA PUBLICITAT COM A
MITJA DE COMUNICACIO

D’acord amb les normes de la Direccio General de la
Premsa respecte a les revistes; amb analisis realitzades a la



premsa escrita i a algunes emissores de radio, podem
permetre'ns d'opinar que de tota la comunicacio que els
“mass-media’ ofereixen al public, ben bé un 30% esta
constituit pels avisos d’ofertas i pels anuncis.

Entenem que una analisi de la funcio que compleix la
publicitat com a font de comunicacio en catala pot esser molt
eficag. tot i que I'optica d’aquesta es diferent de la merament
informativa.

Per a un fabricant que anuncia, 'home —en tant que
home— és un comprador en potencia. I perque un consumi-
dor pugui comprar, cal que se li doni a coneixer el producte, i
per a donar-li a coneixer el producte cal parlar-ne en I'idioma
nadiu talment que quedin ben clars tots els beneficis que
aquest producte comporta i es comprengui amb claredat els
arguments de venda.

En aquest sentit cal recordar que el neixement dels
“mass-media’” al mon és una consequiencia de la necessitat de
comunicar els anuncis. Els "mass-media” neixen dintre de’
les idees col-lectivistes del segle XIX i es desemvolupen
gracies a la massificacio de 'oferta i la demanda, que es una
de les caracteristiques d'aquest segle.

El periodic “The Times™, publicava a les primeres
planes, ja des de la seva fundacio. els anuncis de 'oferta i la
demanda donant-los més importancia que a les mateixes
noticies. A Espanya tambeé hi ha hagut casos semblants al del
diari angles. Sovint s’esdevé I'anecdota de trobar a la primera
plana d’antics diaris, al poc temps de llur fundacio, les
esqueles del dia.

A Catalunya, davant I'alternativa de crear anuncis en
tatala o no, I'anunciant pensa en el seu consumidor i decideix.
generalment, que li és més rendable anunciar en castella. A
nivell comercial podem trobarne alguna excepcio: a Osona,
hom s’anuncia preferentment en catalan a la publicitat local.



POSTURA D'E.R.C. DAVANT ELS “"MASS-MEDIA"

Yartim de la base que E.R.C. mante el principi de no ser
partidari del "tot o res” i que creu mes en un principi
‘eradualista que en una implantacio maximalista que no
tindria la seva correspondencia a la realitat.

Quantalapremsa. I'E.R.C. mante el criteri de la llibertat
d'expressio i de la llibertat de premsa. dins el marc de la
Constitucio.

Vista la situacio actual a Catalunya. que és comuna a la
de I'Estat espanyol. de tiratges curts. de despeses de paper
altes i d’estructura tecnologica poc desenvolupada. creiem
que per a mantenir la llibertat de la premsa cal una subvencio
per part de la Generalitat. Aquesta subvencio. pero, hauria
d’estar justificada amb programes de culturitzacio a tavor de
la llengua catalana.

Quant a la Radio i la Televisio. proposem una total
llibertat de creacio. implantacio 1 desenvolupament dels
canals privats. aixi com de les emissores (tenint en compte
llur possible extensio a circuits comarcals). Aquesta implan-
tacio hauria de seguir les normes que sobre aquesta questio
han estat regulades per la Convencio de Ginebra (preceptes
sobre els espais radio-electrics). La implantacio en catala de
deus emissores de radio en ona mitja fora molt convenient.
Igualment tambe caldria afavorir la proliferacio d emissores
en freqiiencia modulada o U.H.F. L establiment d'un tercer
canal de televisio en Catalunya. previst en I'Estatut per a
I'any 1982, te problemes de caire tecnico-economic. per la
qual cosa caldra que es reguli amb preferencia la utilitzacio de
programes especifics dins el primer canal. ja que es el que
assoleix els maxims indexs d’audiencia.

Tant pel que fa a la radio com pel que fa a la televisio.
caldra control-lar els parcs disponibles de radios. radio-
transistors i televisors en blanc i negre o color (hom creu que
pera 1980 la produccio de models en blanc i negre assolira les
400.000 unitats. i en color les 700.000). Se'n podra observar
que la capacitat d'expansio real en termes d’audiencia es



relativament petita (la major part de la capacitat de produccio
de la industria nacional esta adregada a la renovacio dels
.aparells. Només una petita part se’n preveu per als nous
-espectadors).

La postura del Parlament espanyol pel que fa a la
regulacié de I’Estatut de la televisio, creiem que és anti-
constitucional.

Quant a la publicitat exterior, ultra els criteris actuals,
caldria regular-ne de nous que fessin referéncia a la conser-
vacio de I’entorn, del paisatge, i a criteris estétics o ecologics.

Pel que fa la publicitat, E.R.C. manté un respecte total a
la llibertat d’empresa en totes aquelles normes que es troben
dins dels principis que defensa I'Oficina d’Autocontrol de la
Publicitat i del Codi d’Etica Professional que defensa la Unio
Internacional de les Cambres de Comerg.

Pensem que un estudi sobre la implantaci¢ d’'una campa-
nya institucional a favor dels praductes que s’anuncien en
catala podria ésser interessant.

Quant al cinema i al futur comercial dels mitjans
audiovisuals, creiem que quan el desenvolupament tecnic ho
permeti; caldra aplicar-hi també el criteri de la llibertat a la
iniciativa privada.

Propugnem un Consell de I'idioma que funcioni com a
institucio per a recomenar i vigilar la llengua, tant dins de les
empreses privades com en els periodistes i locutors, amb
I’objecte d’establir unes bases de recomanacio, que no de
censura, dintre d’una implantacié correcta de la llengua
catalana: '

En el camp de les investigacions, creiem que fora
convenient de preparar enquestes per tal de disposar de dades
sobre els “mass-media”. També caldria aprofitar, mitjan¢ant
allo que fos necessari, totes les dades d’enquesta provinents
d’investigacions ja existents.

Respecte a la prelacio entre una normalitzacio lingiiistica
o bé una de cultural, pensem que és prioritaria la segona, dins



un marc de prepoténcia de la qualitat sobre la quantitat.

La solucid, quant als ““‘mass-media”, creiem que, a llarg
termini, passa per I’ensenyament i la formacid escolar, tot
conscienciant sobre aquest particular tots els ciutadans.

Esquerra Republicana
de Catalunya
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OBRES PUBLIQUES

La politica d’obres publiques de la Generalitat de Cata-
lunya s’enfronta amb problemes molt considerables. La Ge-
neralitat disposara d’uns recursos econdmics escassos; i per
altra banda s’enfrontara amb ’existéncia d’uns desequilibris
territorials notables, ams poques possibilitats de solucio; cal-
dra, un cop més, buscar nous models, i caldra saber en fun-
ci6 de quins interessos s’haura d’ordenar aquesta politica.

El desenvolupament barcelonés es manifesta

El desenvolupament barcelones es manifesta per un de-
ficit creixent urbanistic i d’equipaments socials. Cada nou
habitant assentat a Barcelona genera una necessitat d’'inver-
sions e infraestructura urbanistica i d’equipament gegantes-
ques. Alguns economistes les situen entre 500.000 a
1.000.000 de pessetes (1978). Tot aixo condueix a la nece-
ssitat de considerar seriosament la possibilitat de ’existéncia
d’una rentabilitat negativa per als interessos dels ja residents
a Barcelona, en cada cas una nova inversio industrial o de
serveis.

Els deficits d’infraestructura i equipaments passen al sec-
tor public, i al considerar I’espai com a suport demografic,
donada simplement la diferéncia de pressio demografica per
kilometre quadrat, origina dependéncies, donant lloc a co-
marques dominants i comarques depenents.



E.R.C. proposa una politica capag de passar de’una Ca-
talunya arreplagada sobre la costa i amb unasola ciutat, Barce-
lona, amb un model territorial que prescindint en part de la
politica de la gran Barcelona, revitalitzi no Gnicament les co-
marques, sin6 també les ciutats mitjanes i les petites.

El pla proposat consisteix en:

1) Dissenyar els elements fonamentals de I'estructura
general urbanistica del territori, que permetin un s equili-
brat de les comarques. 2) Creacio de xarxes generals de fe-
rrocarrils, carreteres, canals, conduccions d’aigua, etc., que
facin que tot el territori catala sigui accessible i utilitzable,
comode i habitable. 3) Trencar el radiocentrisme de Barcelo-
na;al costat d’aquesta xarxa viaria que preten comunicar d’u-
na manera més o menys igualitaria tot el territori catala,
apareix també el projecte d’una pla especial per a Barcelona.

Pero també hi han d’altres actuacions dintre d’un pro-
grama d’obres publiques. Una d’elles és Pintent de resoldre
el greu problema de ’especulacio del sol.

En definitiva, es tracta d’esbossar una politica, no segons
la logica de I’interés col.lectiu, on cal replantejar-se les rela-
cions entre ciutat i territori, entre consum i produccio de les
comarques i entre conservacio i us dels recursos naturals.

POLITICA HIDRAULICA

El subministre d’aigua a Catalunya és molt sovint, el fac-
tor limitant de major importancia en el moment de la presa
de decicions per a un assentament industrial o urba. Moltes
vegades els desajusts entre el consum y els recursos hidraulics
obliga a grans obres d’infraestructura i transport d’aquests
recursos, amb greus perills d’hipotecar el desenvolupament
futur dels centres productors. D’altra part, la necessitat d’in-
tensificar I’agricultura, en la que l’aigua és un dels factors
determinants, duu a plantejar una politica hidraulica cohe-
rent amb les necessitats en el territori.



Recursos existents

Les disponibilitats hidrauliques del Pirineu Oriental sén
limitades en comparaci6 amb les necessitats actuals. L'ex-
plotaci6 integra de les aigiies superficials i subterranies s’ha
de realitzar d’acord amb les circumstancies per a obtenir una
major disponibilitat amb un cost minim i amb nivell d’inver-
sions factible.

El volum mitja que rep la conca del Pirineu Oriental en
forma de precipitacions atmosferiques és de 1’ordre de 10.730
Hm3./any, dels quals 2.530 Hm3./any circulen per terra (ai-
gua subterrania i superficial) i 8.200 Hm3./any tornen a I’at-
mosfera per evapotranspiracio. El volum potencial d’aigua
disponible és, doncs, unicament de 2.530 Hm3./any de pro-
mig.

Els recursos superficials aprofitats per regulacio dels rius
del Pirineu Oriental son de I’ordre de 800 Hm3./any. Els re-
cursos d’aigua subterrania directament aprofitables s’avalien
en uns 250 Hm3./any, dels quals 52 Hm3. s’aprofiten i son
molt importants donada llur localitzacio a les arees costeres
més necessitades i més densament poblades.

La zona Nord, és adir el Nord de les conques del Llobre-
gat i el Besos, és globalment excedentaria d’aigua i es preveu
que continui essent-ho encara ’any 2010 quan el rius Ter,
Muga i Fluvia disposaran d’excedents d’aigua regulada. Exis-
teixen problemes locals greus, com 1’abastament de la Costa
Brava, pero que es poden resoldre interinament amb aigiies
provinents dels deltes del Ter i del Tordera. La zona del Tor-
dera sera globalment deficitaria d’aigua. Hi han aqiiifers no-
tables a I’Emporda, Olot i els fluvials i deltes del Ter i Tor-
dera. El Tordera mig arriba a una sobreexplotacio forta d’ai-
giies subterranies a I’estiu i el delta esta amenagat d’intrussio
marina i ja porta problemes incipients de contaminacio. La
conca del Ter actualment subministra 8 m3./s. a Barcelona
i el seu entorn, i es preveu que si Barcelona rep una altra
font de subministre, part d’aquesta aigua serveixi per a resol-
dre els deficits futurs de la conca del Tordera.



La zona Centre, és a dir, les conques del Llobregat i Be-
~ s0s, son zones al limit de les seves explotacions normals en-
cara que susceptibles d’explotacions exhaustives a base de
rentabilitzacié de ’aigua i sistemes d’estalvi, tot aixo amb
un increment de cost que repercutira a I’economia local i na-
cional. Els aqiiifers son importants pero sols aporten una re-
gulaci6 de caracter anual o estacional i no multianual i no
tenen reserves importants.

Els aqiiifers del Baix Llobregat regulen als voltant de150
milions de m3./any, volum molt important i essencial per a
una aprofitament optim del Llobregat. La comar a pateix de
seriosos problemes de contaminacio, alteracio de les condi-
cions de recarrega a la intrusio marina. els quals es poden re-
soldre amb inversions economiques raonables i amb una nor-
mativa eficag, del contrari dintre de pocs anys estara total-
ment perdut, com ja ho esta avui el Baix Besos. El Besos Mig
esta totalment sobreexplotat, quasi exclusivament a través
dels aqtiifers i soluciona part dels problemes amb aigua im-
portada del Ter. La zona Centre necessita aportacio d’aigua
exterior, i no és possible evitar aquesta circumstancia dona-
da la situacio actual.

En la zona Sud, el Camp de Tarragona és altament defi-
citaria, ja que I'explotacio supera els recursos renovables i
produeix l’exhauriment de les reserves dels grans aqtifers
existents que quedaran totalment buits o invadits per I’aigua
del mar en pocs anys. Una aportacié d’aigua exterior és al-
tament urgent, al menys de 2 a 3 m3./s. en termini de pocs
anys.

El Baix Ebre, ja fora de la conca del Pirineu Oriental,
constitueix un dels més grans i productius aqiiifers d’Espa-
nya, encara practicament verge amb uns recursos renovables
de 'ordre de 5 m3./s. El delta de I’Ebre esta totalment ocu-
pat per aigua salada i per tant no és utilitzable, pero 1’aluvial
de la vall té unes grans possibilitats, en especial les arees cal-
caries que enquadren el curs inferior. Per a I’explotacié d’a-
questes calcaries manquem estudis i, en certa forma, tecno-
logia, encara que el Massis de Vandellés, dins del Pirineu O-
riental, s’han aconseguit prou experiéncies interessants.



El Pre-Pirineu, limit com entre la conca del Llobregat
i la Cerdanya, ala conca del Segre, dona la major part de les
aiglies al Llobregat i sols es pot aprofitar de forma impor-
tant per regular suplementariament al riu Llobregat, amb
una capacitat d’enbassament subterrani que podria arribar a
500 milions de m3. perd que son mal coneguts en els detalls,
circumstancia i tecnologia d’explotaci6.

De la resta de les comarques catalanes poca cosa em po-
dem dir, ja que depenen de la Confederacié Hidrografica de
I’Ebre, amb seu a Tarragona. Unicament ressaltarem la con-
cessi6 de 33 m3./s. al canal d’Urgell. La seva capacitat, axi-
ma ¢s de 23,5 m3./s. i la de la llera auxiliar amb una conces-
sio de 8 m3./s. encara que el seu aforament en els trams re-
vestits és de 16 m3./s.

La legislacio es materialitza en les lleis del 1866 i en la
Llei d’Aigiies del 1879, en les que I’Estat reivindica el domi-
ni nacional de tots els corrents publics.

El text de I’Estatut de Catalunya fa referéncia en dife-
rents apartats dels articles 9¢, 10e 1 12¢ a les competéncies
de la Generalitat en materia d’Industria; aquestes competén-
cies s'estableixen en tres graus: competéncia exclusiva, com-
peténcia per a desenvolupar la legislacio de I’Estat i execu-
tar-la i, finalment, competencia per executar la legislaci6 de
I’Estat. Referent al tema en un punt concret s’assenyala la
competéncia exclusiva de la Generalitat.

Segons l'article a-16 de I’Estatut de Catalunya, la Gene-
ralitat tindra competéncia en els aprofitaments hidraulics
que no afectin una alta provincia o comunitat autonoma.
Interpretem aixi que només en el cas de la Noguera Riba-
gorcana, |'Estat tindra competéncia en el seu aprofitament
o bé la competéncia haura de ser compartida amb la comu-
nitat autonomica veina;en totala resta de casosla competen-
cia sera de la Generalitat exclusivament. En el cas que es
pretengui un sentit restrictiu a Iarticle 9-16 considerant I’ac-
tual divisié de conques, en les que bona part dels nostres rius
caurien en l’actual Confederaci6 Hidrografica de I’Ebre, sera
objectiu prioritari de I’Esquerra Republicana de Catalunya



en aquesta mateéria el raclamar per a la Generalitat el control
exclusiu de les tals conques hidrografiques.

Esquerra Republicana de Catalunya proposa:

— La actualitzaci6 de la Llei d’Aigiies i la creacié d’un orga-
nisme de gestio, conservacio y planificacio exclusives de
L’us de I’aigua.

— L’ampliaci6 de les facultats dela Confederacio Hidrografi-
ca del Pirineu Oriental, de manera que abraci també la
gestio de les aigiies que a ’actualitat depenen de la Confe-
deracio Hidrografica de I’Ebre i que per la interpretacio
abans aludida sera competéncia exclusiva de la Generali-
tat i procedir a un estudi exhaustiu de totes les possibili-
tats hidriques del pais. A partir d’aquest estudi es podra
establir una politica de regulaci6 dels cabals dels rius,
combinant en tot moment les possibilitats de produccio
d’energia, creacio de nous regadius i abastaments urban$ o
industrials. '

— Millora i revestiment dels canals per a regar, ja existents, a
fi d’evitar les perdues tant con es pugui.

— Una politica de reciclatge i depuracio de les aigiies urban-
nes 1 industrials, sigui per a tornar-les a usar mitjancant
circuits tancats, sigui per regar zones importants, i mante-
nir nivells freatics, d’especial interés per a Barcelona, evi-
tant tant com sigui possible els transvasos d’altres comar-
ques.

— Estudi d’un pla sistematic per a bombar en hores de baix
consum energetic.

— Creacio de nous canals amb ampliacio de les zones de re-
gadiu existents i millora de les actuals, és a dir:

Canal d’Urgell: passar de 3.000 m3./Ha./any a 10.000
m3./Ha./any.

Passar a regadiu:

Balaguer (9.000 Ha.), Segarra - Garriga (43.000 Ha.),
Conca de Tremp (2.700 Ha.), Aldea - Cmarles (6.300
Ha.), Cherta - La Cénia (20.000 Ha.), Camp de Tarra-
gona (50.000 Ha.), Vendrell -Vilanova (14.000 Ha.),



Ampliacié Ter - Muga (9.750 Ha.) Tal mesura implica
un transvas d’aproximadament 7 m3./s. del Baix Ebre
al Camp de Tarragona, comarques aquestes iiltimes molt
deficitaries.

— Coordinar amb la Conselleria d’Agricultura les obres hi-
drauliques de defensa del Delta de I’Ebre que permetran
de passar d’'un monocultiu a una agricultura intensiva

18.000 Ha. del Delta.

— Acometre la canalitzacié del rius que per llurs caracteris-
ques especials, solen tenir riades.

— Estudiar el possible aprofitaments de les aigiies subterra-
nies de Garraf mesura encaminada a I’abastament urba de
Barcelona.

PORTS | AEROPORTS

En la categoria de ports comercials tant sols podem consi-
derar-hi ara el de Barcelona i Tarragona, i en segon terme,
els de Palamos, Sant Feliu de Guixols, Alfacs i Vilanova i La
Geltra. Pero en una Catalunya ben organitzada cal preveure
ports en totes les sortides naturals al mar. Aixi Barcelona és
la sortida natural de les comarques del Valles, Osona, Lluga-
nés, Bergada, Bages, Anaoia i Llobregat. Tarragona té com a
interland natural el Camp. el Penedés i la conca de Barbera i
potser també la Segarra. San Feliu, Palamos i Roses es repar-
teixen la Selva, I’Emporda, la Garrotxa ila comarca d’Olot.
Arenys és el port de la Maresma i ho podra ser d’una part
del Vallés i del Montseny el dia que entre Mataré i Granollers
existeixin unes comunicacions més eficients que les actuals.
Pero fins ara s’ha oblidat que a les comarques de I’Ebre s’hi
ha de constriur un port modern, ja que és la sortida natural
de tota la Catalunya interior separada del litoral per la serra-
lada marcada per les muntanyes del Bergada, la Segarra i les
serres que separen la comarca de les Garrigues del de Tarra-
gona. El tragat de les vies de comunicacio i sobretot del fe-



rrocarril fa que Lleida sigui tributaria de Tarragona, ila Se-
garra de Barcelona.

Per remarcar més la importancia del port de les Terres de
I’Ebre com a port natural de I’Urgell i comarques de la con-
ca del Segre, s’ha de considerar que és aixi mateix la sortida
natural de I’Arago i part de Navarra.

Plantejat el problema d’aquesta manera podem conside-
rar que els grans ports comercials catalans haurien de ser
Barcelona, Tarragona per las raons exposades i per una
implantacio industrial poc afortunada pero ja existent, i el
de ’Ebre. També cal considerarla descongestio de Barcelona
a través de Vilanova i La Geltra mitjangant I'obertura d'una
bona via de comunicacié amb el Penedés i I’Anoia que po-
dria canalitzar el trafec de les esmentades comarques i les
tributaries de 1’Alt Llobregat.

En la categoria de ports menors, de pescadors i esportius
existeix actualment una problematica de xoc d’interesos per
un plantejament no excessivament acertat.

El sector de pesca que té una certa importancia, s’ha vist
frequentement desplacat per la manca d’una infraestructura
adequada, darsenes sobretot, ja que en el nostre parts hi han
multitud de viles marineres que utilitzen embarcacions me-
nors.

D’altra banda, el creixent turisme i esbargiment han con-
tribuit a un gradual i considerable augment de les embarca-
cions de recreacio. Es evident que el deport nautic no es po-
pularitza i és elitista per la manca d’una infraestructura ade-
quada. Els ports esportius son centres privats, on ’especula-
cio en la venda de llocs per amarrar és factor determinant.
El deficit actual d’aquestes places el podem xifrar en 3.500
i no hi ha dubte que una desprivatitzacio del medi augmen-
taria la flota considerablement permetent I’accés a amplies
capes de la poblacio.

Les costes i els miralls d’aigua dels ports aixi com el mar,
han de ser patrimoni col.lectiu i és per aquest motiu que



s’hauria de considerar la possibilitat de municipalitzacio dels
ports esportius.

Podem considerar la creacié d’un gran port esportiu po-
‘pular de la Generalitat el port de Barcelona.

La infraestructura aeronautica de Catalunya consisteix
en ’aeroport internacional de Barcelona. dos aeroports co-
mercials: Reus-Tarragona i Girona-Costa Brava i petits te-
rrenys d’aeroclubs: Sabadell, Seu d’Urgell, Cerdanya, Am-
puria Brava, amb pistes cimentades, i aeroports menors: Llei-

da, Igualada, Manresa, Valls.

Donant el considerable increment que esta tenint la ca-
rrega aérea a escala nacional, és necessari I’acondicionament
d’un aeroport comercial a Lleida per a ’exportacio dels pro-
ductes agricoles moridors.

Els aeroports menors, a part de funcions esportives, vol
de vela, paracigudisme, etc., exerceixen funcions 'agn‘l'coles i
ecologiques realment importants: fumigacio, lluita contra
les plagues dels boscos, i sobretot, lluita contra els incendis
forestals tant caracteristics de la conca meditarrania.

Independientment de les anteriors funcions, 1’aviaci6 es-
ta evolucionant i els progressos tecnics permetin avui l'esta-
bliment d’una xarxa de petits aeroports per a transport de
viatgers a Tortosa-Amposta; Tremp, La Pobla, Vilafranca,
Olot, Vic i Viella, i 'acondicionament dels ja existents. Les
capitals de comarca sense aeroport, disposarien d’un heliport
adequat a les necessitats d’emergencia, trasllat de ferits, etc.

Estructura viaria

El futur del nostre pais depen en gran part de la quadri-
cula que en matéria de comunicacions s’estableixi.



Carreteres

Els volums de trafec que circulen per les nostres carrete-
res, volums molt variables en funcié de llur ubicacié i també
en funcio de 1'época de I’any que volguem considerar.

La xarxa catalana consta de:

Estat Privades  Diputacio
Autopistes . .. ... 50’6 Km. 4794 Km. -es
Carreteres . ... ... 594 » ---- 1.006°9 K.
Camins veinals . . . 3.4804

Xarxa d’Autopistes

El cost elevat de les autopistes fa que sigui realment di-
ficil que puguin ser financiades pes I’Estat o per la propia
Generalitat. Aleshores, hauran de ser de peatge, tret d’algu-
nes excepcions.

No obstant aixo, ’Esquerra Republicana de Catalunya
proposa, donada la facilitat que ens atorga I’Estatut per la
creacio d’empreses publiques, la creacio d’una empresa pu-
blica d’Autopistes, 1’objectiu de la qual seria, en primera fase,
la construccio de les autopistes MATARO - VIDRERES, TE-
RRASA - MANRESA, MARTORELL - IGUALADA, GRA-
NOLLERS - VIC, XARXA ARTERIAL TARRAGONA -
REUS - VALLS i XARXA ARTERIAL DE GIRONA.

A les vies que suporten volums de trafec superiors als
15.000 vehicles dia, VIC - RIPOLL, MANRESA - BERGADA,
TARRAGONA - LLEIDA, VIDRERES - SANT FELIU - PA-
LAMOS - PALAFRUGELL, FIGUERAS - ROSES - CERVE-
RA - TARREGA, se les hauria de classificar com a xarxa na-
cional basica.



Les xarxes arterials de nuclis importants haurien de com-
portar quatre carrils. No hi ha dubte que també s’ha d’impo-
sar un pla de conservacio i millora dels paviments, pero llur
magnitud fa impossible que es pugui reflectir en aquest pro-
jecte resumit.

Fins ara hem seguit la propia xarxa ja existent; la millora
que s’ha proposat ja suposa un avang en l'equilibri i descen-
tralitzacié de Catalunya. Perd per a pal.liar els defectes del
radiocentralisme de Barcelona és necessari el disseny d’unes
vies de futur que siguin creadores de nous alicients i poten-
ciin les comarques. D’entre elles en destaquem 4 que ’ERC
les considera imprescindibles per al futur desenvolupament
equilibrat del pais:

1)  Eix transversal Girona - Vic - Manresa - Cervera.

2)  Eix Pre-Pirenaic Roses - Figueres - Olot - Rlpoll Ber-
ga - Solsona - Balaguer - Lleida.

3) Puigcerda - Seu - Lleida - Tortosa - Ebre.
4)  Vilanova - Vilafranca - Igualada - Manresa.

Pla per a Barcelona

— Establiment dels organs necessaris de coordinaci6 entre la
Conselleria d’Obres Pabliques i I.’Area Metropolitana.

— Acceleracio prioritaria al Cinturé del Litoral com a mane-
ra de descongesti6 del trafec procedent del Sud-Oest.

— Foradament dels dos tunels del Tibidabo i establiment
dels enllagos per autopista a la B-30 com anoves sortides i
entrades del trafec a la ciutat.

— Execucio de I’Autopista de 1'Eix del Llobregat, Zona Fran-
ca-Molins de Rei pel marge del riu.

— Acceleraci6 i tramitacié urgent del Segon Cinturo de
Ronda de Barcelona.



Ferrocarrils

En lactualitat la Generalitat ja és titular de 'empresa
publica Ferrocarrils de la Generalitat, S.A., les linies dels
quals son Barcelona-Sabadell-Terrassa amb bifurcacté Sant
Cugat, i Barcelona-Manresa-Igualada amb bifurcacio a Mar-
torell. Dintre d’aquestes linies s’inclouen els ramals unica-
ment en servei de mercaderies, de Suria i Sallent.

Les linies estatals (RENFE) se centren en el vuit cata-
la i eixos subsidiaris Vic-Puigcerda, Manresa-Lleida, Pica-
moixons-Lleida, Casp-Saragossa i les prolongacions del vuit a
Franca per un extrem i Valéncia per l'altre.

Les poques facultats, per no dir cap, que en materia de
gestio, conservacio i inspeccio té previst ’Estatut pel que fa
a la xarxa estatal, ens imposa a ERC com a primera missio,
defensar en primera instancia el traspas de competéncies en
la matéria.

Donada I'actual situacio, creiem que més que un pla
d’ampliacio de la xarxa, és imprescindible procedir a un pla
de modernitzacio de la ja existent.

Els plans d’inversiéo que en materia de xarxa de ferroca-
rrils té establerts I’Estat, inicament preveu un 12 de les
inversions a Catalunya, clarament insuficient ja que dispo-
sem de més del 20 de la xarxa nacional. Un altre objectiu
fonamental per ERC sera I’elevacio d’aquesta partida.

Pel que fa a les inversions, ERC proposa:

1) Doblar a quatre vies el tram Barcelona-Tarragona.
2) Tres carrils de la linia Barcelona-Manresa-Lleida.
3) Doble via Martorell-Vilafranca-Sant Viceng.

Amb la qual cosa complementarien el vuit catala.

4) Construccié en forma acelerada de la linia Mollet-
Papiol com a complement de ’esmentat vuit.

5) Modernitzacio i substitucié de la infraestructura no
d’acord amb els temps, catenaries, vias, etc.



6) Modernitzacié i ampliacié del material mobil.

Totes aquestes mesures, algunes de les quals ja contem-
pla el pla de modernitzacié de la RENFE, si bé no sén es-
pectaculares, son realistes, d’acord amb les possibilitats eco-
nomiques de les quals es disposara, i indirectament obtin-
drem un augment de velocitat, disminucié d’averies i possi-
bilitats d’augment de frequéncia que actualment no és pos-
sible.

A mig termini, ’E.R.C. proposa I’establiment des enlla-
gos de les linies Lleida-Picamoixons amb Casp-Saragossa-li-
nia Valéncia amb els accesos ferroviaris que amb aquesta fi-
nalitat caldra construir a la Zona de I’Ebre per la ubicacié
del port maritim de les terres de I’Ebre.

Pel que fa als Ferrocarrils de la Generalitat i independen-
tement de les obres que es proposaran per a les rodalies de
Barcelona, —la filosofia d’ERC és basicament idéntica— en
primer lloc s’haura de procedir a I'actualitzaci6 i modernit-
zaci6 de la xarxa existent,

: Substituci6 de tots els carrils inferiors a 54 Kg./m.
: Modificacié catenaries
: Doble via fins a Martorell

: Augment del material mobil i substitucié.

Per tractar-se de linies molt més curtes i d’'unes inver-
sions mes raonables, en un termini no superior a quatre anys
es podrien portar a cap uns plans més ambiciosos com linies
de gran velocitat Barcelona-Sabadell-Terrassa i Barcelona-
Martorell-Igualada.

Un altre camp, pero indirectament de competéncia de la
Conselleria d’Obres Publiques, seria el pla de limitaci6 o po-
sada en linia de competivitat de les linies de la RENFE ser-
vides amb autobusos.

La éeneralitat, actualment, és titular de més de 200
concessions de linies d’autobusos, afectant prop de 120 em-
preses, de les quals 30 concessions depenen d’ACAR filial de



RENFE amb clar avantatge comparatiu, ja que sobre la resta
pesa el canon de coincidéncia i dret de preferencia.

Novament tornen a trobar limitacions, ja que si bé la Ge-
neralitat és el titular de les concessions, no té facultat tarifa-
ria que, en definitiva, és el fet fonamental.

Pla Area Metropolitana

Cal tenir en compte les segiients dades:

1. El 45 del total dels desplacaments de la poblacié
es realitzen a peu.

2. El 30 dels treballadors es desplacen a llurs centres
de treball a peu.

3. El desplagament mig al treball es de 3 Km./persona.

Aquestes dades son extremadament baixes en compara-
ci6 amb les ciutats d’igual o semblant dimensié europees.
No obstant aixo, existeixen greus problemes puntuals i les
velocitats de desplacament amb transports son lentes.

ERC proposa I’acceleracio de les obres dels Ferrocarrils
de la Generalitat, S.A., i convertir en subterran amb desvia-
cio la linia Sant Josep-Bellvitge, Padrosa-Pl. Espanya, i con-
vertir en tren de caracteristiques urbanes fins a Sant Boi
amb augment de frequencies.

Referent al metro, si que creiem que la politica actual
ha sigut erronia. Un Km. de metro té un cost de 1.500 mi-
lions (600 infraestructura, 500 superestructura, 400 mate-

rial mobil). L’anterior politica partia de crear una amplia
xarxa a la ciutat, sense tenir en compte les grans aglomera-
cions de les rodalies. El fet es tradueix en una infrautilitza-
cié manifiesta de I’actual xarxa (320 Mo./viatgers/any), amb
uns deficits gravissims. Igualment, la frequéncia mitja dels
conwoys se sita prop del 320 seg., quasi cinc vegades supe-
rior a la mitja de ciutats com Londres.



L’ERC proposa I’extensio d’aquesta xarxa cap a les po-
blacions limitrofes que és on es presenten els deficits de
transports i infraestructures, i que al mateix temps augmen-
taria I’4s de la xarxa interior.

Aix1, a curt termini i per estar les obres amb un estat
avancat d’infraestructura, completar amb la superestructura
i material mobil la Linia IV Roquetas-Besos i posar en ex-
plotaci6 la Linia II Sagrada Familia-Paral.lel.

A mig termini, caldria ampliar les linies V (Cornella-Ba-
dalona) i Linia I (Santa Coloma-Hospitalet).

En resum, es tracta d’ampliar les linies del Suburba a
I’Area Metropolitana, com a mitja de comunicaci6 i trans-
port de persones, reservant la xarxa viaria terrestre per
aquells casos puntuals de transport de viatgers i trafec de
mercaderies o trafec de llarga distancia.

ERC defensa la politica de tarifes autosuficients en ma-
teria de cost d’explotacio.
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PROGRAMA DE
POLITICA AGRARIA

L’establiment amb realisme, rigor i coheréncia d’un pro-
grama de politica agraria per al nostre pafs requereix consi-
derar acuradament els seglients aspectes:

1. Evolucié recent i situacié actual de 1’agricultura catala-
na, com a punt obligat de partida.

2. Factors derivats del marc geo-economic en qué es troba i
on estard situada la nostra agricultura i que condiciona-
ran la seva evolucio.

3. Definici6 de les funcions que, de cara al pais, han de
complir el sector agrari i el medi rural i els objectius a
assolir dins d’aquest sector i medi.

4. Possibilitats reals d’actuacié dins de les mstltucmns au-
tonomiques catalanes.

5. Definicié de les gran linies d’actuaci6é y dels correspon-
nents programe de politica agraria a endegar.

1. SITUACIO ACTUAL DE L’AGRICULTURA
CATALANA

1.1. Els factors d'evolucio recent

El creixement economic que tingué lloc a I’Estat espa-
nyol a partir de la década dels anys cinquanta va provocar
grans tensions dins del sector agrari, al qual va correspondre
el paper de subministrador de capital, forca de treball, re-
cursos naturals i aliments barats als sector industrial i de ser-
veis i a la creixent poblacié urbana del pais. Aquesta evolu-



ci6 es va produir també, des del final de la Segona Guerra
Mundial, a tets el paisos d’Europa Occidental ambs més o
menys intensitat, encara que no amb els mateixos costos §o-
cials i economics que es produiren a I’Estat espanyol.

En efecte, I’abséncia d’una politica agraria adequada i,
en general, 'absolut desordre amb qué aqui es produi el
creixement a ultranca no s’assemblen pas a la manera amb
qué aquesta evolucié es va produir a Europa. El resultat
d’aquest procés ha estat una situacio actual de grans dese-
quilibris socials i territorials als quals caldra posar remei en
una politica de redrecament de Catalunya.

Pel que fa al sector agrari i al medi rural, la situacio ac-
tual ve directament determinada per alguns factors impor-
tants derivats de la politica estatal dels darrers anys:

— Politica de preus indiscriminats que no ha aconseguit mi-
llorar suficientment les rendes del sector i que ha provo-
cat més diferéncies entre els nivells de renda dins del sec-
tor mateix.

— La progressiva disminucié de la diferéncia entre costos
dels mitjans de produccio i preus dels productes, la qual
cosa ha provocat la coneguda descapitalitzacio del sector.

— Abséncia d’una politica d’estructures apta per a les condi-
cions de Catalunya.

— Inversié publica extraordinariament reduida en el medi
rural i 'agricultura catalana.

— “Lliure” joc de les forces del mercat en alguns factors (te-
rra) o productes o, en altres casos, intervencions dels po-
ders publics en benefici de determinats sectors economics
o de poder (importacions).

— Manca d’atencié envers I’aprofitament i la valoracié dels
recursos propis, amb una creixent dependéncia de I’exte-
rior de la nostra produccio.

— Abséncia, insuficiéncia o inadequacio dels instruments de
promocié humana i desenvolupament empresarial, és a
dir, formaci6, técnica i financiacio.

— Abséncia del sector en qualsevol nivell de decisié de la po-
litica agro-alimentaria.



Paral-lelament a la preséncia d’aquests déficits en 1’ac-
tuacié dels poders publics sobre I’agricultura, a Catalunya es
" produiren dos fendmens que cal remarcar també per la seva
incidéncia:

— D’una banda, com ja hem dit, el vertiginds creixement de-
mografic i el desenvolupament industrial, sempre concen-
trat en determinades arees (comarques centrals del lito-
ral), que han induit a una desigual competéncia per a I’ts
i ’apropiacio de recursos i factors de produccio tradicio-
nalment agraris (terra, aigua).

— D’altra banda, la modificacié de la demanda alimentaria
en funcié de les més altes disponibilitats de renda i el mi-
llorament de la dieta alimentaria, progressivament orien-
tada al consum de proteina i productes transformats.
Aix0 ha provocat en bona part els canvis selectius en la
composicié de la producci6 final agraria catalana (amb un
pes especific cada cop més gran de la produccié animal) i
el desenvolupament de la industria agro-alimentaria.

Davant d’aquestes influéncies externes, el sector agrari
catala ha hagut de canviar i adaptar-se amb ben pocs ajuts,
donant sovint proves de la capacitat de resisténcia caracte-
ristica de ’explotacié familiar que és a la base de la seva es-
tructura i d’un dinamisme i una capacitat evolutiva superior
al que es constata a la resta de I’Estat. Aquest procés de can-
vi, que ha estat ben diferent segons tipologies empresarials
i situacions territorials (hi ha sectors productius que se n’han
beneficiat i d’altres que no, explotacions que hi han sortit
guanyant i d’altres perdent, comarques que s’han endarrerit
i d’altres que s’han mantingut, etc.), ha donat com a resul-
tat el sector agrari que avui tenim a Catalunya.

1.2. Caracteristiques basiques del sector agrari catala
avui

Cal dir que la participaci6 del sector agrari en la produc-
ci6 neta catalana és avui de 1’ordre del 5%, tot i que, en ter-
mes absoluts, no ha disminuit la produccié sin6 que han



augmentat les dels altres sectors. Aquesta xifra, del mateix
ordre que la dels paisos de la CEE, no pot fer perdre de vis-

ta, pero, la imp ortancia del sector. En efecte:

— El 30% del creixement de la renda catalana des del 1955
al 1975 es deu al sector agrari.

— Territorialment, ’activitat agraria és la que es localitza en
un drea mes extensa i la que amb més facilitat pot aprofi-
tar els recursos naturals, cosa que avui i per al futur asso-
leix una importancia cabdal.

— Pel motiu anterior, el sector agrari apareix com a sector
inductor de I’economia en moltes comarques catalanes, és
a dir, el sector que pot contribuir amb més forga, des de
dins de cada comarca, a aconseguir 1’equilibri territorial
de Catalunya.

Una de les conseqiiéncies més marcades de 1’evolucié del
sector agrari catala ha estat la progressiva pérdua de pobla-
cio activa, la qual es xifra avui en un 6% del total d’actius a
Catalunya. Aquest fenomen va lligat a la forta emigracié que
han registrat certes comarques (Pirineu, Catalunya Central,
Priorat, Terra Alta, etc.) i a I'envelliment de la poblaci6
agraria (més del 50% dels pagesos tenen més de 55 anys)
que suposa una greu limitacié per al desenvolupament de
moltes explotacions i zones del pais. La resposta d’aquelles
comarques que compten amb alternatives d’ocupacié no
agraries ha estat la prictica de ’agricultura a temps parcial,
que afecta avui un nombre molt elevat de pagesos i ramaders.
Actualment, aquest trasvasament poblacional estd més esta-
bilitzat, el grau d’ocupacié dels actius agraris és acceptable i
la seva productivitat és notablement més elevada que la de
la resta de I’Estat, encara que no arribi als nivells propis dels
paisos de la CEE, (a Catalunya, amb un 6% de la poblaci6
activa de DI’Estat, s’obté el 10% de la produccié total esta-
tal).

Pel que fd a la produccié dgraria, sén remarcables alguns
trets importants:

— En primer lloc, ’agricultura catalana ha mostrat més dina-
misme, mes capacitat d’adaptacio de la seva producci6 a



la demanda del mercat que la de la resta de I’Estat, cosa
que es fa evident tenint en compte la progressiva impor-
tancia de la ramaderia (57°% de la producci6 final agraria
el 1978; a la resta de I’Estat la proporcié és del 39%) i
d’altres produccions amb alt nivell de demanda, en detri-

ment de les menys rendables.
Dintre de les produccions agricoles destaquen en impor-

tancia economica: la fruita fresca i fruits secs, hortalisses i
flors, patates, cereals, vi i oli. Es pot dir que, en el con-
text de I’Estat, Catalunya ha anat especialitzant la seva
produccio vegetal cap a la fruita, hortalisses i flors (con-
reu intensiu), tot mantenint en aquelles zones on aixo no
ha estat possible (manca d’aigua, clima o allunyament
del mercat) .els grans conreus tradicionals (vi, oli, cereals).
Pel que fa a la produccié ramadera, Catalunya es situa
com la primera drea productora de I’Estat, amb un 45%
de la carn d’aviram, 40% de la carn de porci, 12% de
carn de bovi i 20% de la carn de conill; la produccio de
llet de vaca suposa el 7% de la de' I’Estat ila d’ousel 17%.
Ha estat espectacular el creixement de la ramaderia inten-
siva (porcs, aus i, darrerament, conills) que ha permés en-
grandir la dimensié economica de moltes explotacions per
la via de I’amplificacioé de superficie troba moltes dificul-
tats. Aquesta expansio d’una ramaderia sense terra s’ha
produit en arees tradicionalment no ramaderes, sota for-
mules d’integraci6 vertical i amb forts graus de concentra-
ci6 i a un ritme realment accelerat. Aquestes condicions
comporten diverses conseqiiéncies de caire técnic, econo-
mic, social i sanitari que cal tenir molt presents de cara al
futur.

La produccié forestal representa 1’1,5% de la produc™’
agraria final, pero la seva importancia és gran a les zon
pirinenques, on predomina el bosc gestionat per I’Admi-
nistracio, contrariament a la resta de Catalunya en qué la
major part de bosc és privat. Tant en un cas com en |’al-
tre, i tot i que les causes son ben diferents, el fet és que la
capacitat productiva dels nostres boscos és molt més ele-
vada del que actualment se n’obté, sobretot a I’alta mun-
tanya catalana. En el bosc mediterrani, és remarcable 1’al-
ta incidéncia dels incendis forestals que disminueixen,



any darrera any, la superficie arbrada i comprometen se-
riosament 1’acompliment de les funcions tant producti-
ves com socials del bosc, tan importants aquestes ulti-
mes en un pais amb l’elevada taxa de poblacié urbana
com és el nostre.

— La producci6 agraria catalana ha crescut més lentament
que la demanda alimentaria del pais, que necessita com-
prar a fora de Catalunya per valor del 60°% de les seves
necessitats. Cal aclarir, perd, que en les produccions en
les quals, com hem dit, Catalunya s’ha anat especialit-
zant (carn de porc, ous, fruita, etc.) el nostre pais és
clarament excedentari i exportador a tot I'Estat i a I'es-
tranger. D’altra banda, en relaci6 a la resta de 1’Estat, es
tracta d’una produccié molt comercialitzada, és a dir, el
grau d’autoconsum és minim en les nostres explotacions
agraries. Cal esmentar I'elevat grau d’integraci6 de la pro-
duccié catalana amb la indistria agro-alimentaria, en la
qual Catalunya és també la zona més important de 1’Estat,
ja que meés del 25% de la producci6 estatal alimentaria
s’obté a Catalunya, on té tot el seu sentit parlar realment
de sector agro-alimentari quan es parla d’agricultura i ra-
maderia.

El tipus d’empresa agraria predominant a Catalunya és
I’explotacié familiar, que, com hem dit, ha evolucionat mit-
jangant una intensificacié del capital i el treball, una certa
especialitzacié en determinades produccions, una tecnifica-
ci6 notable, la diversificaci6 productiva en molts casos i
I’aprofitament de rendes de situacid. Aquestes adaptacions li
han permés defensar-se de les condicions desfavorables
d’aquests darrers anys, en resultar molt dificil de superar la
petita dimensié superficial a causa del generalment elevat
preu de la terra.

~ Lestabilitat del pages, de I’empresari agrari catala, la
viabilitat i I’evolucié de les explotacions han estat i estdn
dificultades per factors que cal remarcar:

— En primer lloc, cal esmentar el fet que una gran part de la
terra es conrea a Catalunya sota contracte d’arrendament



o parceria, malgrat que predomina el régim de propietat.
Aquesta qliestio, sobretot pel que fa a les parceries, supo-
sa encara un problema serios en moltes situacions a Cata-
lunya i un fre al desenvolupament agrari del pais.

— D’altra banda, el fet d’ésser sovint la terra un objecte d’es-
peculacié incontrolada, de refugi d’estalvis no agraris en
contra de la inflaci6, o de demanda industrial i urbana,
impedeix l’increment de la dimensié de les explotacions
pageses.

— Les agressions que el medi rural i les bones terres sofrei-
xen a causa de ’expansi6 urbanistica i industrial (segones
residéncies, poligons, autopistes, etc.) és una altra causa
que distorsiona seriosament la dinamica evolutiva desitja-
ble per a I’agricultura. El planejament urbanistic, fet en el
passat amb criteris ’urbans’ i amb oblit de la realitat i ne-
cessitats de la pagesia, ha estat un dels problemes més se-
riosos que afecten la nostra agricultura.

— Finalment, la manca de defenses contra el risc inherent a

D’activitat agraria, és a dir, la manca d’un adequat sistema
d’assegurances agriries suposa un nou factor d’inestabili-
tat per al pagés.

Les deficiéncies en les estructures de comercialitzaci6
dels productes agraris, juntament amb 1’abséncia de mecanis-
mes eficacos de control de disciplina del mercat i proteccid
de la qualitat, suposen factors d’importancia cabdal en la
formaci6 dels preus-a la producci6 i al consum. L’adequada
connexi6 entre els nivells de produccié i comercialitzacio
agro-alimentaria és una exigéncia que no pot continuar desa-
tesa.

Un dels instruments que la pagesia catalana ha sabut uti-
litzar amb intesitat, sobretot a algunes comarques, ha estat
el cooperativisme, com a formula solidaria que permet a
’empresa familiar agraria de fer front a les exigencies del
mercat i del context econdomic en qué esta inmersa. El pano-
rama cooperatiu agrari catald, amb unes 375 cooperatives,
gairebé 100.000 socis, una gran part de la producci6 agraria
que passa a través d’aquestes entitats, i amb volums finan-
cers importants dins de les caixes rurals, fa que sigui just
mantenir fundades esperances en el nostre futur agrari, car



el paper que pot jugar aquesta organitzacio, degudament es-
tructurada, és extraordinariament important.

Ens hem referit ja diverses vegades al paper dels recursos
naturals davant la produccié agriaria (boscos, pastures, te-
rra), pero cal fer especial esment del recurs aigua que, en
paisos mediterranis com el nostre, suposa un factor essencial
i limitatiu per excel-léncia de la productivitat agraria. En re-
laci6, doncs, al regadiu la situaci6 catalana es pot caracterit-
zar aixi:

— Les possibilitats d’increment del regadiu son encara eleva-
des a Catalunya, sobretot a les comarques de Ponent i del
Sud. La manca d’inversi6 publica i una politica desafortu-
nada han impedit aquest increment.

— La competéncia per l’aigua entre els diferents sectors es
resol gairebé sempre en perjudici de ’agricultura.

— L’esfor¢ economic del mateix pagés vers I'increment i la
millora del regadiu ha estat i és enorme en moltes comar-
ques, la qual cosa suposa sovint uns capitols de despesa
financera per damunt de les seves possibilitats.

— La contaminacio6 industrial i I’esgotament de recursos sub-
terranis amb el conseglient perill de salinitzacié6 compro-
meten seriosament el regadiu a moltes arees del litoral ca-
tala.

Sintetitzant es pot dir que, a nivell de macromagnituts
economiques, el sector agrari catald se’ns presenta com a
propi d’un pais industrialitzat amb alt nivell de consum, és a

dir, molt més a prop dels paisos veins de la CEE que no pas
ho pugui estar la resta de I’Estat. Ara bé, també apareixen
tot un seguit de problemes de caire general i d’altres especi-
fics segons cultius, tipus d’explotacions, etc. Pero I’analisi
no seria completa si no tinguéssim en compte un aspecte
molt important: I’aspecte de les grans diferéncies territorials
que es constaten en la nostra agricultura. En efecte, la diver-
sitat de situacions ecologiques, els moviments poblacionals,
els fluxos economics produeixen una tal diversitat de si-
tuacions que fan molt poc realistes les generalitzacions a tot
Catalunya. Es per aix0 que, en la definicié dels programes



de politica agraria, caldra tenir ben present aquest nou fac-
tor de selectivitat.

2

EL MARC DE L'AGRICULTURA CATALANA
EN ELS PROPERS ANYS

El desenvolupament del sector agrari catala es veurd con-

dicionat, en els propers anys i, a més de les seves propies ca-
racteristiques que ja hem analitzat, per dos grans tres:

D’una banda, el seu intim lligam a la politica agraria de
I’Estat espanyol, amb la qual s’han d’harmonitzar les li-
nies de la politica agraria autonoma. En efecte, I’espai
economic €s unic a nivell d’Estat i, en aquest dmbit, no
hi ha d’haver contradiccions. A més la importancia de la
politica de preus, de caire estatal, incideix ben directa-
ment sobre la nostra agricultura. :

D’altra banda, la perspectiva d’integracio en la CEE pre-
senta un punt important de referéncia que ha d’orientar
també les linies d’actuacié en el sector agrari catala.
L’adhesi6 a la CEE suposa I’aparici6 de problemes addi-
cionals en determinats subsectors (llet i derivats, carn de
porc a causa de problemes sanitaris) i, en general, reque-
reix una important tasca d’adaptacié en altres produc-
cions (vi, oli, etc.) i, sobretot, en les nostres estructures
agraries (increment de dimensio, capitalitzacio, etc.) per
tal de poder defensar-nos per la via de la productivitat o
disminuci6 dels costos.

Cal remarcar que els nostres veins francesos, per exem-

ple, han preparat ja plans de desenvolupament agrari per a
les regions meridionals amb una gran varietat d’accions en
previsio de la nostra entrada a la CEE. Si aqui no es fa quel-
_com semblant, la nostra agricultura pot trobar-se en el seu
dia en condicions molt desfavorables.



3. ELSOBJECTIUS PER AL SECTOR AGRARICATALA,
LES POSSIBILITATS D’ACCIO DINS DEL MARC
DE L'ESTATUT

El sector agrari té a Catalunya un paper important a
complir, en la mateixa linia que els paisos desenvolupats, és
a dir, amb un elevat grau d’industrialitzaci6 i d’alta pobla-
ci6. Aixd vol dir complir amb unes determinades funcions
que la societat catalana ha d’assumir totalment si no es vol
arribar a la degradacié economica d’aquelli, en conseqiiéncia,
a perdre un factor imp ortantissim d’estabilitzaci6 socio-eco-
nomica i ecologica de Catalunya, en perjudici de tota aques-
ta societat.

En aquest sentit, les funcions que la nostra societat ha
d’encomanar al sector agrari i, per tant, n’ha de garantir el
seu acompliment serien aquestes:

— Produccio d’aliments de qualitat i a preus justos.

— Reduccié de la importacid i expansio de ’exportacio,
tot disminuint la dependéncia exterior.

— Inducci6 de ’economia a les comarques de caracter més
rural i més pobres actualment; estabilitzacié de ’ocupa-
ci6 en el medi rural.

— Utilitzacié optima del territori i dels recursos naturals.

Per tal que aquests objectius es puguin assolir, Catalunya
necessita un sector agrari més equilibrat, amb nivells de ren-
da més equiparats amb els altres sectors de la societat i més
ben distribuits, amb una alta capacitat professional i orga-
nitzativa i en un medi rural dotat dels equiparaments i ser-
veis propis del grau de desenvolupament econdomic general
del pafs. Es a dir, cal establir des d’ara les prioritats per tal
que aquesta situacié pugui ésser assolida com més aviat mi-
llor.

Pero, fins a quin punt el nostre Estatut d’autonomia ha
d’actuar des de la Generalitat en aquest sentit? En principi,
i dintre d’una interpretacié amplia de I’Estatut, es pot dir
que les competéncies de la Generalitat en aquesta ma-
téria son amplies, pero també soén ambigiies i aixo ben segur



que portard problemes. En linies generals, podriem dir que
la politica de preus i regulacié6 de mercats continuara cen-
tralitzada (aixo €s normal, car potser d’aci a uns anys sera
en bona part centralitzada a Brussel-les), mentre que caldra
treballar per aconseguir el més alt grau de competéncies en
’execucié d’aquella politica en matéria d’estructures, orde-
nacié i gestié dels propis recursos agraris, en el funciona-
ment de tots els serveis técnics i en ’organitzacié del sector.
D’altra banda, i com a punt fonamental, caldra esgotar totes
les vies per tal d’aconseguir el grau just de participacio de la
Generalitat en la definicié de la politica estatal de regulacio
de preus i campanyes.

Pero cal tenir present que les possibilitats d’actuacio de
la Generalitat no dependran exclusivament de la successiva
concentracié del contingut estatutari. En efecte, la capaci-
tat d’establiment de compromisos o d’actuacions concerta-
des entre la Generalitat i el sector mateix €s un altre factor
imp ortantissim. I aixd només depén de nosaltres, dels cata-
lans, que hem de saber utilitzar amb intel-ligéncia i rigor
aquesta gran possibilitat. : '

4. LES GRANS LINIES DE LA POLITICA AGRARIA
CATALANA

Amb estricta coheréncia amb tot allo que s’ha exposat,
les actuacions publiques sobre el sector agrari en el marc de
la Generalitat de Catalunya hauran de basar-se en les se-
giients linies mestres, orientades a assolir els objectius que
s’acaben d’indicar:

1. Estabilitat del pagés en condicions dignes i garantia per
la continuitat i I’'evolucié de I’explotaci6 familiar agraria.
Orientaci6 i millorament de les produccions.

Adequaci6 de les estructures i millores territorials.
Elevaci6 de la capacitat.professional dels agricultors.
Millorament dels mercats agro-alimentaris.

[V, SRS S ]



Cadascuna d’aquestes grans linies ha d’agrupar un con-
junt d’accions que cal desenvolupar amb unes direccions
prioritaries (sectorials, territorials i empresarials). La facti-
bilitat del pla es garantirda amb una adequada estructuracio
financera, una correcta organitzacié administrativa i, quan
s’escaigui, amb l’adequada relaci6 amb I’administraciéo de
.I’Estat.

4.1. Permanéncia i estabilitat del pagés sobre la base
de I’'explotacié familiar.

Les accions a desenvolupar serien:

— Mobilitzacié de la terra i normalitzacio del seu mercat
per les seguents vies:
—Zonificacio (ordenacio territorial) amb criteris de pro-

teccio de la terra i de I’activitat agraria.
—Adequacio de la legislacio sobre activitats classificades
—Creacié d’un fons de terres com a mecanisme d’inter-
vencio en el mercat fundiari.

— Reconversio dels contractes d’aparceria en arrendament.

— Regulacio de les relacions contractuals entre el pagés o
ramader i les industries integradores.

— Institucié d’un régim d’assegurances agraries que cobrei-
xi els riscs que comporta ’activitat agraria. 2

— Equiparacié de les prestacions de la Seguretat Social
Agraria a les dels altres sectors, tot tenint present la par-
ticular situacio del sector agrari i acabant definitivament
amb I’actual sistema de cotitzacions per assalariats no
existents, tan gravos per a la petita i mitjana empresa fa-
miliar.

— Foment i proteccio de I’explotaciéo familiar en régim de
propietat i conreu directe,

— Promoci6 i assisténcia al desenvolupament del coopera-
tivisme en el camp. '



4.2, Orientacio6 i millorament de les produccions,

Valoritzaci6 dels productes mitjangant el foment i con-
trol de la qualitat.

Ordenacio i millorament de la sanitat animal.

Suport a I’expansid de la ramaderia extensivia, amb ter-
13, a les drees més aptes pel millor aprofitament dels re-
cursos naturals.

Proteccidé i millorament de les drees i les produccions fo-
restals.

4.3. Millora de mercats agro-alimentaris.

. Control de qualitat i repressio del frau.

Increment de la transparéncia mijtancant la millor infor-
macio6 de preus i mercats.

Disciplina en els marges comercials.

Organitzacié a base d’entitats inter-professionals (pro-
ductors, industrials, distribuidors, exportadors, etc.) sec- '
torials amb preséncia de la Generalitat.

4.4, Estructures i millores territorials.

Promocié de la concentracié parcel-laria en arees on pu-
gui ésser d’aplicacid.

Ampliacié i millora dels regadius, amb particular inci-
déncia sobre els de promocid o gestio associativa.
Proteccié de I’espai rural i ordenacio del seu aprofita-
ment, Usi gaudiment amb criteris d’estricta protecci6 de
I’activitat agraria.

Inversié publica en infra-estructura territorial de caire
agrari.

v

4.5. Millorament de la capacitat técnica i professional
de I'agricultura.

Incorporacid dels joves rurals a I’empresa agraria.



— Potenciaci6 i adequaci6 de la xarxa de centres de forma-
ci6 professional.
— Extensi6 Agraria.

4.6. L'orientacio selectiva de les accions programades.

Les grans diferéncies i diversitats constatades dins del
sector agrari catald i la previsible escassetat dels recursos dis-
ponibles obliguen necessariament a orientar les accions pro-
gramades amb criteris de:

A) SELECTIVITAT, segons sector, tipologia empresarial
o situacié territorial.

B) INTEGRACIO per a obtenir el grau d’eficacia i coherén-
cia necessaris, contra la dispersié a qué sovint hem estat
acostumats.

Aixi, doncs, i a curt termini, les possibles accions a en-
degar s’orientaran prioritariament:

a) Als sectors productius més critics, és a dir, vi, oli, llet,
etc.

b) A les comarques deprimides: zones del Pirineu i drees de
seca de la Catalunya central i meridional.

c) A les empreses amb possibilitats d’esdevenir viables, sota
criteris diversos técnico-economics, perd amb particular
atencio a les garanties personals dels titulars.

4.7. Financiacio agraria.

Es I’instrument basic per al desenvolupament del sector,
que ha de permetre fer front a les inversions a llarg termini.
El restabliment a Catalunya de la Caixa Central de Crédit
Agricola i Cooperatiu de la Generalitat és un objectiu princi-
pal. La financiaci6 a través, entre d’altres, dels fons publics
destinats a crédit agrari corresponent a Catalunya, tot esta-
blint ’oportuna coordinacié amb I’Estat, fa possible aquesta
realitzacio.



Cal també arbitrar un tutelatge especial per a les Caixes
Rurals.

1
4.8. Els factors politico-administratius.

L’estructura de I’Administracié Publica de 1’Agricultura
catalana s’ha de plantejar sota criteris de descentralitzacio,
apropament dels oOrgans administratius a les comarques i
arrelament dels funcionaris al pais. Aquesta Administracié
agraria ha de contemp lar els segiients ambits:

a) La produccio, la industrialitzacioé i el comerg agro-ali-
mentari, com un tot homogeni i coherent. En aquest
sentit, cal que el Departament d’Agricultura de la Gene-
ralitat es converteixi en la Conselleria d’Agricultura i
Alimentaci6. Seria desitjable que, a nivell d’Estat, també
el Ministeri d’Agricultura assumis les corresponents atri-
bucions administratives en 1’ambit del comerg alimenta-
ri, en la linia de la majoria dels paisos de I’Euroa Occi-
dental. '

b) La promocié técnica, economica i social de I’agricultor
i les seves organitzacions com a factor indispensable per
a conseguir una agricultura productiva, dindmica i inte-
grada a la resta de la societat,

c¢) El desenvolupament i la proteccidé del medi rural, com a
ambit territorial on té lloc 1’activitat -agraria que cal ga-
rantir i, a la vegada, que pot i ha d’ésser objecte de gau-
diment harmonic per a tota la poblaci6 catalana.

Particular importancia cal donar al procés de traspassos
de servei en matéria agraria a la Generalitat de Catalunya, en
el sentit segiient:

a) Plantejament amb rigor i coheréncia i en coordinaci6é
amb les altres esferes de 1’Administracié Publica, tot
evitant que puguin produir-se situacions de buit.

.b) Evitar per tots els mitjans que es produeixi una duplici-
tat o paral-lelisme d’administracions. En aquest sentit,
cal deixar clar que tots els serveis que els poders publics
han de prestar al sector agrari han de passar inicament i



c)

exclusivament per la Conselleria d’Agricultura de la Ge-
neralitat i els Organs territorials que aquesta estableixi,
d’acord amb el sector quan s’escaigui. Aixo implica tam-
bé la necessitat d’establir adequades relacions de coordi-
nacié amb I’Administracié6 Central. El manteniment de
duplicitat i actuacions paral-leles suposa un atemptat
contra I’administrat i una mala aplicacié dels fons pu-
blics, que cap Administracié no té dret de permetre.

En la mateixa linia d’evitar duplicitats administratives,
caldra aconseguir el rapid traspas o integraci6é funcional
dels serveis agraris de les Diputacions catalanes a la Ge-
neralitat, el que permetra comptar amb poc esfor¢ amb
una amplia xarxa de serveis técnics per a [’agricultura i la
ramaderia catalanes.

Creiem que les linies assenyalades constitueixen una po-

litica clara de contribuci6 al redregcament del sector agrari i,
per aquesta via, al de tot Catalunya.

RESUM DEL PROGRAMA DE POLITICA AGRARIA

D’acord amb la situacio real del camp catala i ateses les

possibilitats d’actuacié que permet el marc de I’Estatut
d’Autonomia, les linies basiques de politica agraria d’Es-
querra Republicana de Catalunya s’orientaran en la forma
seglient.

1.

Assegurar la permanéncia i I’estabilitat del pagés a la ter-

ra i I’evolucio de les seves explotacions, mitjangant:

1.1.0rdenacid territorial amb criteris de proteccid de
Pactivitat agraria amb harmonia amb els altres sectors.

1.2.Creaci6 d’un fons de terres com a mecanisme d’in-
tervencio en el mercat fundiari.

1.3.Modifiaci6é de les relacions de contractes de conreu,
tot reconvertint les parceries en arrendaments.

1.4.Regulaci6 de les relacions contractuals entre el pagés
i ramader i les industries integradores.



1.5.Instituci6 de régims adequats d’assegurances agraries
i de la seguretat social.
1.6.Foment i proteccié6 de l’explotacié familiar i del
cooperativisme al camp,
Ordenacié de conreus o produccions, establint mesures
de foment de les activitats amb un mercat més deficitari
i perspectives de futur, millorant-ne la qualitat i el con-
trol, la sanitat animal, fomentant i ordenat la ramaderia
extensiva i les produccions forestals.
Millora dels mercats agro-alimentaris, mitjancant el con-
trol de qualitat i la repressié del frau, transparéncia dels
mercats, disciplina en els marges comercials i organitza-
ci6 a base d’entitats interprofessionals de col-laboracio
amb I’Administracio.
Adequacio de les estructures i foment de les millores ter-
ritorials amb especial insisténcia en la conservacié i el fo-
ment del regadiu, proteccié de I’espai rural i ordenaci6
del seu Us i aprofitament i canalitzacié de la inversi6 pu-
blica cap a la millora de la infrastructura territorial.
Increment de la capacitat técnica i professional dels agri-
cultors, tot potenciant la tasca d’extensié agraria, dels
centres de formaci6 i capacitacio i facilitant la incorpo-
racio a I’empresa agraria dels agricultors joves.
Garantir la financiacié del sector mitjancant la creacié
de la Caixa de Crédit Agricola i Cooperatiu i arbitrant
un tutelatge especial per a les Caixes Rurals.
Estructurar 1’administracié agraria de Catalunya en una
Conselleria d’Agricultura i Alimentacié que comprengui
els aspectes de produccid, industrialitzacio i comerg
agro-alime ntaris, la promoci6 de la poblaci6 agraria i del
desenvolupament il’ordenacié del medi rural, amb crite-
ris de descentralitzaci6 i participacio.
Evitar duplicitats i deficients aplicacions dels fons i ac-
cions publiques destinats a 1’agricultura, aconseguint que
tots els serveis que calgui prestar al sector es facin a tra-
vés del Departament d’Agricultura de la Generalitat i in-
tegrant els serveis agraris de les Diputacions catalanes.
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POLITICA URBANISTICA

1. PROBLEMATICA ACTUAL

El desenvolupament economic d’Espanya durant els
anys seixanta, es produeix practicament sense direccio i sen-
se planejament.

La deplorable politica urbanistica seguida per I’Estat du-
rant els darrers quaranta anys es prou coneguda, i les seves
conseqiiéncies s’han fet notar molt acusadament a Catalu-
nya. Entre altres desgavells, fruit d’aquesta manca de con-
duccio, es produeix el trasvas de grans masses de poblacio del
camp vers les ciutats, i el seu assentament, en aquestes, mit-
jancant la formacio de suburbis d’habitatges inhospits. Cata-
lunya, avesada al treball, desperta pels negocis, ofereix nom-
broses possibilitats de recepcié de ma d’obra sense qualifi-
car: i, conseqlientment, rep una allau de families que fugen
de la miséria consuetudindria d’algunes terres d’Espanya.
Barcelona i les ciutats del seu entorn gairebé dupliquen, en
pocs anys, els seus habitants.

Els fets son aquests:

1. Els propietaris de la terra (propietaris per heréncia o per
adquisicio), col-laboren al manteniment d’un fort dese-
quilibri entre oferta i demanda per tal de tenir garannt-
zar 1’alt preu dels solars.

2. Sense cap esforg, sense més despeses de manteniment
que uns impostos que ro arriben ni a simbolics, el mer-
cat especulatiu converteix en un negoci fabulos 1’adqui-
sicid i posterior venda de terrenys.

3. Les plus-vdlues dels terrenys es reparteixen entre uns



pocs sense que 1’Administracié en percebi més que en-
grunes, i, el qué és més greu, les plus-values que fixa com
imp ost I’Administracié no les paga el venedor, és a dir,
normalment [’especulador, sin6 el comprador del ter-
reny.

Els compradors formen part d’un de dos grups: especu-
ladors del sol, o promotors inmobiliaris. Els primers se-
guiran tancant cicles al llarg dels anys; els segons, els
promotors, els menys culpables en el conjunt de gent
immersa en el negoci, estaran interessats en maximitzar
la renda de la seva inversié: en obtenir la maxima edifi-
cabilitat sense invertir ni en infraestructura ni en dota-
cions d’us col-lectiu, tals com escoles, parcs, equipa-
ments socials, etc.

Els resultats els vivim tots: barris sense equipaments ni

dotacions minimes. Congesti6 creixent en les ciutats. Super-
poblacio. Barris caotics. Expulsio del poble economicament
menys dotat, cap a suburbus infrahumans.

2.

1%

OBJECTIUS A ASSOLIR

La terra que no dona fruits, que no produeix, no ha de
donar beneficis, ni ha de reportar perdues.

La promocié immobilidria privada —empreses construc-
tores, societats immobilidries, capital particular— ha de
poder construir i ha de poder obtenir beneficis raona-
bles, perd sense oblidar que les iniciatives immobilidries
han de complir una funcié social.

Han d’elaborar-se urgentment els plans urbanistics que
necessiten totes i cadascuna de les comarques catalanes,
i tots i cada un dels pobles catalans, determinant clara-
ment els programes d’actuacio sense utopies de planteig,
i involucrant en ambdues activitats —planejament i pro-
gramacio— una intervencio directa de I’Administracio en
el seu control, i en la canalitzaci6 de la iniciativa privada
vers ’interés col-lectiu.



Una de les tasques primordials de la Generalitat ha d’és-
ser la d’establir una nova politica urbanistica que corretgeixi
i a la llarga solucioni els problemes abans apuntats, consti-
tuir els Organs territorials adients a les nostres caracteristi-
ques nacionals, creant els instruments legals necessaris i im-
pulsant el seu correcte funcionament.

3. ACCIONS DE COMPETENCIA DE LA GENERALITAT

Com és sabut, la Generalitat té competéncia exclusiva en
matéria d’ordenament del territori i del litoral, urbanisme i
habitatge, tal com disposa el nimero 9 de larticle 9. de
I’Estatut.

Aquesta competéncia exclusiva atorga a la Generalitat la
potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funci6 exe-
cutiva, sense cap interferéncia de I’Estat, segons preceptua
’article 25 de I’Estatut.

Tenint en compte que l'article 5.° de I’Estatut permet
I’organitzacié territorial de Catalunya en municipis i comar-
ques, a més d’altres demarcacions supracomarcals, agrupa-
cions urbanistiques supramunicipals, metropolitanes i altres
de caracter funcional i fins especifics, i que la seva regula-
ci6 correspon al Parlament de Catalunya, es evident que, en
matéria d’urbanisme i ordenacié del territori la Generalitat
no tindra dificultats insuperables per redrecar la Naci6 en un
peiode de temps prudencial, si es porta a cap una politica
adequada.

Facilitara també aquest objectiu la circumstancia de que
la Generalitat té, també, competéncia exclusiva en matéria
de régim local, entre les especificades a ’article 9.2 de I’Es-
tatut, aix{ com les assenyalades a I’article 12.°, amb certes
limitacions (planificacié de I’activitat economica, industria,
agricultura i ramaderia, comerg interior, institucions de cre-
dit corporatiu, public i territorial i Caixes d’Estalvis i sector
public economic de la Generalitat).



L’Esquerra Republicana de Catalunya es proposa donar

caracter prioritari a I'ordenament del territori i I'urbanisme,
presentant al Parlament de Catalunya els projectes de llei ne- -
cessaris per acomp lir aquests objectius, a curt termini.

Tal com preveu I’article 5.2 de I’Estatut, E.R.C. promou-

ra l'urgent aprovacié pel Parlament de Catalunya de la Llei
d’Organitzacié Territorial de Catalunya, basada en els se-
glients principis:

a)

b)

c)

d)
e)

f)
g)

h)
i)
i)

k)

1))

Constitucié de Municipis i Comarques com entitats na-
turals de Catalunya, amb plena personalitat juridica i
poder politic.

Possibilitats de constituir agrupacions supramunicipals,
supracomarcals, metropolitanes i altres de caracter fun-
cional o per fins especifics.

Autonomia municipal i comarcal, dins les seves respec-
tives competéncies exclusives o compartides.
Democratitzacio del seus organs de govern.

Dotacié financera suficient i adequada per atendre les
necessitats especifiques.

Participaci6 ciutadana efectiva.

Planificacié de 1’actuacié municipal i comarcal, deguda-
ment coordinada amb la planificacié marc, de caracter
flexible, a nivell superior.

Agilitzacio del procediment administratiu, amb la fina-
litat d’aconseguir una major eficacia en la gesti6 dels ser-
veis.

Respecte a las minories politiques.

Regulaci6 de I’Escola d’Administracié Publica de Cata-
lunya, amb la finalitat de formar funcionaris capacitats.
Regulacié dels mitjans adequats per la constitucié d’un
Patrimoni del Sol que permeti I’establiment d’equipa-
ments comunitaris.

Garanties en ’adjudicaci6 de contractes administratius
i execucio de les obres i serveis, amb la finalitat de re-
duir els costos.

m) Creacié d’un Banc o Caixa d’Estalvis de la Generalitat,

per imp ulsar el crédit de les Corporacions Locals.



NORMES MES URGENTS

Considerant ’absoluta prioritat de I’ordenament del ter-
ritori i de la planificacié urbanistica, a la fi d’iniciar la gran
tasca colectiva de la reconstruccié nacional de Catalunya,
E.R.C. estima necessari elaborar immediatament la legislacio
especifica que faci possible aquest objectiu.

Caldra, doncs, estructurar politicament el territori de
Catalunya, constituint les entitats naturals que li son propies
(mu nicipis, comarques, agrupacions supracomarcals i supra-
municipals), regulant els seus organs de governs, les seves fi-
nances, el funcionariat, les competéncies exclusives i com-
partides, els sistemes de gestié dels serveis i, en general, el
seu régim juridic. Tot aixd presuposa la divisid comarcal de
la Naci6é catalana, partint de l’establerta ’any 1937 per la
Generalitat i adaptant-la a la situaci6é present. Sobre aquesta
giiestio ja ha sigut redactada una excel-lent Ponéncia pel
company Marc Aureli Vila, en la que es contemplen unes
lleugeres modificacions dels limits provincials (malaurada-
ment vigents) per adoptar-los a les comarques.

Durant aquest periode transitori de creacié dels instru-
ments legals indispensables per la reconstruccié nacional,
en mateéria d’urbanisme i ordenaci6 territorial, E.R.C. con-
sidera necessari arbitrar les segiients actuacions del Govern
de la Generalitat i del Parlament de Catalunya:

1. Suspensio de la tramitacio de nous Plans Generals
d’Ordenament Urba.

Considerant la necessitat d’elaborar un Pla Nacional
d’Ordenament Territorial, equivalent al Pla Director Territo-
rial de Coordinacid previst a 1’article 8.% de la Llei del Sol,
que estableixi les determinacions per la distribucié geogra-
fica dels usos i activitats a que s’ha de destinar el sol afectat,
les mesures de proteccié a adoptar per la conservacio del sol,
dels recursos naturals, la defensa, millora, desenvolupament



o renovacido del medi ambiental i del patrimoni historic-ar-
tistic, el senyalament i localitzacié de les infraestructures
basiques relatives a les comunicacions terrestres, maritimes i
aéries, ’abasteixement d’aigua, sanejament, suministre d’e-
nergia i altres previsions; a quines determinacions s’hauran
d’acomodar tots els plans generals municipals, comarcals i
metropolitans, E.R.C. estima prudent la suspensié de la
tramitacié6 de nous d’aquests plans, fins el moment en qué
I’esmentat Pla Nacional sigui vigent.

Mentrestant es seguiran aplicant els plans generals, par-
cials, normes subsidiaries i complementaries i projectes d’ur-
banitzacié vigents, amb el rigurés control de la Conselleria
competent de la Generalitat i dels organs de govern locals,
a la fi d’evitar més infraccions urbanistiques de dificil o im-
possible correccio.

Aquesta mesura preventiva, com es obvi, no paralitza-
ra ni demorard I’atorgament de llicéncies d’edificacio o d’ac-
tivitats industrials.

2. Llei d’Urbanisme i Habitatge.

Aquesta Llei deixara sense efecte a Catalunya la vigent
Llei sobre Régim del Sol i Ordenacié Urbana (Text Refos),
aprovat per Reial Decret de 9 d’abril de 1976.

Regulara tot allo referent a urbanisme i habitatge dins el
territori de Catalunya, adaptant la vigent Llei del Sol de
I’Estat a les peculiars caracteristiques geografiques, cultu-
rals, socio-economiques, étniques i lingtiistiques del nostre
poble, aixi com l’organitzaci6 politica i administrativa que
permet I’Estatut vigent.

L’aprovacio d’aquesta Llei és de competéncia exclusiva
del Parlament de Catalunya, segons disposa I’article 25 de
I’Estatut.



3. Pla Nacional d’Ordenament Territorial.

Com hem senyalat a I’apartat 1.7, aquest Pla equival al
Pla Director Territorial de Coordinacio previst a I’article 8.°
de la vigent Llei del Sol.

Com s’ha dit abans, té per objecte establir les grans 1i-
nies de I’ordenament urbanistic de Catalunya (Pla marc), de-
terminant les activitats i usos d’acord amb les caracteristi-
ques de cada comarca (industrial, minera, agricola, forestal,
pesquera, turistica, etc.), preveient els moviments de pobla-
cid, senyalant les infraestructures basiques de comunicacions,
els abasteixements d’aigua, el sanejament, el suministre
d’energia, els equipaments, la conservacio dels recursos na-
turals, del medi ambient, del patrimoni historic-artistic, la
protecci6 de zones agricoles determinades.

Aquest pla basic ha d’ésser promogut i aprovat pel Go-
vern de la Generalitat, perd exigird la participacio i col-la-
boracié efectiva de les corporacions locals, sindicats, asso-
ciacions d’empresaris, entitats civiques i gran nombre d’es-
pecialistes (economistes, arquitectes, enginyers, urbanistes,
juristes, pedagogs, metges, sociolegs, geolegs, cientifics, etc.)
i una ampla difusié a nivell municipal i comarcal dels tre-
balls que es realitzin a la fi de facilitar una efectiva participa-
¢i6 ciutadana.

PROPOSTA DE LEGISLACIO

a) La tasca més urgent i més dificil, per polémica, serd la
fixacio de la normativa que pugui aconseguir el retorn
a la col-lectivitat de les plus-vilues dels terrenys que sols
la mateixa col-lectivitat ha produit,

Com proposta inicial —a matitzar i estudiar pels econo-
mistes, advocats i urbanistes— es suggereix la segiient:

Tot propietari de sol urbd, urbanitzat, o urbanitzable
(programat o no), declarara cada dos anys el valor de la pro-



pietat, precisant quin sigui el valor del sol i quin el valor de
I’edificacié que el pugui ocupar; i en el cas en qué aquesta
fos arrendada, especificant el valor de la renda.

Aquests valors serviran de base per a la imposicié d’ar-
bitris sobre riquesa urbana, per a possibles expropiacions, i
per a la fixacioé de 1’arbitri sobre plus-valua.

Tota transmisié (per compra-venda, o per heréncia) de
sol, edificat o no, urba, urbanitzat, o urbanitzable, estara
subjecte al dret de retracte que exercird 1’Administracio
en el plag d’'un any com a maxim, i amb el percentatge
d’augment que fixi la normativa a establir.

Tot i que aquesta proposta copsa, de primer antuvi, car
I’establiment dels arbitris resulten funcié de la declaraci6 del
mateix propietari, és ben facilment defensable pels seglients
motius:

1. Les expropiacions son factibles, sense que pugui sentir-
se perjudicat el propietari afectat, puix és ell mateix qui
es fixa el valor de I’expropiacio.

2. Si bé momentaniament poden disminuir els ingressos
per arbitris, en pocs anys seran fixats amb justicia, car
el dret de retracte s’ha d’exercitar en un termini (que
per la societat no és un termini llarg), que implica 1’obli-
gaci6 del propietari a declarar la realitat dels valors de la
seva propietat. En cas contrari, I’Administracio executa-
ra sempre el seu dret, revenent els terrenys al valor de
mercat, i cobrant-se, per tant, la plus-valua que abans no
havia pagat el propietari.

Aquesta idea de proposta implica, com €s logic, un estu-
di aprofondit de la qiiesti6, perd sembla prou valida per a
qué una societat com la nostra, que no pot crear un model
socialista, faci el capitalisme més racional, més huma i me-
nys injust.
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CONSIDERACIONS BASIQUES
PER UN PROGRAMA
DE SANITAT

Per a E.R.C. el conjunt de totes les actuacions al servei
de la salut, tan en el sentit del seu restabliment com en el de
la seva promocio i la seva prevencio de la malaltia, son les
que han d’integrar el programa de la sanitat, la qual ha de
ser un servei public de primer ordre en qualsevol comunitat
desenvolupada.

L’estructura de la sanitat a Catalunya té tals mancaments
en tots els seus aspectes, que necessita urgentment una re-
forma a fons que la capaciti per a atendre les necessitats del
moment. Qualsevol programa de reestructuracié que no tin-
gués en compte les limitacions legislatives, deixaria de ser
una alternativa viable. En aquest sentit, si aquest programa
inclogués una modificacio de la Seguretat Social, seria anti-
constitucional.

SITUACIO ACTUAL DE LA SANITAT A CATALUNYA

D’una manera generalitzada, podem dir que a Catalunya,
com a la resta de I’Estat espanyol, la situaci6 actual de la sa-
nitat és dramaticament deficitaria en tots els seus aspectes.
Als grans vicis de 1’organitzacio sanitaria de 1’Estat; centralit-
zacio excessiva, manca de coordinaci6 i de control, desaten-
ci6 a molts aspectes de la salut, etc., en el cas de Catalunya,
cal sumar-hi les deficiéncies provocades pels augments des-
controlats de poblacio ocasionats pels forts corrents immi-
gratoris.



En fer una analisi general de la situaci6 sanitdria a casa

nostra, podem subratllar els seglients aspectes:

Inexisténcia absoluta d’actuacions encaminades a fo-
mentar ’educacié sanitdria de la poblacié, la qual es
d’un nivell general molt baix, fins i tot en els aspectes
més fonamentals (educacié dietética, higiénica, mental,
sexual). En aquest sentit podem dir que no s’ha fet res
fins al moment, car els intentslde darrera hora de crear
una Seccio d’Educacié Sanitaria dins I’Escuela Nacional
de Sanidad no poden ésser tinguts en compte.

Practica inexisténcia de medicina preventiva, en tot el
seu ampli sentit, la qual ha estat fins ara tedricament a
carrec de la Direccion General de Sanidad, institucio
mancada d’eficiéncia i de recursos. Cal establir un régim
d’exploracions massives de cardcter preventiu —visita
obligatoria anyal—.

Gran insuficiéncia de la medicina assistencial, que mal-
grat haber estat ['uinic capitol de la sanitat objecte
d’atencioé, ha patit i pateix de greus mancaments:; els
principals afecten:

L’assisténcia hospitalaria. La proporci6 de llits hospi-
talaris a Catalunya és de l’ordre del 4,6 per cada mil
habitants, mentre que la xifra considerada optima és de
10 llits per mil habitants. Aquest tan marcat deficit de
llits disponibles, ho és encara molt més tenint en comp-
te que el percentatge esmentat correspon a la suma de
les tres xarxes assistencials existents, és a dir: la depe-
nent de ’Institut Nacional de Previsio, la formada pel
molt variat grup de centres que depenen del Ministeri
de PInterior (hospitals-fundacio, centres de les Diputa-
cions i municipals) i la xarxa privada (mutues, institu-
cions religioses, societats anonimes, etec.). Cal assenya-
lar que en aquesta xifra total de llits hi sén inclosos: els
llits asilars, els psiquiatrics i, fins i tot, els de bolquers.

Dels tres grups de serveis hospitalaris abans esmentats,
el més ben atés, tant en personal com en recursos, és el
de D’Institut Nacional de Previsi6. Amb tot, aquesta
xarxa és vergonyosament insuficient a més de patir



d’innombrables defectes de funcionament. Els percen-
tatges son prou demostratius, ja que, el nombre d’afi-
liats a la Seguretat Social és de 1’ordre del 96% /99%
- (segons les comarques), mentre que la seva xarxa hospi-
talaria, lluny de reflectir aquesta proporcio, disposa no-
meés del 30% del total de llits de Catalunya. Cal afegir
aqui que la Seguretat Social no disposa d’un sol centre
d’ingrés psiquidtric.

L’assisténcia ambulatoria. (Centres de diagnostic i de
tractaments no hospitalaris). La Seguretat Social és
Minica institucié que disposa d’aquest tipus de centres
assistencial i cobreix el servei de manera francament in-
suficient. Els consultoris i ambulatoris escampats pels
diferents indrets de Catalunya estan funcionant per so-
ta dels parametres isocronics i demografics (a part de
molts nuclis comarcals que estan encara totalment desa-
tesos). Tret de les ciutats grans, no solen tenir els neces-
saris equipaments d’especialitats, la qual cosa obliga a
un nomadisme permanent de malalts cap als sobrecarre-
gats ambulatoris més importants, que els fa insuficients
i carregosos per als pacients. La conseqiiéncia final de
total aixo és I'increment de I’assisténcia privada.

L’assiténcia domicilidria. Aquesta forma de medicina
assistencial, que havia estat la més ben atésa, ha passat
en els darrers anys a ser abandona i desprestigiada, fins
‘el punt de pedre gairebé la seva entitat convertint-se en
un pur tramit burocratic. Per altra part la falta de con-
nexio amb la medicina hospitaldria li acaba de restar la
seva escassa eficacia.

La medicina d’urgéncia. Els centres hospitalaris son
els unics preparats en aquest sentit mentre s’observa
una falta de coordinacio i d’eficicia, tant al nivell de la
primera fase de I’assisténcia com en els sistemes de tras-
llat. Per falta d’una adequada estructura de coordina-
cio, el metge general que sol tenir el primer contacte
amb el malalt urgent, 1’ha d’enviar a I’hospital comarcal
o regional sense tenir coneixement de la capacitat de



recepcio del centre. Aixo és molt sovint causa d’un
descontrolat itinerari del malalt que resulta moltes ve-
gades de nefastes conseqtiencies.

—  La rehabilitaci6 i la reinsercié son dos aspectes de cab-
dal imp ortancia que estan actualment quasi oblidats.

La rehabilitacio es gairebé exclusiva dels serveis hospi-
talaris i per als propis ingressats, i en resten al marge la
major part dels malalts ambulatoris.

La S.E.R.E.M. és 'organitzacio que assumeix teorica-
ment el problema de la reinsercié limitant-se a donar
unes ajudes simboliques a un reduit nombre de necessi-
tats.

LIMITACIONS LEGISLATIVES

No seria completa una exposicio de la problematica ac-
tual de la Sanitat a Catalunya, sense tenir en compte quines
son les atribucions que la Constitucio i, secundariament 1’Es-
tatut, concedeixen a les institucions catalanes en aquesta
matéria.

La Constituci6 és tallantment restrictiva en I’apartat 17¢
de I’article 149, en el cual assenyala com a competéncia ex-
clusiva de I’Estat la “‘legislaci6 basica i el régim economic de
la Seguretat Social, sense perjudici que les Comunitats auto-
nomes n’executin els serveis™. Poca cosa podra fer, doncs,
per organitzar la Seguretat Social, la Generalitat de Catalun-
ya, la qual segons l’article 17 de I’Estatut, tindra solament
atribucions per a executar-ne la legislacio basica de 1’Estat i
portat a terme la gestio del seu régim economic.

Altrament els altres aspectes de la sanitat, no menys im-
portants, seran susceptibles de ser organitzats per la nostra
maxima institucio, que tot fent Us de la seva potestat de de-
senvolupar la legislaci6 basica de I’Estat, podra donar-los
una configuracio peculiar basada en les circumstancies pro-
pies de Catalunya.



OBJECTIUS A ASSOLIR

Necessariament ’objectiu final de qualsevol alternativa
sanitdria és augmentar el nivell sanitari de tota la poblacio
sense discriminacions, donant solucions a tota la gamma de
problemes relacionats amb la salut que afecten a tots els ha-
bitants, des dels nuclis de poblacié més reduits i dispersos
fins a les grans ciutats.

En aquest sentit, tot i que les limitacions constitucionals
no permetin una acci6 directa sobre problemes funamentals
que té plantejats 1’assisténcia sanitdria, hi ha molts altres as-
pectes basics en qué la Generalitat hi podra tenir un paper
decisiu i que podran tenir una repercussio molt important,
a mitja i a llarg termini, sobre la mateixa dinamica assisten-
cial.

Es a partir d’aquestes premisses realistes que E.R.C. pro-
posa el seu programa d’actuacions:

PROPOSTES D’ACCIO A NIVELL DE LA GENERALITAT

Creaci6 per part de la Generalitat, d’'una Escola d’Educa-
dors Sanitaris, per tal de posar en marxa un programa
d’educacio sanitaria de la poblacio, la qual cosa és d’im-
portancia decisiva.— Planificacié familiar.

Revisio total dels programes de formacié professional
del personal sanitari en tots els seus nivells i especiali-
tats, d’acord amb les necessitats assistencials. Cal també
cercar una forma per a adequar els recursos humans a les
necessitats previsibles.

Reestructuracié y potenciacié de tots els serveis sanitaris
preventius, tant en el seu vessant ecologic com en el me-
dic (higiene i epidemiologia). Aquests serveis que depe-
nien, fins fa poc, de la Direccion General de Sanidad,
han estat ja traspassats a la Generalitat. Cal revisar-ne les
estructures per tal de donar-los operativitat, car fins ara
no n’han tinguda.



Immediata posta en marxa d’un auténtic programa de
rehabilitacié i reinsercié social, capag¢ d’afrontar el greu
i creixent problema de la marginacié. Aquest fenomen
avui tan important haura de ser contemplat i tractat en
tota la seva amplitud, €s a dir, no limitant-se a la margi-
nacié conseqiiéncia de la-malaltia, sin6 atenent a I’ampla
sector derivat dels diversos factors socials. Centres de
traictament de marginats; drogadiccio.

No hi ha cap programa sanitari que s’hagi plantejat se-
riosamen el problema de la reinserci6é. En aquest aspecte
cal portar a terme: un estudi de necesitats, una planifica-
ci6 de recursos i una legislacio adequada.

Reorganitzacié de tota la xarxa assistencial no depenent
de la Seguretat Social, procurant accelerar els traspassos
de les Diputacions, a fi que tots els centres depenents
d’aquestes institucions puguin ser reglamentats i contro-
lats de forma unitaria per a tot Catalunya.

Atencio molt especial a I’assisténcia primaria, sobretot a
la seva fase més periférica i allunyada dels centres assis-
tencials. Sera necessaria la promoci6 y la creacio d’equips
i centres d’assisténcia primaria, dins dels quals tots els
recursos d’aquest nivell, que avui estan aillats i disper-
sos, (metges, auxiliars sanitaris, instal-lacions, ambulan-
cies, mitjans de comunicacié) puguin gaudir d’una ade-
quada coordinaci6. Caldra reforgar la seva comunicacié
amb els centres hospitalaris.

Establir un eficac¢ sistema de control del funcionament
de la Seguretat Social, per part de la Generalitat, fent tis
de les escasses atribucions que en aquest camp li conce-
deix la Constitucio. Encara que aquesta sigui una actua-
ci6 de cardcter secundari, ben segur que repercutira aug-
mentant la qualitat dels serveis.

Creaci6 d’un centre informatic de coordinacié y comu-
nicacio.

Montatge d’un xarxa de transport rapit aeri d’urgencia,
amb base a cada comarca si es possible.



PROPOSTES D'ACCIO A NIVELL DE L'ESTAT

Gestions encaminades a accelerar els traspassos previstos
de les competéncies en matéria de sanitat de I’'Estat a la .
Generalitat. Aquests traspasos encara estan molt lluny
d’haver-se produit en la seva totalitat. i

Provocar una revisié i una actualitzaci6 de les partides
pressupostaries corresponents a Sanitat, adequant-les a
les auténtiques necessitats de Catalunya.

Enérgica actuaci6 parlamentaria i de negociacio, dins
el marge de les possibilitats, per tal d’aconseguir la revo-
cacié de l’apartat 17 de I'article 149 de la Constitucio,
que restringeix les competéncies de la Generalitat.

'MESURES MES URGENTS

Unificaci6 de tots els serveis sanitaris que depenen direc-
tament o indirectament de la Generalitat per tal d’aug-
mentar-ne I’eficacia. Cal accelerar els traspassos de les
Diputacions que encara controlen una bona part de la
xarxa assistencial hospitalaria. Una planificacié unitaria
és imprescindible perqué Catalunya comenci a donar
forma a uns serveis a la seva propia mesura.
Comarecalitzacio, en la mesura de les possibilitats, de
tots els serveis assumits, adaptant aixi la seva estructura
i el seu funcionament a la realitat de Catalunya.

La Generalitat provisional ha donat un important pri-
mer pas en aquest sentit, amb la recent aprovacio del
Mapa Sanitari, que acostara la gestio sanitaria cap a les

. comarques. Malgrat tot, aixd no és més que I’inici d‘un
procés de descentralitzacio que ha de ser emprés amb ur-
géncia per les institucions catalanes.
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ESQUEMA DEL PROGRAMA
D’E.R.C. EN EL CAMP
DEL TREBALL

SINDICATS

L’accio dels sindicats en una societat lliure i democrati-
ca no sols és fonamental per a la defensa dels drets dels tre-
balladors, sind per a un concreta organitzacié de ’estructu-

“ra social. Des d’una posicié d’esquerra que rebutja els buro-
cratismes estatals, un sindicalisme en llibertat pot assegurar
un creixement economic, alhora que una progressiva inter-
vencio de les forces productives en la gestio i la percepcio de
la riquesa creada.

En el que fa referéncia a Catalunya E.R.C. defensara:

1." La independéncia dels sindicats respecte del govern de
I’Estat i dels partits politics. Aixo no vol dir que en cada
moment els sindicats no puguin propiciar una accio po-
litica concreta —o intervenir-hi o parlar-ne—, pero sem-
pre des de posicions absolutament independents i en
funci6 exclusiva dels interessos dels treballadors.

2." Es principi fonamental en tot contlicte empresa-trepa-
lladors arribar a la negociacid, a la qual tard o d’hora de-
semboca tota confrontacio. :
Arbitrar els mitjans per a afavorir i racionalitzar la nego-
ciacié és l'objectiu important del sindicat. La vaga sols
ha de propiciar-se com a arma darrera de pressi6 social.

3. Cal una regulacié de la vaga que asseguri plenament
aquest dret pero també la llibertat del treballador. Totes
les decisions dins i fora de ’empresa han d’adoptar-se
per sufragi secret.

4 A Catalunya sén desitjables sindicats en qué els organs



de decisio resideixin a Catalunya i siguin plenament ca-
talans.

L’existéncia d’empreses multinacionals i el mateix carac-
ter internacionalista del moviment sindical exigeix |‘exis-
téncia de Federacions Industrials interestatals i interna-
cionals.

5. E.R.C. defensara el pluralisme sindical, sense exclusions,
si bé creu convenient la unitat d’acci6 en temes concrets
que afectin als drets i interessos dels treballadors.

6.2 E.R.C. propiciard que els sindicats a més a més d’exercir
la seva accié6 fonamental que és la reivindicativa, inter-
vinguin constitucionalment a Catalunya en tots els or-
ganismes corresponents al camp del treball i de la pro-
duccio6 i especialment:

a) En la planificacio i la gesti6 de la Seguretat Social.

b) En els organismes que planifiquin i gestionin la for-
macio6 professional.

¢) En la confeccié democratica dels plans d’ordenacid
econdmica i social.

d) En els organismes paritaris de conciliaci6 sota la de-
pendéncia exclusiva de la Generalitat.

TREBALL | SEGURETAT SOCIAL

E.R.C. defensara les maximes competéncies de la Gene-
ralitat de Catalunya, en mateéria de treball, evitant la dualitat
d’atribucions amb els organismes dependent de Madrid.

En la gestio de la Seguretat Social propiciara decidida-
ment els seglients objectius:

a) Un estudi previ dels costos de I’assisténcia sanitaria amb
atenci6 preferent a les despeses burocratiques.

b) Una reduccio i una racionalitzacié de les despeses farma-
céutiques.

c) Una descentralitzacié de 1’assisténcia sanitdria amb inte-
gracié de les iniciatives ciutadanes que a Catalunya te-



d)

e)

nen una llarga tradicié en aquest camp (centres, coope-
ratives, associacions, etc.).

Una personalitzacié i una humanitzacié de 1’assisténcia
meédica, coordinant la maxima qualitat i la llibertat d’e-

~lecci6 del malalt.

Evitar costos de nova instal-lacio sense tenir en compte
les instal-lacions existents que poden ésser aprofitades.

ATUR

En aquests moments un dels problemes més greus que té

plantejats la societat catalana és 1’atur. En aquest sentit
E.R.C. proposari:

a)

b)

L’adopcid de formules econdomiques, financeres i socials
que estimulin la inversio6 i la creacié de nous llocs de tre-
ball, especialment en el camp de la petita i mitjana em-
presa, sector majoritari a Catalunya.

La col-laboracié entre Sindicats, Generalitat i Ajunta-
ments per a la col-locacié provisional de treballadors en
atur forgos.

El control de I’Asseguranga d’atur, evitant tant la de-
fraudacié6 com el tancament facil d’empreses, sense ha-
ver-se esgotat tota classe de solucions per assegurar el
treball,



Esquerra Republicana
de Catalurya

SERVICOPY - 665 56 49 - CASTELLDEFELS



Esquerra Republicana de Catalunya

PROGRAMA
DE GOVERN

D'’ESQUERRA
REPUBLICANA
DE
CATALUNYA
1980

TURISME




TURISME

L’exposicio del programa d’E.R.C. quedaria incompleta
sino s’himanifestaven els seus punts de vista sobre el turisme.
Aquesta activitat que en pocs anys ha crescut en proporcio
tant extraordinaria, precisament coincidint amb una época
que el poder politic estava més atent a propiciar la reserva de
divises, patrimoni de |I'Estat, encara que fos escatimant les
inversions destinades a dotar-lo de les infrastructures neces-
saries, que no pas a vetllar per a que tal creixement es
desenvolupés de manera harmoniosa que contribuis a exaltar
la bellesa del pais, a difondre la seva imatge real, aixi comala
prosperitat i benestar general i en especial els de les pobla-
cions esdevingudes centres d atraccio turistica.

Com no fou precisament aquesta la politica en aquella
epoca seguida, cal ara establir unes linies d’actuacio enca-
minades a posar fi a les orientacions poc adequades i evitar
que els passats errors es repeteixin en les noves zones que es
disposen a assumir una participacio y aportar nous matisos a
la nostra oferta turistica. Orientades també a que I'activitat
turistica, a més de contribuir a la prosperitat general, estigui al
servei dels catalans i al de la difusio de la veritable imatge de
Catalunya. Cosa que havia estat negligida, quan no mixti-
ficada.

EL TERRITORI

A aquest fi i en quant es refereix a I’espai fisic, E.R.C.
estima que és necessitat ineludible posar fi als estralls



urbanistics que s han vingut cometent. No pot perpetuar-se la
situacio paradoxal de donar com admes que la bellesa del
paisatge es una de les motivacions principals per a la
promocio del nostre turisme i que per enquibir les arribades
que tal promocio proporciona es destrueixi la motivacio que li
ha servit de base.

Evitar caure en aquest parany te d'ésser objectiu inelu-
dible de I'autoritat turistica catalana a I'hora d’impulsar el
turisme al Pirineu i també altres comarques de l'interior.

Es també necessari evitar la privatitzacio d'aquells
indrets que per llurs caracteristiques naturals haurien de
restar de lliure accés al public.

L'OFERTA | LA DEMANDA

E.R.C. recaba que es posi a contribucio tot |'esfor¢c que
calgui per a elevar la qualitat de I'oferta. Tant per part del
sector public que haura de perfeccionar tots els serveis al seu
carrec aixi com suplir les infrastructures insuficients i les que
encara manquen. Com per part del sector privat, per a la qual
cosa la Generalitat tindra d"adoptar les disposicions necessa-
ries per que les empreses del sector trobin les facilitats que en
aquest ordre els siguin precises.

Tenint en compte el grau elevat d atomitzacio que el
sector presenta, inconvenient que ve compensat pel sentit de
responsabilitat amb que cada empresa condueix el propi
negoci, E.R.C. propugna que el remei a |'atomitzacio es
cerqui per la via del cooperativisme. Que sense coartar la
individualitat de cada cooperador, permet operar recolzat
amb I'escreix de forga d’'una accio empresa en comu.

Per a que tot I'esfor¢ promocional que venen efectuant el
conjunt de les institucions turistiques catalanes doni el maxim
fruit, E.R.C. propugna que al seu més alt nivell, adhuc a
I'exterior, tindria d’ésser canalitzat a través de la Generalitat
de Catalunya. Encara que aixo impliqui haver de treballar per
a que es modifiqui I'apartat de la Constitucio que ho
impedeix.



Cal procedir també a un estudi selectiu de la demanda que
ens pugui obrir noves perspectives. Si bé creu E.R.C. que
I'aportacio dels tours operadors és prou important per a
procurar no perdre-la, cal tenir present que el 60% de les
arribades les proporciona el turista ‘“‘independent” que
organitza les vacances al seu albir i que sovint es trasllada
utilitzant I’automobil familiar. Es aquest, doncs, un contin-
gent que cal fomentar. Caldria també treure rendiment a la
situacio geograficament privilegiada que Catalunya ocupa a
les portes d’Europa, tractant d’intensificar les aportacions de
part de les empreses autocaristes i dels serveis de “viatges
combinats™ de les companyies ferroviaries.

L'ORGANITZACIO PUBLICA

Acriterid’E.R.C., eés evident que el conjunt de I'accio del
poder dedicada a endegar I'activitat turistica ha d’esser ple-
nament assumida per la Generalitat de Catalunya.

Premisa indispensable per que les decisions d'aquesta
siguin les mes adequades és la creacio d'un Institut d’Estudis
per al turisme, que previ l'establiment d'un sistema de
recollida d’informacio fiable, investigues amb criteris cien-
tifics I'estructura de la nostra oferta i I'evolucio de la
conjuntura, com bases imprescindibles per a poder planificar
la promocio de forma adequada.

En el terreny de la practica quotidiana, caldria muntar
una estructura administrativa apte per a assimilar de manera
directa els problemes que tingui de sortejar el sector. En
aquest sentit E.R.C. propugna la formacio de Consells locals
amb participacio municipal. del sector i del veinat: la de
Consells de Zona o comarca, que articularien i harmonit-
zarien les conclusions dels Consells locals; quadre que es
completaria amb la constitucio d'un Consell de Turisme de
Catalunya, que recollint i resumint les actuacions dels
consells menors podria aportar utils iniciatives i assessora-
ment valuos a la Generalitat. El volum de I'activitat turistica i



la seva incidencia en |'evolucio de la vida ciutadana, acon-
sellen elevar |'actual Direccio General a Conselleria.

ELS PROTAGONISTES

Tenint en compte que els resultats de qualsevol empresa
estan amb relacio directa ala capacitacio dels qui hi treballen.
E.R.C. propugna la creacio d'una “Escola Catalana de
Turisme™ que imparteixi ensenyaments sobre gestio d’Em-
preses Turistiques. També creu que és imprescindible i
urgent la creacio d’escoles de Formacio Professional Hote-
lera que cobreixin la preparacio d’experts de totes i cadascu-
na de les especialitats que comprén el sector.

Ambdues modalitats d’escola tindrien d’establir cursets
d’ampliacio dedicats a la divulgacio de noves tecniques i als
reciclatges de personal que la constant evolucio del sector faci
~ necessaries.
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