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1. Una economia competitiva en un pais cohesionat

ELS CONDICIONANTS DE
L'ECONOMIA DE CATALUNYA

L'#conamia catalana ha estal de les que ha regis
trat un comportament més dindmic els darrers anys
en @l conjunt de les reghons eurcpees. La intensitat i
ia gualitat del cretxement real de (a8 nosine econamis
ha acostal Catalunya B [& Miljana Suropea &n MEfmes
de PIE per habitant, Les darrores dades publicades
demosteen que Cotalunya ha estal la segona regit
europaa que ha regisiral un crelvement mes impor-
tant, la vuitena gue ha aportat més riguesa al conjunt
de la wnid Euwropea | ja representa I'L6% del PIB
comuniiari. Al mateix termps, Calalunya Bpora una
quaria part del cretsement de 1of "ESiat, convertint-
@ en la Comunitat Autbnoma qué méds conlribudiz @
la seva riquesa, | & nivell de la renda per capila cata-
lana ha registral un augment les darreres décades
que I'hia situsl an estbndas suropeus.

Malgrat &l retard histdric, els analistes continuen
indicant que Catabunya compleix amb forga bona nota
la majoria de condcions queé 8s Necessiten pergué
I'econamia dien pals Ungdul ons TEcA de cfeinmenl
acondmic clevada, La creivent actnilal axporiadons i
I"augmant ge ka rendibilitad de emprésa ho indiguen.
La guots expartadora ha passat del 27% [(1993) al
43%, Hi ha una gradual Substibucid del mercat interior
par I"exterior. Han emengil én pocs ahys Cenlenars de
multinacionals de buteaca. | &l comerg | & ks for
Fren un teldl prou imporiant per abordar els reptes
guie il ke & hodited: |8 vorssitat dals grans grops dis-
tribuidors | 'esgotament d’un modal bassat onica
ment en el turisme de sol | platja. L' agricullura aspe.
clalitzada | & complex agroalimentan sdn un dels
pilars @condmics, amb réptes pendents com la major
aposta per les 0O | la guaftal, i els impactes ambisn.
tals inaguaniabies d'una ramaderia com la porcina.

Catalunya compta, an sintonia amb les regions de
la Unid Europea, amb una estructura econdmica molt
lerciaritiada, pord conServa una important basa
ndustrial, qua "any 2000 créd & 29,1% de 18 rgud-

58 generada pel pals | que condiciona de fiorma molt
clara les principals magnituds {PB, ccupacid, renda,
ele.) que caracteritzen el cicle econdmes. La inddstria
catalana produd, "any 2000, e 30,9% de tola la pro-
duccid industrial de I'Estat espanyod i el 26,8% do les
exportacions del mateis estal. Malgrat el notable
dinamisme manifeatal, en s darrerd dicada, per les
emgreses Industrials a Catalunya, els experts han
assdnyalal - més dels problemes de tipus conjuntu-
ral= un segult d'aspecies estruciurals que llastren les
soves possibiiitats fulures. L'aspecte miés important
é5 I"escas posiclonament estratégic de Calalumya &n
els sectiors mes innovadors, frull d'undg insuficient
despesa en recerca | desenwolupament (R+D).

Amb |"aprovacid de la llel d'equipamenis comer-
cials e "any 2000 | el cormesponent Pla Terriborial
Secioral d'Equipaments Comarcials (PTSEC, 2001),
ERC va impulsar un nou marg per a bes implantacions
comercials que patenciaea o model comercial catald
=basal an PIMES autdclones, esipblertes en frama
urnana + amb &evadas densital d'establimants-, |
garantia la suficiéncia | diversital d'olerta per al con
sumidor, aixi com ke lliure competéncia entré formats
i Bndenyes comencials. Es raclava d'una interwancid
mecEssdria par al redrecament d'un sector tradichonal
i mstratégic, en tant que columna vertebral da b dis-
tribcid de marcadanes | renda, de |la nosira econg-
mea | @& 1a nasira configuracsd urbana, mall malmbs
& Arys anteriors per la prolifevacid d'egquipaments
penifirics, descontrol da les impianiacions | un procés
de concentracid comercial gue posava en perill 13 1§
bertal o'eleccid | de competéncia, El govern Oe
Estasl, esperonal per &S grans empreses de disin-
bucid, ha emall s compaténcies exclusives da la
Generalitat en deerses maléres (horaris comercials,
planificacid el sactod...) ped 18l dimpulsar mesures
fovorables ol trancament de IMequilibri entra las divesr
so6 {drmmulas comercials.

La terciartzacio | memacionaliizacid han configu-
ral el tusisma com una di les activitals centrals de e
condmia catalana, la gual rep anualment prop de 32
millans de listes gue gensren wid ingresses d'ung
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9,000 millans d'suros, smd dades de "any 2000, Un
potencisl d'ofertd plural | atractiu han fef gue
Catalunya ocupl la posicid 18 en &l rénquing Intefnma
clonal de destinacions.

El sisterma financér, péd Oltim, &3 un Sector
estratégic per al desenvolupament econbmic de qual
sevol pais, j8 que &5 a trevés seu com es canalilza
I'estabyi deds diferents agents sconbmics cap a, entre
d'altres, la warsit, Les caixes d'estabds tenen a
Catalunya com [a regio de referbncia a I'Estal espan
yol: a Catalunya es concerfen ol 25,03% dels dipdsits
dal conjunt de totes les calies d'estalvis aspanyoles,
el 24 3% dels cridits i el 24, 26% de les oficines. Par
altra banda, & pes de les cpixes ding del conjuni del
sistema finoncer (bancs, caives | cobparatives) &5
mis ait a Catahmya que a la resta do 'Estat: & quota
de crédit oe les calzes a Catalunya és del 51,6% el
15989 (guan a I"Estat és dal 41,9%), la quota de dipd-
sits del 67,6% (a 'Estat 50,8%) | la guota d'oficines
del E1% (a 'Estat del 47%). Les caixes d'estalvis, &n
ser les principals entitads per les quals es canalitra
l'estahd dels cotalans | catadanes (ol voltant die La mes
ol de ["estabd personal del pais) | per b seva trodicid
i arredement histdric al nostre terrftori, han de tenir
una legislactt moll més acord amb la seva realiiat.

Hi ha, doncs, un taldl tupit sccioecondmic que,
amb alguns déficits estructurals superables, ¢S
desemmluparia ragnablément bé en ¢l lliure mercat
Sempre | gquan la societol cotalana fos autocentrada.
Cidalunyd Sefuein rebont una inversid estatal per
sola del que ens conrespondria pal nostre pes pobla
clonal (els dasrers vint anys amb prou Teines arriba &
1"11% del total), & un déficit fiscal, &n relacid a I'Estat
espanyod, que fluctua al voltant del 10% del seu PIB;
tot | suporiar un esforg fiscal por sobre fa mitjana
eqtatal, fép und despesa pdblica per part del conjunt
o8 les adminestracions dal 28% del PIB (menire la mit:
jena espanyala és dol 42% | |a de la UE del 48%) | ha
o fer front @ un cost de la vida més de nou punts per
sobre la mijana estatal. Es, doncs, en el vessant
sociopalitie on les bones perspectives econbmigques
de I"Area privada sén posades en giestid. £3 I'hate-
rodaterminacid en ¢ls dmbits gue es mowen a 'en
tom d°alld plitdic, el gue hpoteca Catabunya.

Limportant créimgment de Catalunya ha es1al pos
sible gricies a un sobreesfor; de la nostra socketat
que ha hagut de combatre un manca evident d'infra-
estruciures, ha hagut de patir un dificit fiscal histbric
del tot espoliador, ha hagut de suplir un sector pablic
del ot discriminader | ha de fer front a un cost de la
vida superior a la mitjana espanyola; un conjund
dobstackes que han generat ¢f que ha estat qualificst
—enceriadament- com a socielal “esiressada”,

Aguaest crelsement s4lid | robast de 18 renda | |8 midguee-
sa dal pais s'ha produit 8 un cost considerable an ter-
res de banastas, |6 Gue b §'ha aprofitat per assolir
una milllor redistribucid do la renda familiar, ni una
millor provisid de serveds pdblics de gualitat.

El manigniment o aguesta situacid an els propers
anys erasionard, da manera mportant, les bases d'a
quest creixemant, aid oom e cohesid social necassh-
fia per assegurar &l benestar dels seus habitants,
lant dels aciuals opm dels gue vinguin en el fidur. En
bona mesura, la poblacid ja comenga a notar eis efec-
tes nocius d'aguest poc suport per part del sector
piblic, principalment de I'estatal (peaiges per "acobs
& infraesiruciuvres basiques, manca de serveis
piblics de suport famifiar, accés problematic als ser-
veis sanilors, preus de I'habitatge excessius, pen
skons Insuficients per al cost oe 1a vida.,.),

Un exemple clar, &n Mimbit estrictament ccond-
mic, &5 el fenpomen de concentracid espacial de les
seus empresarials potends gue s'estd donant a
I'Estat ospamyod; si s'axaminen les 500 primeres
emgreses de PEstat per volum de factwacid, enire
1885 | 2000, Madnid ha guanyatl 25 seus | Catalunya
n'ha perdut B, La dependincia politica de Catalunya
viers. I"Estat espanyol estd produint una fugida dels
sictors estrotdgics, els quals cada vegada més ins-
tal-lon els seus centres de deciskd Buny del sey lioe
d'origen, especialment & Madrid. Agquests sectors
situen gls seus centres de decisid (luny de Catalunya,
pergud senzdlament busquen aquelles localitzacions
més idinies per @ la presa de decisions. Podem afir-
mar qua la concenracid del poder econdmic al vollant
del poder politic és avul una realilat,

Es evident que els sectors procedents dals antics
manopolis plblics gue s'han privatitzat. Ho han fet
sanse una auténtica liberalnzacié |, en camd, atraient
a Madrid els centres de decisid, comercisfitzacic |
recerca. Cataluryd, oom tambd altres territors, s'han
¥i1 perjudicads doblemant. D'una banda pergud, en
no eakstir competéncia en el sector dels. serveis, una
estructura de PIMES com la nostra | amb una socie:
it de cost de la vida all, per culpa dels pealges via-
fi%, escolars | sanitaris que hem de pagar els cluta-
dans par manca doferta pldblca, ens velermn obiigeis
O PAfar car per unes prestacions que enan pot nivell
de gualitat. Pariem, entra d'aftres, de I'inevitable sec-
1or #liéctric o en "obstrucchd de Telaldnica al desple-
gament de la banda ampla gue faria caund an pical
els beneficis que obté de ls telefonin cldssica, abara-
tint-la, De Ialtra banda, perqué amb |a centralitzacid
o las seus d'aquestes empreses que acluen &n Sec
tors regulats o per concessid administrativa, es des-
placen cap & Madrid els llocs de treball més qualifl
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cats i ¢ls centres dervals destinats a expanssd inter
nacional o béd a recarca. L'allunyament del mercat real
de consumidons de les seus d'aquestes oligoempre
s85 les irgsponsabilitcs divant d'aquests; | nomis
cerca la proximitat fisica amb e poder poditic, amb eis
passadissos d'aguest poder on s Bconseguelxen eis
favors. s, doncs, en &l sector de economia fora del
Hlure mercst on Catalumya | els paisos de la Corona
d'Aragd tenen els 5eus primers problemes. Sectors
regulals, concesskonadns, fornidors de bins | serveis,
exmonolpolis piblics gue es mouen en funcid d'alks
quee deciten el poder politic. | aquast, on un estat de
concopckd jacobina | criptocentralisia, rau a la capilad,

La redusde dimensid del sector poblic catald, Lo
sova atrdlia artifcial, constitueix wn altre dels grans
probiemes econdmics. Lindicador de despesa pdbli
ca en relacld al MB a Catalunya (28,48%, any 0F)
esta 20 punts per sota la mitjana europea (48,4%),
des d'ithlia i Austria (50,9%), passant per Bélgica,
Franga, Dinamanca, Finlandia, fins a Suécia (62,5%);
essent indickdor de la pressid fiscal lleugerament
par sotirg 1a mitjana eurdoped, La despesa poblica fota
pill conjunt 4 adeninistracions estd, doncs, clarament
per s0la dels esténdards europeus; d aguesia només
el 25% és aportaced de I'Estal. Aled proveca un pes
eleval del sechor prival. Faguem Mmpostios de socisl
damocrbcia | rebem despesa piblica de pais ultral
bairpd, Aguest sector pablc atrofisl amenaga la nostra
cohesi social | la compatitivitat,

El creizement de Catalunys, dels Paisos Catalans
I I'iragd es fa sobre les priples espatiles dels seus
ciutadans | ciutadanes, o e "aporiacio poblica esta
tal, apostant per la nataditat balaa, pel treball de fota
la famdlia | per ia inpeccid migratbria a curt termind que
pot suposar alguns incomvenients a8 mitjd termink,
Patint sempré uwh oost de la vida més eleval que |a
mitjana espanysla | un sector pablic oox, Els simgic-
meas gue indiquen la malaltia de 'sirifia del sector
plblic, provocada pol wirus del défcit fiscal | la
depenaincia, 36n & pealge i 'estrés social. Els cos-
tos d'sccés o les prestacions poblbues per escas
sa5, obiiga a substifuirdes por privades, & peatge. |
gl ritme & gué obliga V'esfor; supbementan té efectes
sobre la manca de temps familiar; Eisd vol der un
e e Banestar familiar Daix,

Alpuns exemples, 5 a Europa hi ha 80,000 kms
drautoplsta, només 18,000 san de peatge. B majoia
a ltalia, Franga | Espanya; | dins de I'Estsl concentrals
a Catalunya | els Palsos Catalans, Momés amb els
recursos pdblics que han hagel dinjectar les admi
nistracions & aquest model de pillaige shaguessin
constrult totes les sulopistos gratuites. A Catalunya
la part de salari gue s'ha de dedicar & habitatge &s un

20% Supenior & 1a mitjana. El cost de vida és sampre
més alt que la mitjana espamyola per ensenyamant,
saniial, Boguers. Mentre els salars esian 4.8 punts
pitr sobrg, als Boguers sbn 29 punts per sobre. Hom
paga tambs el preu més alt de "sigua {duplica & de
la major part de les CA). En ensenyamant, la despesa
pabfica @ Catalunya 65 ol 3.37% del PiB, a Espanya
del 4.7 | a la UE del 5.48%. A la Universitat: 1a des-
pesa privads en ensenyament Superior respecte o
PIB s gel 0,27%, a la UE &3 del 0,13%. Les beques
son & 0.09% del P8, front el 0,27% de I"OCDE. Tot
phegat mposa un model dual d'escola; pdidica per 8
pobres | immigrants, concertada per @ autbclons
bengstants. En & camp de la sanitat, hom gawdedy
d'un nkvall d'eficiincia agarentment elevada, a costa
d'un cert grau de frustrackd o demanda insatisfeta en
les mspiracions de serveis sanitars d'una societsl
il &l nivell de renda de e catalana | per W prohibl
it estaal de ia diferenciacid en Gespasa per cipita.
Lo despesh sanitdnn poblica | privada a Catalunya
aquival o B.5%, a Espanya ol 5.8%. El financameant
sanitar pblic &5 of 4,7% dal PIB, a Espanya #5 del
5.8%,

Els qui defensen la Calalunya de peatge utilnzen
els arguments decimondnics Sabre kb capacital cold
lana d'incigines &l mange de PEstal. Pord, histbrics
rment, la iniciativa privada com a substitucid de 'accld
Eiblica ng &5 va generar amb finalltais principals de
negoci, sind per necessitat | vocackd sockal; caixes de
PENSIINS per @ ka vellesa | Vesiaka dels ireballadorns |
capes populars, les mitues que substituien |"abssén-
cia de [a Sepwetsl social, les cooperalives dé corn
sum i de produccid on el mercal no funcionava o Tun-
cipnava a favor de 'esclusid, infraestructures
culturals del pais soqghdes da la iniciativa civil com el
Liceu o el Palau de |3 Mdsica §, fins | tot, leg primenesg
BUOMSIeS O pealpe coim & pal-kalsa aks retands de
I"Estal. Es ddna, doncs, ba paradons estructural qus
pquolls nstrements endegals por oblenin Serveis qud
no proporcionava Estal, quan agueest gquodava Buny
del model del Wealfare, ara sdn reciclats per gestionge
la privatitzacit forcada que mposa a Catalunya el
défic fiscal per part d¢ "actual Estat del benestor
espanyod malestar de Catalunya, Els grups socisls
gue wsufructuen dels beneficis gue comporta fa
sobredosi de sandsl privada, escola concertada,
putopistes de pestge, cullura de pagament, Biueedls
quie controden els grups que submimistran Serweis pri
walizals en un pals amb escassetat de piblics, a vo&
LS, esdevensn el pincipals alials del model de
dependéncia,

La revigorizacih de la socletat chdl § 1a inde

pendincia de oiilen de la nostra intel-leciualital pose-
da al servel dels Interessos de la majoria de
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Catalurya, des d andisis glocals. amb visid wniversal
pard aufocentrais, haurla de parmetre posar les
bases per & replantejament de "estatus politic de
Catalunygn, 54 ols nostrés problémes ¢stan vanculals a
decisions pressuposideies estem parlant do polilica.
Es &l govern de Madrid el gul decideix les prioritats
inversores que marginen Catalunya, &5 &l Govern de
Madrid que skstemdicament ha concebul un madal
dlinfragstructures radial per a mapsr ghdna d'una capi.
tal g es vol 'inica finestra de la peninsula al mdn.
Madrid com a palanca anica | itre & la nostra infar-
nacionalitzacsd, No estem, doncs, davanl d'un Simpie
probbpma de deficin fiscal | de mal financmement
autonomic. Ems trobem davant la manca de poder
politic per decadir sols quines sén les nostras phor-
1ais,

Catalunyd reguenii, Goncs, poder nstrumentar
politiques soondmigues propias gque || permtin deck
dir sobre les grans infraestrectures commnients | rea
litzar accions oo tipus mécrosconbmic per garantic &
craixament futur, el benestar | redur las desiguaitats.
Perd aquestes competéncees manguen en I'Estatut |,
a la vegiada, el Govern de la Generalited ha estal poc
ambicits & I'Mora d'esprémer squelies que 18, En
qualseval cas, | leninl en comple que Nl kS prop
de BO compelancets que a5 reclamen des de la part
calalang | b6 Cinc gue reconeix la part espanycia, n'hli
ha un gran nombe de "ambit socioeconbmic, Esta
clar que aquesta polémica &4 sobrera, Quan [ distin.
cia an la interpretaced d'un text va die 5 & BOD &5 que
el text nd Servein, Cal reescrong’l. Cal, doncs, la
migdificacsd de IEstalvt per tal gue Catalnya assu-
meixi compeldncies d'Estat. Estat unit, federat o con
federal, o Estal lliure, com el de Baviera al sf de VRFA
I an aquest marc, una societal dindmica com la cala
lana trobaria per fi un govern capat de mours's amb
rapidesa i intel Bgancia en el lempestuds mar de la
Elobalitzacid, Mullitug d'analisies assenyalen g sdn
els Estals petils els que tenan més oporunitats en
un mdn globalltzat,

Perd I'Estalut no necessita modificarse només
per resoldre un iImpgssible contencids sobee com-
petkncies, especialment de I'Ambit econbmic, Es
necessita madfcar pergué quan va ser nedacial ni
lan sols s'havien plantejat aldguns camds | els reptes
subsegients que avul dia s6n delerminants per al
nostre futur: "asribada 08 la mmigrackd cxiracomu-
nithria, ba revolucd di les noves tecnologies | I'esta
bEment de la unkd monetdna | 'ampliacio cap a Mast
de la Unid Europea.

En el cas de la immigracid, els efectes socieg
condmics del fenomen son clars. Hi he une dgimensio
de mercal laboral. La baixa nataial producte d'un

e5ial del beneglar avar amb les unitats familiars com-
porta demanades no cobertes en 1'ambit econdmic.
Perd agul conwd gue Catalunya definelxl un model: o
€5 va @l creicement quantitativ basst en mb d'obra
barata | S ol en negoe, O chp a un credement gualk
tatiu amb alt valor afegit | amb ma d'obea gualificada,
La politica migratheia s'ha de definir &n funcsd da la
trim. Pl dificilment padrem definlf res mentre les
compaténcies  estiguin | seccionades: per la
Genaralitat | als ajumtaments, "acollids, per FEStat,
eis flucos migratoris. Una politica integral d'immigra-
cidh ha d'unir s84a un dnie eamandament o condrol
dals Mues, INseollicda i la palitica d'integracid. Alxd sol
@ justificaria modificar I"Estartut,

Les noves lecnologies seran determinants en la
SUETVIVENCIA No homés ccondmica do s nacions,
saredh, Tuns | 0L, da 16 sova idontital. Sense recuperar
la Eindcindivg on squest camp Catalurys pot restsd om
wn suburbl del mescat gue wunifica el castells,

Finalment, "amplscid de la UE & l'est situacd
sobre 13 tauda d'una manera més descamada al greu-
Ee comparatiy de les nacions sonsa Estatl com
Catmlunya, amb un pes demografic | territonial sope
nar @ igual a ks immensa majoria dels futurs. 25 Estats
da la Unid, | amb un pes econdmic encara més supa-
nor, 4 gua no tindran ni veu ni el 8n les instijucions
on Bs decidiran les politiques surdp@es comunes.,
Malla, amb 400,000 habitants, podrd giscutir de polk
tica turistica diectamant &n el Consell de ministres.
Cotalunya, Balears o Valéncia, primeres potincies
fumstigues, BWAN OF vue's represeniades per un
minisirg quié Kien no sap si defensard els propis inte-
réss0s 0 als de Madrid, d'Andalusia o de |la cormisa
cantabrica, o cap d'ells per confradiclosis,

Le dependdneia politica acaba essent un llast no
nomiés per b preséncia a la UE, sind per 18 necessi
ol d'adoptarse a un mon obaliteat, Les regions
més dindmigues dels sud &' Eurgpa apunien cap a la
impiantacio en els mercols dels paisos e 1egi
d'Eurapa i & Magrib, a diferéncia de Catalunya, on &l
llast impenal esparyol |18 politica dissenyads als dos
patuos de Madnd ens vol arrossegar cap a Ambrica,
un mercal que 51 b cal 18nir an compte, és una 2ona
alluryada i miés fcil d acabar sota depandéncia nord:
americana, Mentrestant agui., algd hauris d'explicar
als oslalviadors catalans en fons d'inversions de la
Caixa | de |85 altres entitals d'estalv, per qué, dires-
tamant & Irads de los seves empreses controlades,
o o través del joc de I'BEX, ens embarquen, prionts
rigment, &n ka placs continental hispancamaricana,
s0lmesa peribdicament a movimenis sismics incon-
irolables. | no ho fan a la placa europea.
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Perd, fins i tot, en aquest camp de la internacio-
nalitzacié hi ha un abisme entre els &mbits on es
mouen ies empreses dels sectors regulats a redds de
la consigna politica espanyola i aquells on s mouen
les PIMES catalanes que decideixen iliurement.
Nomeés cal veure els mapes de la internacionalitzacié
per adonar-se de l'aposta europea de la Pime catala-
na i l'aposta americana de l'empresa expublica
espanyola, actuant al dictat de! govern central. O bé
és al revés? Espanya, doncs, és up veritable obstacle
politic que s’aixeca entre Catalunya t el mon.

Ara ens calen noves generacions i nous sectors
socials per fer front als reptes i a les amenaces gue
patim. En ef moment en gué Espanya ja no és un mer-
cat acotat per als empresaris catalans gque &5 mouen
en els sectors no regulats, les noves generacions
d'emprenedors cada cop giraran més 'esquena a un
Estat que és més un obstacle que una ajuda per als
seus gbjectius, Emprenedors que han de sortir amb
una base culiural més forta, de les universitats cata
lanes, havent veltat mon, fent masters o en intercan-
vis Erasmus. Nous emprenedors als qui caldrd oferir
capital per als seus projectes, si el mén financer d'a-
gui surt d'una vegada de "ambit rendista on esta ins-
tal-lat.

Ens calen, també, nous horitzons. Una Catalunya
inserida de ple en 'economia del coneixement des-
cobrira necessariament 'economia de la identitat.
Catalunya com a gran clister té el principal vaior en la
identitat de la seva gent, els valors de 'esforg i del
treball, la seriositat. Perd I'economia de |a identitat
no és només un concepte en el camp dels intangi-
bles. Estem parlant de turisme, d'agroalimentari, d'in-
dustries culturals i de I'oci, motors essencials d'un
pais que aposti també pel terciari. El paisatge de la
memdria tan present en les rutes turistigues d'arreu
d'Europa des d'Islandia a Escdcia, des de Franga a
Itatia, t& encara agui un paper marginal fruit de I'au-
toedi | de la colonitzacid mental que campa e la clas-
se dirigent politica majoritaria. El sector agroalimen-
tari gue ha demostrat, en el cas del cava
{amentabiement també espanyolitzat com a espai i
linglisticament— com la DO, ta qualitat. 1z diferencia-
¢ié del producte és el millor antidot a les amenaces
del mercat global. | en el camp de les industries cul-
turals, el paper internacional de les companyies de
teatre catalanes o la inddstria dels dibuixos animats,
capag d'universalitzar un producte local com Les tres
besscnes, indica quin €s el cami on trobarem les
oporiunitats. Essent originals, gue va! dir tornant als
origens.

Un altre canvi d'horitzdé és el territorial. Passa pel
redescobriment de I'espai gececondmic, gepcultural i

geopolitic de "antiga Corona d'Aragd. El recent estudi
encarregat pels Parlaments de I'antic Aragd posen en
evidencia 'imporiant pes dels nostres territoris en
I'Estat espanyol: 34% del PIB, 42% de les importe-
cions, guasi fa meitat de les exportacions i un comerg
interior que £s més de meitat del conjunt de comerg
amb la resta de Comunitats Autbnomes. Aquest és el
nuclhi dur, una veritable euroregid europea, gue hauria
d'estendre la seva influéncia a tot I'espai llati central:
Llenguadoce, Provenga fins a les regions/nacions més
dinamiques del nord d’'ltalia (Piemont, Llembardia,
Véneto). Amb les possibititats d'inversié, estaiviant
els errors baledrics, a les illes de Corsega i Sardenya.
I amatents a Vevolucid del Magrib, on per raons
demografiques, d'estabilitat politica, de futur turistic i
de deslocalitzaciéd controlada haurfem de cercar inter-
locutors entre les elits professionals democratiques.

Perd perqué es puguin plantejar els nous horit-
zons terntorials, 'economia de la identitat tiri enda
vant i perque els valors gue conformen el nostre prin-
cipal capital intangible no trontollin cal superar la
temptacio de que Catalunya esdevingui una societat
provinciana, amb unes elits que es limiten a surar
amb els rédits que ddna I'administracié de 1a nostra
dependéncia, amb els beneficis que donen els nos-
tres multiples peatges. Cal, doncs, substituir una
classe subalterna i que, en no ser dirigent, esdevé
fonamentalment dominant, per una nova classe emer-
gent d'emprenedors, professionals, académics gue
mentalment ja siguin lliiures, capagos, per aixd, de
recuperar una direccid autocentrada dels destins de
Catalunya, com varen fer aquelta burgesia il-lustrada
a principis del XX i aquella ciasse menestral i treba-
lladora els anys 30. Una classe que es mereixi & nom
de dirigent pergué pensa localment, i actua global-
ment, i a l'inrevés, pensa globalment i actua local-
ment.

De fet, si una cosa queda clara €s I'enorme cost
de la dependéncia; aixi com I'autolimitacié en I'accid
de la classe politica al davant de les institucions cata-
lanes. Perd els estrangulaments econdmics i socials
gue aguesta situacid ens imposa homés se solucio-
naran superant els condicionants socials 1 politics
interns. No és brandant el victimisme amb J1a seva
conseqlent passivitat, no és amb i'espantall de 'e-
nemic exterior que hom ho aconseguird. Siné promo-
vent els canvis interns a la societat catalana que han
d'ajudar a bastir una nova gran majoria social a favor
de ia justicia i la llibertat.

Es per aixd que ERC proposa un seguit de mesy-

res que han de contribuir, a mig termini, a superar els
cinc principals reptes de futur de economia catalana:
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1. Consolidar Catahswa | Barcelona com a nuch
d'una euroregll de 15 milons d'habilants, supsran
el mosel radial de ks relacions econdmigues en
I'Estat espanyol: Empulser la creacid de les infraes-
tructures necesshnes per wertebrar I'Euroregit de
1'Are Maddterrani (ELRAM) com a espai socioaconimis
en aarca del gual Cetalunya ha d'esdavenir el mofor |
espai d'intercand principal.

2. Configurar un sector pibic ol sorvel del pais |
les persones: ens cal assolir un sistema de finangs
meni de les Adrminisiracions plblbques catalanes que
redueixi de forma significativa e déficht fiscal gue
patelxen ¢ls civtadans i les ciiadanes, un sisiema
que atorge, alhora, les compeliéncies sobre els
aspectes centrals de les nostres instilucions,
L'objectiu de tispasar de maorns recursos econdmics
pel seclor plidic calald ha de servin, an primar lioc,
pef conlEgurar una administracid &) servel da ks pear
songs, pof garantic un sistema de benestar social
catald gui poermati o tothom =i principalrment als sec
tors més desfavorits— 'acols o uns béng pablcs de
gualitad | & wnes presiacions plbliques equitatives i
amb 0 poder adguisitiv just, | faclitar els instru-
ments de defensa dels drets dels consumidors | les
consumidones. Una administracid, també, més sim
ple, &gil, eficag | transparent en les seves relacions
amb els ciutsdans | ke ciutadangs, alhora gue més
implicada én o desermpduparment econbmic | o
benestar del pals.

d. Afavorir al desenvolupament del capeal hums
de Catalunya: Fobjectiu pricsitar de "accid pdiblica ha
de ger |'assolment d'una occupacid plena | de qual
181, eproditant & potencial oe teiail basic de la pelita
i mitjana empresa del pais i de 1o capacital emprens-
dora de 1A Seva gent, Ens cal astablir un nou marc per
& I'ecupacid a Catalunya, I'espal social catald, que ha
i penmatre conciliar Ia vida laborad | Ia personal, fack
fitar les condickons d'accéds al mearcal de freball ge tot-
hom que vulgul incorporar-s‘hi, reduir la prscanistal en
fes contractaceans, sugmentar s seguretat | higlene
en bes condicions laborals, assimdar les condecions
ik profeccid social de tots els treballadors | treballs
dores amb independéncia de la seva fdomula juridica,
b acollir en condeclons d'sgualtat | usticia les personas
que arriken af nostre pais amb 'objectiu de treballar
per millorar &3 Seves condicions de veda, L'espai
social catald ha de configurar també un manc de for
machd professional integral gque unifigui els critaris
d'assignacid dels diferents recursos existents (forma-
it reglada, ccupacional, continua, otc ) | impulsi wna
capacitacio permanent de les persones el llarg e
total la seva vida activa, aixl com Pequilibri (eritorial
milfjangant adequacit de capacials professionals |
teixit econdmic sobre o teriton,

d. Impassar un teixt productiu compatitiu, Innova-
dof, obert al midn | amelst & territon: o sector pdblis
catalh ha d'impulssr wuna politica decidida de supart
al sector industrial per tal de millorar [a seva compe-
tithvitat en un entorm ghobal, amb una aposts class per
Ia innovacsd tecnolbgica | la recerca com a pilars fong
maentals del futur industral g8l pais, consolidar | milkg-
rar &l suport a la crelxent internacionalitzacid de les
empreses catalanes onentant e procés amb criters
propis. La politica mdustrial ha de ser utlliizada,
lamibd, com a instrement bdsic de I'equilibr termiorial
da Catabenya, afavosint I"arrelament | desenvolupa-
ment de les acthvtals alls on trobén les econombes
externes més fevorables, garantimt la mudtiplicitat |
diveraificacid de polanipls | seclors de desenvolupa-
mand, | minimitzant &l impactes traumitics dels pro-
cess50s de desinversid industrial. La Genaralital ha de
prestar una atenckd especial al desemolupament del
model comercial propl de Catalunya, alx com al seg
io¢ financer, amb unes especificitais mall claes &n
fedacid a altres models existents a I'Estal espanyol,
alworint ef sou crelxament | impulsant la seva irmpdl
cacikd, com a sector instrumental, en of desenvolupa
ment econbmic | social del pals,

5. Enfortir I'economéa de la identitat | 2 gualitat
impulsan de la marca Catahenya Tunigme | de bes mar-
ques ncloses en o sou dmbit termtorial, com a pro-
ducte diferenciat | reconegul en als principals mer
cats emissors internacionals; fonamentant la
promaocid turistica mnterior | extenor en la pripla iden-
el cultural, histonca | terrtonal; garanting el finendga-
gt | la implicacid de 1015 els actors institucionals,
econamics | socials en les inversions, per tal de pro-
macionar | desammlupar ol turisme; consolidant §'ac-
thitad agraria sobde la base d'una empresa familiar
madeima, competitva, respectuosa amb el teaitod |
que garanieind una produccio d'alimanis de qualitat,

Repte 1. Consolidar Catalunya i
Barcelona com a nucli d'una
euroregio de 15 milions
d’habitants, superant el model
radial de les relacions
economiques en I'Estat espanyol

AMBIT 1: LES INFRAESTRUCTURES
1. Dlagnosl
Des de Romd Perpingd (1932) fins & Josep Vicent

Baira (2002), els exparts han considerat Catalunya
inserida, a efectes econbmics, en una regid eurcpsa
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que ha rebul dderents noms | ha estsl delimilada
amb una geomatria variable en al temps. Avel sembla
que |I"aproximacid més exacia d'aguesia rona éa la
que s'ha anomenal 'Eurpregid d¢ NArc Madierrand
(EURAM), integrada basicamant pels territonis de “an-
tiga Cosrona o Aragd (Fals Valencld, Arsgd, ifles
Balears | Cotalunya), amb l'afegit de ia Cataluryn
Mord | part del Longuedoc, un espal en ol gual es
donen unes relackns d'intercenyi comercial Mol
intenses, on apareiven complementanetats econdm-
qués d'un enoeme potencial de futur i on Catalunya es
configura com a espalrdtula dels diferents termtons,

Una de les principats dificultals per a la consal-
dacit de "EURAM & el déficil histdnc o imwersid pdtil
¢ on infraesiruciures que arrossega Catalunya, que
fan que la dotacsd de capitsd pablic del pais amb prou
feknes -arnibl al 70% de la que ens comespondria en
funcit del pes del nostre PIB en ralacid al del conjunt
de ['Estat espanyal, Al llarg de la darrera década, la
imeerait plblica en infreesiruciures a Calplunya ha
tirgul, corn & mifljana anual, un diict Se I'1% del PIG
catald respecie B imersid pablich &n la resta de
Comunitats Autbnomas de "Estal. Tres quartes parts
d'aquest diferencial negativ es douen al déficit din
verssty pdblica estatal i la resta a bes mancances de
I"accith Inversoda de la Generalitat. £l fulur no &8s pre-
vibU Engrescaton: i ara Catalunya disposa del 13% de
les infracstructures de I'Estat, després dal desplega
ment de "actual Pla Director dinfrssstruciumes dil
Manlster de Foment (2003-2007) passarem a tenir al
12%.

El progrés econdmic | social de Calalunya, 1a oom-
patitivitat | oberiura al mdn del séu ezl econdmic,
85 Veuen greumant compromesos no ndamds per ka
disciminatdria manca dimeersid plblica estatal a
Catalunya, sind també pel manteniment | reforg d'un
model radial, cenfralista | centrafitzados, en la planiti-
cacld | gestid d'aquestes nfragsiruciures, un midal
que ha estat denunclat an diverses ocasions pef orgs
nzacions econdmigues del nostre pals. Una bona
moastra d"aquest model radial el tenim en el retard en
les dicishons | an la configuracid mateixh de kes grans
infreesiructwes de transport | connaasd amb " exténor
de I'ELIRAM: el port de Vattncla es transforma en port
de Madrid, reforcant les connexons terrestres entra
les duees ciutats, en lloc de configuras un Cormedor
editerrand, més natural | austat a la logica econd-
mico-terrilorial; el TGV es preved com a linia radial de
connexid Barcelona-Msdnd, | an &l fulur Valéncia-
Medrid, abans que com a sistema dunid d'un arc
mediterrani fins a Franga; I"Asroport del Prat &s queda
cOm & SEroposl regional, atés gue I funcid de con
nectlvitat intercontinental §'assgng a 'aeropir de
Madrid.

El cas dé les vies d'alta capacitat &s un exemple
paradigmatic d'aquesia siuacid. El model de wvies
d'aha capacitat a I'Estat és un model clarament dual;
col total dels gairebd 10.000 quibhmetres de wvies
ripides gue hi havia a finals del 2002, els 2,300
d'autopistes de pealge es concentraven al nord, la
visll de VEboe | fa costa meditérrdnio, mentra que la
resla ded territonl concentrava la practica totalital de
ies aulovies, Mot sovind vernables aulopistes prabui-
les.

El pengist d’aquest model del 14 discriminador cal
buscad-io en dues raons, La primesa, de carscter
hasidric, 12 & veure &mb e situacsd | difmensid del sec-
Tod pfsic de 'Estal espanycl an ¢i5 primars anys de
configuracit de la sarsa vidrda d'alta capacitat a
I'Estat. als anys soixanta del sagle XX, Davant la difi-
cultat per assumir des del sector plblic les inversions
per construir els pimers trams, gue havien d'esiar
Situals en el corcdor medieriand, &3 wa Oplar per
o la Concessio a una empresa priveda -amb un
seguit de garanties mitdiques- que, pir tal de recy-
perar la Inversid, cobeds pealge. Aquosta soluckh as
fonamentawva en clars condicionanis, locals, atés que
&l model fou forca divers a Europa: menire els paisos
del nord oplaven per wes infrasstiuchures publigues
pagades amb pressupssios, el paisos medilerranis
varen haver o'oplar pel model del pesige pergud no
disposivan oiunes finances que en aquall momant hi
pofuassin for froml, Al del total de 0,000 quilGomg-
trés o0 wies rapides a Europa, només 20,000 sén de
peatge | d'aquests més da tres guartes parts es o
ben a Franga, Italia | I"Estat espanyol,

Ara be, la segona rad que eaplica el model dual
@spanydd 5 moll més poditic, Perqué nomds a MEStat
espamyed exstels una diScriminacio lermlodial tan eve
dent. atés gue quan el seclor pdblic assolaix wn
wolum suficient per afrontas aquest thipus de despasa,
I'Estat va optar per dirigr el seu esforg imersor en
autovigs gratules en daltres indfets deizani gue
Catalunya i la resta de Parsos Catalans continuessin
ligats al model del peatge.

Aid, avul Catalunya per cada 1.000 wm guadsals
hi ha 21 quildmetres de pealge (8 Espanya 3,1) 1 10,4
guilbmetres d'autovies gratuites (o Espanya 12.4) 1
amy 2002 & Catalunya es varen recaptar el 42% dals
ingressos de pealges del conjunt espanyol. A
Catalunya dels 1,000 quilometres de vies rapides gue
hi ha, ef 65% son autopistes de peslge | of 35% gra
fuites, menire que a I'Estat el B0% sdn gratultes i
nomeés el 20% s4n de peatge. El greuge &5 evident |
més si lenim en compte que pel nostre territor
nomiés passen e 3% de les autovies gratuiles oe
I'Estat, | que des de 1987 a Catalunya només s han
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conatruil 200 quithmetres de vies ripides gratuites,
del total de 7,000 gue 5'han fet al conjuni de I"Es1al.

Dpwant pouesia sltuacid ERC ha planiepsl Gherses
vogades o necessital del rescal deis pealges del
nostra territon, Aquesta proposta, que ha anal acom
panyada de diferents alternatives rgoroses per fer
front ad seu finangamenlt, ha estal ignorada per part
de I"Estat | 1a Generalitat, que semgne han parlat o be
d'una impessibiiia econdmica o bd han demgsirat
una manca de volunlsl politica, en clara connivincia
Bmb els interessos o 165 CMEreses concessiondries,
Tol | micd, &l Padament de Calalurya va Bprovar &
instdncies d’ERG B creactd d'un Fons pér al rescat
dels pratges que hinia d'estar integrat per, antrs d'ak
tres, la recaptacid dels impostos pagals per les
empresas d'autopisies. Amb Afuest fons 5 haguessin
pofut rescatar polser no tols, perd i un bon nemibe
de pealges de manera selectiva, Perd L proposta va
s&r rebutjada pel Congrés dels Diputals | &n aguests
momenis encara &5 roba en fase de discussio enlne
ol Grup de Treball | el Minister de Foment

La vapbilital sconbmica senphe ha estat al centre
del debat, com un dels elements que més dificultaven
I'opcid del rescat dels pedtges. Molles han estat les
sifres gue shan donat povd als darrers esiudis encs
fregatls acoten & cost dol rescal di o totalitad o au
topistes catalanes entre els 3 200 milions d'swras |
gls 7.700 milkons, 45 a dir, entre & mig bilkd de los
antigues pessetes i els 1,3 bilions. En tots cas, n'hi
hauria prow amb o difisit fisesl d'un sol any,

Tanmateix, ol model d¢ vies d'alla capaciial a
Catalunya té mancances evdents respecte a lis dold-
cions presents an alires paisos d'Ewropa |, tambd,
fespecia A les necessitats previsibles del desenvoly-
pamiEn econdrmic del pais. A Balgica | Holanda, ped
axgmple, & S8% | el 53% oel 1emion 5 roba a
manys de 15 minuts d'un scods & unk via d'ala capa
ciiat, a Catalurya (2002) només @5 1robh en sgquasta
situacid el 21% del territor |, wn cop fnaltrades les
inversions previstes (2005), sguest percentaige
haurd passs! al 20%, Els fluxos d'intercaryi de maes-
cadarios per carmelera entre Cafalunya i 1a UE $han
midliplicat per 2.5 en &l porfode 1990-1995 (de 2T a
&7 millons da Tm) i es preveu gue es lomaran a
doblar abans de 2010.

Per ditim, en Iémbit de les nfraestructunes
encrgétigues | de telocomunicackns, el procés o
liberalitzacid | desregulacst concentrada a Madrid ha
compartat per a Catalunys una manca absolula de
capacital de decisid estratégica sobde (o5 inversions
en aquasts sectors, la modemitzackd de les infraes

trectures actuals, B capacitat de subministrament
global o les fonts energétiques priofitsras.

2. Objectius

1) Impudsar Ia creacid de les infraestruciures
nicessdries per wvertabear I'Euroregid de Parg
Mediterrani [EURAM), un espal socipecondmic en
xarxa amb nodes & les cisals d'Alacant, Valéncla,
Saragossa, Toukmsse, Montpeller, Ciutst de Palma i
Barcelona, de la gual Catabunyd ha d'esdesens &
mgtar | espal dintercanvt principal.

2) Recuperar per aés poders pdblics de Catalunya
fa capacital de declsid estratégice sobné la planifica.
cih de les infreestructures de connexld extérios,
energitiques | de telecomunicacions, trencant e
el raEal | cantralitzador actual.

3) Equiparar @ nibedl dhie SEnwel O 18 xEfxa viana
catalana o' alta capacital af o afres paises de la UE,
eliminant &l diferencial de disponibiital | la discrimi
nacid ferntonial que represanten les actuals conces-
sions d'aulopistes de pealge.

) Evitar la fractura ternitonial &n la dispondilitat
dels servels plblics an sarxa, energllics | oe teleco-
FriLTiCAciENS.,

3. Mesurnes

1) Incremantar I'esfong imversor de la Generalitat
de Catalunya en la provisit d'infraestruciures.

21 Implementar flemubes de participacid del capé
tal privat &n ls construccid d infraestructures.

3) Impulsar Ia delogacid a Cotalunys do la gestié
completa d'infreesifuctunes portelees, senoportud
e | dal aistema ferroviadl reglonal | de rodalles.

&) Elaborar un Programa de resScel dels peatfed
de les sutoqesies d'acord amb éls sefienis parime-
s

o) Rescal de ks concessong d'aulopistes amb
ezproplacions | indemnitzacions a les empreses, Els
darrers estudis xifren el rescat de la totalitat de los
putopistes catalanes entre els 3.200 § eis 7.700
milions d€. En 104 cas und aifra inferor al oéficit fis-
cal dun any de Catabunya (8.500 milions).

b) Elminacid dels peatges financers | establiment,
8 es ponsidera oportd, de peatges tous alll on sigui
necessan amb objectius dnicament de controd | regu-
lacid del trénsit, mediamblentals | fo de manteniment.

c) Homogenaititzacd del cost dal km de via rapida
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a tot el territori catald, ja sigui amb el mecanisme del
peatge tou, via pressupostos o d'altres modalitats.

d) Estudiar ta possibilitat de rescatar aguelies con-
cessions d'autopistes que hagin trencat ['equilibri
econdmic i financer aprovat en el seu Pla Econdmic i
Financer, assolint un velum de beneficis superior al
previst. Actualment st una concessionaria veu reduits
els seus beneficis respecte els fixats en el seu PEF,
ja sigui pergué ha d'assumir costos no previstos, hé
sigui perqué |'administracid fixa uns peatges massa
reduits, aguesta administracié I'ha de compensar
{econdmicament ¢ allargant la concessid). De mane-
ra analoga s'hauria d'aplicar aguest criteri quan les
concessienaries obtinguin uns beneficis superiors als
establerts. L'exemple més clar és el d’ACESA, la qual
va aconseguir allargar la seva concessio cing anys per
compensar la reducciéd d'ingressos gue tindria quan
va acceptar, el 1998, la reduccié de determinats peat-
ges. Doncs bé, des de! 1999 al 2001 ACESA va
ingressar 28.000 milions de pessetes més que les
que fixava el seu PEF i es calculava gue en els
seglents cinc anys aguesta desviacid podia superar
els 70.000 milions.

e) E finangament d'aguest rescat, cas que final-
ment s'hagués d’optar per la compensacié financera
a les empreses i no millorés el sistema de finanga-
ment autcnomic actual, hauria de venir de dues fonts:
el fons de rescat (cosntiturt, fonamentatment, per la
recaptacid dels timpostos gue paguen les empreses)
o bé amb una emissié de deute especific {el qual
podria ser retornat amb poc temps mantenint un cert
periode els peatges).

fy Constitucié d'un ens mixt Generalitat-empreses
concessiondries encarregat de gestionar la totalitat
de les auiopistes catalanes per tal d'assegurar una
politica de peatges homogénia.

5) Millorar la xarxa viaria d'alta capacitat en les
comarques interiors de Catalunya, complementaria a
la present actualment al corredor mediterrani.

G) Elaborar un Pla de Transport Ferroviari que
aprofiti {'impacte del TGV sobre el sistema ferroviari
per tal d'integrar les linies de rodalies de RENFE amb
les altres linies locals [ comarcals, millorar els anells
i bucles d'interconnexié en I'entorn de la regid metro-
politana, per impulsar les linies de connexid vertical
del pais i impulsar la linia d'ampla europeu vertebrant
I"'EURAM.

7) Crear un organisme plblic de planificacié a
llarg termini, disseny i coordinacio de les infraestruc-
tures de Catalunya.

8) Crear el sistema aeroportuari de Catalunya,
com a xarxa global de noduls jerarquitzats i amb capa-

citat per actuar autdnomament i donar entrada en la
seva gestid a les administracions locals i agents
econdmics.

9 Elaborar des de la Generalitat i en col-laboracié
amb les administracions locals, aprofitant I'experién-
cia de Localret, un Pla Territorial Sectorial de les infra-
estructures de Serveis en Xarxa {energia i telecomu-
nicacions) que garantitzi la provisid homogénia
d'aquesis serveis en el territar | actui com a marc
orientador i normatiu de les inversions publiques T pri-
vades.

Repte 2. Configurar un sector
pablic al servei del pais i les
persones

AMBIT 1: SISTEMA DE FINANCAMENT DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES CATALANES

1. Diagnosi

El model de financament de la Generalitat de
Catalunya és fonamental per a I'aveng cap a quotes
més altes de sabirania politica | determinant per a la
consecucié d'un model de societat més just, igualita
ri 1 solidari.

Els successius fracassos en les negociacions del
1993 i del 1997, i I'encara curt acord del 2001, han
limitat de manera evident el desenvolupament del
nostre autogovern | han mantingut la depend&ncia
economica de Catalunya respecte un Estat en el qual
som la regié que meés aportem. Agquesta situacit
s'estén, també, a les deficiéncies del sistema de
finangcament local.

Aquest fet, conjuntament amb la reiterada discri-
minacid en la inversid miblica per part de |'Estat a
Catalunya, ha compartat I'existéncia d'un deficit fis-
cal insdlit en el caontext europeu. Aixi, encara avui
entre un 8 i un 10% del nostre PIB se'n va a les
arques de I'Estat per no tornar mai més. En altres
paraules, cada habitant de Catalunya paga cada any
a Madrid 220.000 pessetes, les gquals I'Estat no
retorna en forma de despesa publica o inversio.

2. Objectius
1) Avangar cap a la sobirania econdomica de
Catalunya: millora del finangament i de la capacitat

normativa sobre el sistema tributari.

2) Assolir major capacitat normativa sobre els
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aspectes centrals de Veconomia que en l'actualitat
encara resten en mans de I'Estat.

3. Mesures

1) Obtenir un régim fiscal o de finangcament
autondmic que avanci de manera progressiva cap a
un model foral i que, per tant, doti a Catalunya de
major capacitat financera | normativa. Defensem,
I"establiment del Concert Cooperatiu com & part inte-
grant del nou Estatut Nacional de Catalunya, amb les
seglents bases:

a} Establiment del concert economic que implica-
ria que la Generalitat es convertis en |'Unica autoritat
tributaria a Catalunya i que, per tant, seria ella matef-
xa qui tindria |13 capacitat normativa, recaptatbria, de
gesti6 | de control de la totalitat dels impostos pagats
pels ciutadans i les ciutadanes del seu territori.

b} Establiment d'un fons de cooperacid de carac-
ter transitort, amb una durada no superior als 10
anys, i que permetria assegurar I'estabilitat det siste-
ma de finangament de la resta de CA. Aquest fons de
cooperacid, fixat en una guantiiat maxima del 2,5%
del PIB catala, estaria destinat a cooperacid en pro-
jectes de desenvolupament i de millora dels serveis
publics als territoris de I'Estat menys desenvolupats.

¢} Establiment de la Quota (Cupo), és a dir, 1a com-
pensacio ¢ el pagament que fara Catalunya a 'Estat
per financar les despeses que continua fent aquest
en el seu territor.

dy Traspas de I'Agéncia Tributaria: la Generalitat
passaria a ser, amb aquest model, |"inica autoritat tri-
butaria a Catalunya.

&) Establiment de ralacions bilaterals amb I'Estat
per tal de negociar el conjunt de fluxos i ajustos finan-
cers entre ambdues administracions i per tal de
garantir | definir I'abast competencial en termes fis-
cals de cadascuna d'aguestes administracions.

2) Plantejar 12 reforma de Vactual marc compe-
tencial sobre els aspectes econdmics, ja sigui via la
negociacio i el traspas de competéncies {(art. 150.2
de la CE), o via la reforma de la Constitucié Espanyola
i 'Estatut d’Autonomia de Catalunya:

a} Ampliacid del marc competencial catala en
temes econdmics: mar¢ laboral, seguretat social,
benestar i proteccié social, hisenda, fiscalitat, control
de la competéncia, contractacid adminisirativa, asse-
gurances i mutualitats, sistema financer...

b} Traspas dels serveis estatals amb incidéncia
econdmica i de les infraestructures: ports aeroporis,
autopistes, xarxa ferroviaria, correus.

¢} Gestié propia dels programes i organismes
pablics ¢ semipdbtics de suport als sectors produc-
tius.

AMBIT 2: SISTEMA CATALA DE BENESTAR
SOCIAL

1. Diagnost

L'atac sistematic que s'estd produint, des de
nosicions conservadores, a ['Estat del Benestar, no
només a casa nostra sind en bona part del paisos
desenvolupats, s'estd accentuant cada vegada més,
La suposada impossibilitat de combipar formules de
proteccid i benestar social amb I'estabilitat financera,
representa un questionament important al nostre
model de desenvolupament econdmic i social.

A més cal recordar gue al mateix temps gue es
posava en dubte la viabilitat de {'actual model de
prestacions sociais, no s'ha fet cap esforg per tat de
racionalitzar {'actuat sistema de finangament —deri-
vant, moltes vegades, recursos del sistema a equili-
brar el déficit piblic estatat, com a férmula de magui-
latge del publicitat déficit zero-, athora gue s'han
anat produint successives retaliades de recursos des-
tinals a assegurar una major justicia social, fet que
ha abocat a algunes d'aquestes prestacions a una
insuficiéncia pregona.

Aixi, a tall d'exemple, al Principat hi ha aproxima-
dament 1.500.600 de pensionistes, dels quals
1.350.000 son beneficiaris de pensions contributi-
ves, el 59% de pensions de jubilacid i el 24% de vigui-
tat. Per bona part d'aguest col-lectiu, les pensions
que reben son la seva principal font d'ingressos { de
la seva quantia en depén en la seva capacitat de fer
front a les necessitats basiques. | agui és on I'actual
sistema de proteccid social deixa molt a desitjar, ja
aue més de la meitat dels i les pensionistes c¢atala-
nes tenen wuna pensid inferigr al Salart Minim
interprofessional, una pensié que no arriba als 442
eurgs mensuals.

Aixi mateix, perd, cal tenir present gue quan pat-
lem d'Estat del Benestar ens hem de referir sempre a
nivells reals de proteccié social | de benestar, és a
dir, s'ha de tenir en compte no nomeés la realitat
social | econbmica del nostre territori sind també el
cost de la vida a qué la nostra pobiacid ha de fer
front. Si un sistema de prestacions socials perse-
gueix un ideal de justicia social, un dels elements que
hauria de contemplar €s que, en igualiat de condi-
cions, el poder adguisitiv d'una prestacidé ha de ser
igual en termes reals, un cop descomptat e! cost de
ta vida, per totes les persones gue tenen dret a la
mateixa prestacio.

Es en aquest darrer aspecte on Catalunya torna a
patir un greuge comparatiu, ja gue ef cost de la vida
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&s un T.2% (any 2001) superor o la mitjana de
I"Estat, fet que impica gue per ung mateixa prestacks
o retribucid, el poder adquisitiu de |a nosira ciutads-
nia &s infarior. Ald, la créenca genaralitada que els |
les pensionistes catalanes (i fins | 1ol els assalariats)
cobren una pensid més alla 5'ha de matissr. L'any
2001 la pensid mitjana mensus de jubilacid, per
exempla, era a Catalunya de 574,68 € | "espanyola de
BE5 &, | la de vidultat era de 350.4 & | 348 8 €, res.
pactivarment, A Catalunya aguestés pensions van ser
un 1.7% § un 0,5% més altés en lermes nominals,
perd &n camd "afl cost de la vida va suporar en més
de 7 punts la mitjana espamola. Alsdl, en termes
reals, els pensionistes catalans eren més pobres: las
BliE pOnSionS tenken un poder adquistiu al valtant
d'un 5% més ba,

2. Objectius

1) Congolidar | désemlupnr éld Mecanimmes de
Banastar o Catalunya

2) Garantir la suficiéncia | ol poder adquisitiu de
les prestacions econdmiques pdbfigues a les perso-
res | famikes.

3} Exchoure Ia pobresa.

4) Configurar un Sistéma tnbutan capag de ganin-
tir els recursos suficlents al seclor piblic per desen-
volugar la seva acthvitat i, alhora, assegurar la cohe-
Sid sociad,

3, Mesures

1) Conselidar un sistema pditlic catala de presta
cions socials a través de:

) Garantif | introduir les reformes necessanes en
ol sistema o8 pensions contributives per dolar-lo d'es-
taldlitat financera, mitjengant mesures afectives com
gdn la separacsd de les fonls de finangament, la sime
plificacio del régims especials, Ia rmillora dels mecs-
nismes de rechptacid,

i) Establir un ajul econdmic ameal per &l periade
2003-2007 a fawor dels tilulars de penskons de jubi
lacid | imwalidesa en (& seva modalital no coninbuiba
I dels de pensions del Fons d’Assisiencia Social i del
subsidl de garantia dingressos minims, ald com de
les pensins contributives iguals o inferiors al Salar
Minim Inérprofessional. L'ejul tindra 1import neoes-
sart per 1ol que, an el pedods de guatne anys, les per
sones tiulars d'aquesta modalital de pensions o Sub-
SikfEs, puguin recuperas &l poder adquisiliu gue han
perdut das de l& Séva inslauracid 8 causa del cost de
la vida diferencial do Catalunya i igualin, alxi, of poder

afguiaitiu de ls mitjans de pensionistes del conjurt

de I'estat d'aquestes modalitats de pensions | subsi-
dis. Després del 2007 i, sempre que 3'hagi assolit
I'objpactin anesor, I'ajut tindrd import gue resultl de
considerar la diferéncla de I'PC entre Catalunya | el
conjunt de I"Estel, any & any, per 18! de compensar,
sempre que es produsixl, & dfemencal de més alta
inflacid a Catalunya,

¢} Incrementar les prestacions més balzes gue
Siguin de compeléncia de la Generalital | dolar de
fong complementaris per les de titularitat estatal, per
td ge garantic um nivell de vida digna per als seus
benaficians (viduitat, orfandat...),

dj Eguiparar fiscalment les pensions d arfenesa
amb ks anualitats per alimenis | rebalcr 1o pressit
fiscal de les pensions de viduital dels pensionisias
"leves®,

2) Avangar cap 'establirment d'una caiva catalana
O |a Segurela Sacial, b Sigul & aves e rélormes
legals, (& Sigui amb mesures que suposn de facto
aquest establiment, per tal de financar aquest siste-
ma calath e preslacions socials.

3) Ampliar les dotacions pressepostiries en les
funcions de benesiar social: saniisl, ensenyarment,
prestacions soclals, accés a I"habitatge fins arribar &
les miljanes europess,

4) Reformar Mactudd sistema tribulan per tal da
garaniir ¢ls recursos suficienis al seclor pliblic per
deservolupar la seva activitat | par assegurar la cohe-
gid social, tot comeertini-lo en un instrument efectiu
de polftica econdmica a traves de:

&) Agsegurar k8 progressiitel ghobal ded sistema
fiscal,
by La luite contray &l frow § 'evassd fiscal de les
grans fortunes.

c} introduccit de desgravacions o descomples fis-
cals per proftegir & les families, les rendes més balses
i gls collectiug més desprolegits.

Z) Equiparar [a Renda Minima d'insercid al B0%
ol Salari Minim Interprofessional, actualitzat amb el
diferencial dinflacid & Catalunya.

AMBIT 3: DEFENSA DELS CONSUMIDORS |
LES CONSUMIDORES

1, Diagnosi

ERC conskdera que en consum cal acabar amb |a
dicotomia comerciant | proveidors de serveis Versus
consumidors, El comarg | &l mdn dels Servers neces-
sita consumidors | &l consumidor 1 1a necessital del
comen: | dels proveidors de servels per tal de proseir
&0 o productes | de serveis, Els uns no poden exis-
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tir sense els alres i és per gixh que cal afavorir les
politiques de col-laboracid per sobre de la confronts
cld, ka recerca oe punts do trobada més que no pas
els caenps de batalla

Molt especialment cal trebadlar pergué totham
comegul | respectl les normatlves vigonis, garanting ka
transparéneia | danant seguretat general al mercat | al
consumidor. En aguest puni la col-laboracio de la
socletat civil (les organitzacions de defensa del cone
sumidar, les copperatives de consumidars | usuars |
els diversos agenis econdsmics | socials implicats)
Serh fonamental.

L'Estatut d’Autonomia o Catdlunyd, assigna al
fovern de la Generalilat la compaténcia exclusiva en
I"&ambit da la defensa del consumidor | I'usuar, penb
el procds e liberalitzacid de determinats servels
pObiics anbersnment ha donat lloc a lapancsd de
monopaolis de facto que openen a Catadunya, perd amb
seu fora del nostre Ternton, 16 qual 0S8 gEnerd wna
duplicitat compelencial, especialment quan a5 combi
na la defonsa del consumider amb la defensa de o
compebéncia en els mercats.

2. Objectius

1) Prormoung | afevarir 18 formacid del consumidor,
en 1o allh referent & W foemackd en un consum s
ponsashe | @l contingmen] dels Seus drets | deures,
an ool laborackd amb ks ocrganitiacions de defensa
dal conswmidor, les cooperatves OB consumedods |
usuas | els organismes ce | administracid lacal imple
cals.

2) Facilitar al congumicgos I'exeducid efectiva dels
Seus drets com a tals,

3) Garantir la formacid ol comercaEnt &n consum.
Un comerciant consciencial | que consgui quing dels
té el client faciitars |'entesa entré les dverses parts.

4) Potenciar les organdtracions | efs forems de tro
bada entre els reprosantants del mén del eameng |
dels consumidors. | usuans de serveis, per tal d afa
vorir 'andlisl, el debat | entess, amb Fadmenistracid
COMm B arbitre | garant dels bons usos an el ram.

5) Reformar | potenciar els drgans de |'adminis-
tracih de la Genaralital en I'Amibil de la delensa del
congurmidor i usuar, per 18l d'aprofitar sindrgles
entre departaments, evitar duplicitats | millorar I'e-
fectivital del Seu funcionameant.

3. Mesures

1) mpulsar les reformes de fa legislacid ostatal
que garanioixzin Pefectivitat de la competéncla exciu-
shva de la Generainal de Catalenya en politica de
defenss del consumsdor | I'usuan, amb Ia inclusio del
sistema aebitral de consum, en el territor de
Catalunya § per @ lofs els sectors.

2) Realitzar una refgrma organitzativa de 1ot1a 1"
red, por 1od de millorar la seva capacitat de served, la
seva funcid de pund de trobada | garantir 1a prosimitat
a la clutadania, amb les seglents directrius:

a) Reorganitrar el sistema sdwiral deé consum
catalli, fenl dependre de I'institut Catald do Consuem
toles les juntes de cardcter municipal, comarcal | pro-
winclal gue puguin existie & Catalunya. Les juntes
locals es crearen a parlir gs comvenis amb 1'institul
Catals. L'kstitul Catald del Consum s'encameganh
d'aportar &S recursos necessans i les aportacions
prssuposliries perlinends per al bon luncionament
tant de L Junta Arbitrad ge Catahenya, com de es jun
tes locals, | garanticd 1'autonomia | independincla de
criter de bes juntes | els coklegls arbitrals,

b)) Condinuar ami &l desplegament de las Ohicines
Comarcals de Consum, desplegantles a loles les
EOPMEMGLES O BNCAra no &' hah orést, per Lal de garan
tir un punt dinformacid, formacid | de trobada entre
¢ls diversos agents soctals | econdmics implicats en
el consum a tof 8l territod catala.

3) Redorcas la capacital de la inspaccid de consurm
de Calahurys, dalant-la dels recursos necessans an o
desenviiupament de les campanyes d'inspeccks amb
s miljans necessaris al seu abast. Aprofundie en la
professionalitizaced dels nspeciors de consum | én la
corfecta dolacio d'efectius d'aguest cos. La intérven-
cid ok Ba ingpccid 5 desplegaris ¢n forma de plans
d'actuscid els guals tindran ¢ls seglents criteris:

a) La gefensa del consemidor davant d'actuacions
enganyoses, quan s’ slempli eontra els drets del con-
sumidar | quan es posi en pedll la seva seguretst
especialmint,

b) Fir complir la normativa linglistica dal catats,

cj Deservolupar les inspeccions que facin referkn-
cin al control dels serveis oferts per les grans com-
paryies i els monopalis “de fol”, guan aquestes hagin
estol delogades & la Generalitat de Catalunya per part
dels organismes estatals. Exigh el trasphs al Govern
de Catalunya d'aguestes compeldncles quan I"actua-
cit d'squettes companyies @5 daservolupin en terri-
tari catald.

A) Garantlr la participacsd activa | "adheskd dats
diversos gramis, dssociacions de comerciants | com-
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panyies i empreses de serveis a les juntes arbitrals
de consum.

5} Reforcar les actuacions de les OMIC, oficines
municipals d'informacid al consumidor, tant a nivell
formatiu, informatiu com delaboracic d'informes i
documents. Reforgar la seva coordinacié amb el
govern catala.

AMBIT 4: LADMINISTRAC!O DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

1. Diagnosi

Un dels elements més importants en la politica
econdmica d'un pais és el suport decidit al seu teixit
productiu. A Catalunya, on aguest teixit empresarial
ha representat un dels motors del seu desenvolupa-
ment econdmic i social, els darrers anys s'esta detec-
tant una conducta erratica dels poders piblics envers
la seva defensa. Destaca, aixi mateix, que malgrat les
diferents reformes anunciades, I'administracié de la
Generalitat continua essent, encara, rigida i burocra-
tica en les seves relacions amb el teixit econdmic.

La depsndéncia politica de Catalunya vers I'Estat
espanyol estd produint una fugida dels sectors
estratégics, els guals cada vegada més instal-len els
seus centres de decisid lluny del seu lloc d'origen,
especialment & Madrid. Aguesis sectors situen els
seus centres de decisié fora de Catalunya, pergué
senzillament busquen aquelles localitzacions més
idbnies per a la presa de decisions. Podem afirmar
que la concentracié del poder econdmic al voltant de!
poder politic és avui una realitat. Mentre e! poder
regulador estigui ubicat lluny de Catalunya, cal una
politica des de {a Generalitat que promogui i defensi
els sectors productius | emprenedors del pais i que
negocii o promogui reformes legislatives per tal de
desceniralitzar el poder, en aguest cas, econdimic i de
regulacio.

Cal deixar clar gue les empreses, en una econo-
mia cada vegada més liberalitzads i globalitzada, ten-
deixen a situar-se alli on tenen més facilitats. Es fals
que la llengua sigui una barrera d'entrada © un sobre
cost imporiant i decisori; moit més importants son
ies infraestructures, eis centres de decisid econdmi-
co-pelitics, les facilitats administratives i fiscals, el
suport a l'economia productive o fa proximitat al
poder regulador. D'altra banda, la manca d’actuacié
dels poders pablics nacionals davant els abusos de
determinades empreses, que detenten posicions de
domini en certs sectors regulats, actua en detriment
del benestar privat | de la competitivitat de tes PIMES
de Catalunya.

L'administracié de la Generalitat de Catalunya i
els ens que en depenen han de ser exemple, també,
de transparéncia, concertacid { compromis en la seva
gestid. Ha d'esdevenir un referent de bong gestio
empresarial, adhuc per al sector privat, en la millora
de I'atencid als usuaris | a les usuéaries, als ciutadans
i les ciutadanes.

2. Ohjectius

1) Donar suport des de I'ambit piblic a "econo-
mia productiva catalana.

2y Configurar una administracid agil i poc burocra-
titzada en les seves relacions arnb |'activitat econd-
mica.

3) Defensar uns serveis publics de qualitat, ges-
tionats de forma transparent i eficient, abocats a fa
gualitat de {'atencié als ciutadans i les ciutadanes.

4) Millorar els mecanismes per tal de garantir [a
congertacid i el control democratic del funcionament
ordinari de I'administracié plblica catalana.

3. Mesures

1) Reservar una part de 1a licitacid piblica d'obres
i serveis per a la PIME i 'empresa d'economia social.

2) Introduir les reformes administratives necessa
ries per tal de reduir els terminis d’autoritzacic i llicén-
cies de la Generalitat per a les autoritzacions relati-
ves a activitats econdmiques.

3} impulsar I'elaboracio de cartes de qualitat dels
serveis d'atencié al ciutada de |a Generalitat,

4) jmpulsar la descentralitzacid i localitzacid a tot
el territori de I'Estat de les agéncies reguladores i
altres organismes estatals relacionats amb el control
de i'economia, garantint la representacié directa de
totes les CA en aquesis.

5} Impulsar el desplegament de les competéncies
reconegudes a la Generalitat per la jurisprudéncia
constitugional en maténa de defensa de la com-
peténcia i, especialment, I'actuacié del Tribunat de a
Competéncia de Catalunya. Elaborar mesures iegals
per tal d'evitar la concentracié empresarial, especial-
ment en aquells sectors regulats pel sector pablic
{politiques antimonopoli).

6) Promoure una Llei de participacio institucional

en i'elabgracié de les politiques econdmiques, que
aglutini I'actual dispersié de la normativa vigent en ia
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matdria, elevi ¢f rang de determinades disposicions
reglamentaries actuals sobre lp participacid insiitu-
cignal | confereds majors compaténcies decisories alg
interocutors socals,

7) Desenvolupar una Ligi mare de participacld en
les empreses pobliguas de I Generalitat de
Catalunya, la qual ha de permetre un compromis disls
gestors J'oquestes empreses | els treballadors en la
milllora che |a productivitat | 1 qualilat dels producies
| els serveis.

Repte 3. Afavorir el
desenvolupament del capital
huma de Catalunya

AMBIT 1: UNA OCUPACIO PLENA | DE
QUALITAT

1. Diagnosi

El mercat de treball de Catalunya ha evoluckonat
als darrars anys de mandgra forga positiea Lol | que les
distdncies amb la mitjana guropea contingen sent
importants. Ad, ad segon timestre 2003, o taxa
d activitat es va situar al 59,1%, per sobre de (8 mit-
jana espanyola (54, 9%%), perd encara inferioer a l'eurd-
pea (T0%). Pel gue fa a l'alur, a finals de 2002 ageest
&3 siluava al 9,4% a Catalunya, gairebé dos punis pear
sota oo la mitjana estatal (11,1) i lleugerameni per
sobre dels nivells europeus (T.8%),

Catalurmya, doncs, ha aprofiial 'embranzida del
darrar cicle axpansiu por acosiarse, o8 mica an mica,
als estandards do 1a UE en matéria laboral, perd enca-
ra pateis d'uns desaquilibris | febleses estruchurais
que posen en perlll els avengos gue fins ara sThan
acondaguit, A, Ia situpsid dé Selerminals col-lectiug
en el mencatl laboral com of femanl, la gent jove o els
majors de 45 anys segueix sent preccupant, com ho
é5 I'encara elevat grau de precarieiat laboral,

La taxa d'activital femening conlinua sent baixa,
nomids del 485%, perd malges aich, atur ferneni
SupeEra én més de cinc punts &l mascull. Les dones
reprasanten tan sols al 42 5% de la poblacid ccupa-
da i encara pateen wna important discriminacit sals-
rigl. El salark-hpra mitjh de les donas ds un 0% info-
npr al diels homes, Fins i (o6, a [gualtat de |a resta de
condicions. (edal, secior, calegora laboral, estudis,
antiguitat, mida d'empresa, etc.), el fel de ser dona
implica un salad un 20% menor, En el sector pablic,
les dones també guanyen de mitjana menys que els
homes; ¢ salar femenl &s el B0% del mascull. A més,

la participscid de la dona en lea eategores |aborals
imds ahovadés &5 molt nlerior 8 la mitjans de 1 pobla-
cid assalariada |, o fet més preocupant, nomds of
A8% de les diferéncles salarials es poden explicar per
factors com la formackd, & sector d'acthvitat, I'ant-
guitat, 'eddd o d'altres alements objectius,

L dels aspoectes més negativs de 'avoluchd del
nastre mercal de treball és 1%al nivell de ternporalitat
dals confracies. En el perode generjuliol de 2003 la
contractacid indefinida ha caigut un 7.4% en relacid al
matels parfode del 2002, Les slfres denguany oleven
fins el 21,7% &l percentatge de poblackd ocwpada
amb contractes temporals a Catalunya, quan la mitjs-
na guropea és del 13,.4%. En ¢l que pofiem d'anmy, &
26.20% dels contractes temporals signais no han
superat ol mes de durada, | un 45,06 no han passat
els 3 mesos. Perd aquesta temporalitat encara és
mébs important si prenem el col-lectiv fermend, on al
BE.67% de la nov'a contractischd ha esial temporal, o
els treballadors mengrs de 30 anys, on aquesta xfra
s'olpvava fing al BT 90%, Tanmateix, & 19 3% del
total de dones que treballén pateixen rotadcid laboral,
amb una mitlana de 3.6 contractes/any (1T% els
homes, amb 3,2 contractes/any), | del totad de
menors de 25 anys ocupats, un 52% roten (amb 3.3
contracies /any de miljana).

L'devada sinistralitat &5 un sltte dels passius del
marcal laboral catall: Pany 2002, van marir &
Catalunya 186 treballadors | es van registrar més da
180,000 accidents laborals, sires gue suposan un
increment del 20% respecte "any anterior. Enpuany
n"han mort 93 fins 8 "agost.

Par clourg aguesia andlisi, cal recordar que un
dels desequilibris bisics del mercat de trebadl catald
conlinua sent al territorial; determinats territoris, an
particular les drees iradicionalment rurals o més des-
poblades, lenen imgorlans dfcultals per garantis
una crescid d'ocupacsd adient a les necassitals dels
seus habitants | a I'arrelament d*agueesis al lemitod.
L'exparsbneia dels 17 telecenires ja exisients a
Catalisrya resulis especialment significativa del cami
a gefuir, en tant gue han evitat 1 fugida de poblacid
cap a les grans ciutals per imperatiu de ks males
infragstruciures de comunicacid, athora gue ha creat
activitat econdrmica en ones rurals |, & més, en molts
casos han servil d'éxcusa per recuperas patrirmond
higtdric (sovint d'origen Industrial), en rehabdlitar anti-
pues edificacions per reconvertir-les en leleceniras,

2. Objectius

1) Consolsdar @l marc catalh de relacions laborals,
a partir de I'aprofundiment en les eines pripies de
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IS quds 5'ha anat dodant, de I"actual repartiment de
competénclies en la matéra entre Estat | Generalitat,
aixl com de Fimpuls de modificacions de la legislacid
astatal que puguin donar resposta adequada a la res
litat del teixit ampresarial, econdmic | social del nos-
tre pals.

2) Crepcid neta de 420,000 nous llocs de treball
en al peripge 2003-2010, d'acord amb eis objectius
de la Unkl Ewopea d assolir la plena ocupacid amb
taxes d'acihvilel equiparables. Especialment agques-
tes taxes haurien de millearse al voltant de les
dones, als joves | ¢ls majors de 55 anys.

3) Assolir 1a convergencia real amb Europa en la
toxa die temporalal | eliminacit de la préecaritiacd
dil treball, on la taxd de Sinistrafital laboral, en nlvells
sadarials | de productivitat.

d) Combatre al frau | la l-legatitat &n la contracta
chd, garantir I'aplicacid de 18 normativa pel que fa 8
les condicions de treball [Seguretal | higiene, drets
bésics de les persones ooupades... ).

5) Garandir I"atencid a totes les persones aturades
| facilitar la trobada de feina, amb especial atencid als
col-lectivs amip deficultats diinsencid laboral (majors
dee 45 anys, elc.) | el forament alectats per la pe-
carelal laboral, Activar els aluwrats amd I'ds de polits
ques actives d'insercld | recol-locacid més enltd de
les purament coprcitiwes. En aguest sentit, penh, no
podem obviar 18 creicen] privalitEacio que s'es1d pro-
duint &n la préstacio del servei de recol-cacid de re-
balladors (mitjangant empreses aspecialitzades),
quan as produdioen acoméadaments collectius en
una empresa. S acceptem gque el servel pltdlc d'o-
cupacid no pol assumir 10les BQuesies recodkoca-
cipng caldrd, 8i més no, garantir ung minima (utela
plblica que assegur la ranspardndia en ¢l procds de
soleccid de I'empresa adjudicatdnia, ad com ¢ com
pliment d'unes minimes garantias e gualitat en les
ofertes presentades. L'administrackd, en definithea,
no pod restar tolalment o marge d agQuests procss.
505, alesos els costos socials | humans que lenan
als fanbimens de reestructuracid d'emprases,

8} Polenciar la cullura emprensdons, én espacial,
la gue o5 concreti en fdrmutes juridques d empreses
d'economia social.

Th Congoliclar | potinciar &l leletreball, Impulse
oquesia altemnative en I manera de trebadiar com a
elemant de promocid econdmica local | dleguiliped
territorial.

&) Recuperar el compromis enire empresaris | tre-

baltsdors, acoster les dues figuwes, qgue han de sentic
que formen part d'un projecte comi.

3. Mosures

1) Elaborss wna Lkel d°Agrupament de las
Palitigees Acthves o'Ocupachd; que garantelzl els
segilents drets bisics de les persones Aurades amb
els segliants punts de refarsncia;

&) Rebra informacid, orentacid | suport per a la
esarcit,

b} Accedir a les oferies oe treball existents an el
marc del Servel Poblic d'Dcupackd que garanioix la
igualtat daportunitats,

€] Participds en programes ocupacionals gue I
facilitin mecanizmes d'msercid laboral.

d) Rebre supHt par Buloocupar-se,

&) Garantir |a comntinuial dels Programes | dels sor
veus ooupacionals o llarg de ted Many,

Al mateiz, pel gue fa a la seva aplicacid, la Liel
contemplarh els segients punts de refeséncia:

ay Garantir la participacid de les organiizackons
ompresanials | sindicals, aixl com les administrackons
kocals, en gl disseny de led politigues d'otupacid | en
el sau desermolupament territonial.

by Dodee priontat als programes plursanusds orlen-
la1s a la insercsd ofectiva en ol mencal da trebail,

¢} Obligatonetat e I"avaluackd dels programes, no
sols econdmica, sind també pel que s & resultsls |
impacie en &l terod, per 1al de promours les millors
prisctigues i les entitals que les desemvolupen.

3 Promowra wn pla de soc (2003-2007) que
redieix ansalment en un 4% La temporainat, rotacid |
precarietat en I'ocupacid, siluant-se d aguesia mane
ra en els nivells de |8 mitjana de la UE, Aquest pla de
G podria elpborarse 8 partin, enrg altres, dels
soguents pardmetngs:

a) Reinstawras un periode de prova (al voltant de 3
mesos) en als contractes ingefinits amb 'objectu d'a
porter confiance, tant Bl reballados (que comptarnia,
dis de 'inigi amb wins segonetal real de permandncia
en &l lloc de feinal, com a lempresan (quo potser
optaria per aguesta contractacid si tingwés aguest
marge d'aciuacid].

B) Aquest periode de prova s'acompanyaria de
mesures de formacit “a b carta”, adienls per 1ol de
milligrar I'adeguacid del perfil del trebaliador als reqgui
sils cel oo de weball,

¢ Promoure un debol social sobre 8 responsabd
lfat socia! de les empreses | sobre ol NOCESSaM CoOMmr
promis dels treballadors.

4) Potenciar s mesunés | instruments de supori
a l'autoocupacid | a "economia social;
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a) Incentivar I"suloocupacitd, mitjangant la creacid
de microempreses | potites empreses, ofénnt asses.
sorament respecie del pla d'empresa ifo formacid
per o la gestio empresarial,

b} Crear el Fons Catald de Supori als
Emprenedaors, el qual unificard | ampliard als diferents
gjuts econdmics de foment de “auteccupacid inde-
pendentment de ka formula juridica de "empresa que
25 consiituaii,

¢} Oferir als nous emprenadors assessorament |
infgrmaced per tal de faciitar gue els projectes empre-
sarials gue resultin d aguwesies accions tinguin les
mMajors possibiitals 'axil. Les personas beneficianes
d'aguesis ajuls &5 consideraran prioritdngs com a
benaficideies de formacid especifica o complaments
ma.

d) introduir la fdrmula de microcrédits com a marg
financer di Supart & 18 inicielive BUloOCUREBRora,

€] Mesures complementines en I"amiil financer
{vegou Repte 4. Ambit G) i en el de simplificacid admi.
nistrativa (vegeu Repte 2. Amba 4),

f) Constituir una comissit de sefument per a
totes les acclons subvencionades adscrita al
Departament amb competéncies an aguesta maténg,
amb participacsd dels agents sociads.

B) Amplias |es accions de suport a 1a insercio labo-
fal i sulsdcupacit vinculades als nous Klens d'ocups
ik, Complemantariamant, &5 craard und comissid de
seguiment de 'evalucsd dels nous filons d ocupacid,
amb ks funcions de proposar mesures per a l'ade-
quacid a la realitat d'aquells que vagin sorgint de nou
| o' avaluar el grau d'insencid labosal aconseguida pals
programes d'ajudes pldbligues a Iimpuls de nous
filans,

G} Promulgar una B dempgreses d'insercid, basa
da en maesuros de suport fiscal, econdmic 1 financer,
alafl com amb 'assumpced de capacitals dinsercid
laboral & partir de la gestid de programes oeupacio
nals, inclourd tembé clausules socials a la contracio:
cil pdibiaca.

T) Vetlbar pev "acomplament de La llei dintegraced
laboral de parsones discapacilades eq la mesura que
ha de sef un instrument clau per afavond 18 Seva inoor
poracid Bl mercal de treball.

B8} Crear ¢l Cos Catald d'inspectors. Sociolaborals:
traspas de competéncies dinspectcid, si bé la come
pelgncia legislatva en matkria de trdball | segurotat
socipl és estalal, en la provencid de riscos laborals |
de relacid laboral, la competéncia sanclonacdora
correspon al Govern de la Generaliial, Perd "aciual
marc de fiscaliracid de I"activital o8 los empreses |
treballadors an matdria sociolaboral és exacutada de

forma exclusiva per I'Estat a través da la Inspaccid de
Traball | la Seguretat Social, Es Ibgic que aquest mare
esdevd ineficient &n una quastid que 5°ha convertit an
tan franscendenial com la sinistralitat laboral, | es
pretén impulser una tasca rigorosa per part de la ins-
poccid de treball en relacid al control del frou | la
i-legafital &n la contractacid, de manera que formi
part dal seu pla anual d'actuacions.

8} Crear I'Institud Cotals de la Salut | Segureist an
e! Trebadl, ol gual desenvolupard un model integral de
prevencid de riscos laborals. a partir de "aplicacid |
millora de la lel 31/95 de Prevenckd de Riscos
Laborals, optimilrant aia 1ot8s les actuacions que
reducizin oS crisents i alarman indexs d'accidenta
litat. La seva creackd o6 reforcand par la promulgacsd
d'wna Llel calalana de seguretad | salul.

100 Garsntie que & cablesat en fibea dptica armibi
prreu del teriton, milloranl |a sarcs de lekecomunica
chons, perd tambd mwerting, &n opl inboracid amb eis
municipls, & infragstructunes que puguen Scollic Tl
centres, molt especiabment en les ones pitior comu-
nicades del nostre pais.

11) Configurar un marc iaboral catald, mitjangant
impuls de la modificacid de la normativa estatal per
tal @'obtenir competncies plenes en:

@) Legislacid laboral (models de contractacid, fixa-
cid prestacions...),

b} Sepuretat Social mitues d*accidents de treball
| malaliies professionals, inspeccid de treball |
Seguretal Social, inscripcd d'empreses, afiliacid |
alies | baizes de la Seguretal Social. Un dels objec-
tius pericailadis serh endegar un pla de xoc on matéia
de sinistralitat laboral que inclogul no només el tema
dels accidenis de treball, sind tembé el de les malalk
ties professionals,

g} Funcih POblica: copacilyl legisiativa plena a
Fambit de la Funcid Publica cotalana. En aquests
mamients el Congrés dels Diputats tramita I'Estatut
Bidshe e la Funced pdblica de "Estat que ueda del tot
la capacilal legislativa al nostre pais, A permetrd
claborar un Estatul de la Funcid PdbiEca Catalana gue
vartebri | cohesioni el territord amb  unes
Administracions Plbligues Catalanes eficients | &l ser
vel de o5 persones.

d) Trendferéncies @n matéda e treball: politigues
passives d'ocupacid, capitalitzackh de "atur, Inspec-
cid daol treball, formecid continuada (FORCEM), fons
de garantia salanal (FOGASA), permis de treball a
i pranis.

&) Transforéncia de los funclons de la Seguretat
Social: INSS, jubllactd, baixa per malaltis, incapack
tats, viduital, orfandal, maternitat,
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f} Formacié Professional i homologacié de titula-
cions académiques.

12} impulsar la modificacid de ["Estatut dels
Trebaliadors, en especial els articies 82 a 88, amb
dos objectius basics: retornar a les meses negocia-
dores d'ambit estatal els sindicats autondmics d'am-
bit funcicnal sectorial {dret que tenien | va ser elimi-
nat el 1994 de forma pactada per PSOE-CCOG-UGT)
donar preeminenca juridica als ambits de negociacit
col-lectiva més propers al treballader/a, de tal mane-
ra que el principi de subsidiarietat sigui d'aplicacié en
el sistema de negociacid col-lectiva. Alhora, en tant
que el nostre teixit empresarial és fonamentalment
composat per petites i mitjianes empreses, i que en el
fons, la major part d'ocupacid prové d'aguestes, cal
adoptar les mesures adequades per tal gue el nostre
teixit empresarial, i les seves especialitals, pugui
accedir de forma efectiva a la negociacid col-lectiva.

AMBIT 2: LA FORMACIO
PROFESSIONALITZADORA

1. Diagnosi

El coneixement ha esdevingut un factor clau de
competitivitat per a les empreses. Els actors econd-
mics, en assumir que la formacid desenvolupa, res-
pecte el coneixement, un paper equivalent al que
desenvolupa ia inversié en relacid al capital real, han
comencat a exigir al sistema formatiu el rigor i la
capacitat de respondre flexiblement als reptes d'una
societat en la qual el coneixement no €s solament un
dret, sind una exigéncia.

En general | en termes econdmics, la formacid té
la consideracié de bé “pablic”, en la produccid del
gual congorren importants "mancances de mercat”.
Efectivament, aixi com les mancances de coneixe-
ments especifics | a curt termini son facitment identi-
ficables pel mercat, la generacit de les competéncies
de base, 18 formacid en valors, la posada en marxa
de titulacions ¢ continguts a llarg termini i, sobretot,
la garantia de "accés en condicions d'iguaktat d'opor-
funitats no son elements que es puguin deixar en
mans de I'estricta I5gica del mercat, essent necessa-
ria la intervencid de VAdmintstracié poblica i, even-
tualment, de les institucions formals i informals que
configuren 'espai de suport del sistema educatiu.

A Catalunya, el grau de formacio de la poblacié és
lleugerament inferior al d’Europa, basicament per la
dualitzacid encara vigent de la poblacid entre les
noves generacions foriades 1 les que no van gaudir
de! dret a la formacié. Aquesta dualitzacio trobard una
nova font d'alimentacid, si no hi ha la necessaria

atencid, en els nous corrents migratoris § per les sor-
tides no desitjades del sistema. E! nombre d'estu-
diants upiversitaris a Catalunya equivat a dues cin-
guenes parts dels joves de 18 a 23 anys, un dels
percentatges més haixos d'Espanya, perd superior a
moltes altres regions europees de rendes més eleva
des. Aquesia darrera diferéncia es deu, en part, ala
manca al nostre pafs d'un sistema de formacid ng
universitari per a I'accés al treball (et que s'ha vingut
a anomenar "formacicé professionalitzadora”) equipa
rable al present en alires regions europees més
desenvolupades.

Tapmateix, a Catalunya trobem els subsistemes
que configuren, a la majoria de paisos, els sistema de
formacid professionalitzadora, tant en I'ambit reglat
{cicles formatius, Formacid professional especifica,
Programes de garantia social) com en el no reglat
{Formacid ocupacional i Formacid continua), Malgrat
aix®d, | a la preséncia d’'una bossa d’aturats encara
important, el mercat de treball catald presenta un
déficit de ma d'obra en determinats sectors que
influeixen de manera negativa en ef desenvolupament
econdmic del pais. Aguest desajustament entre la
demanda i I'cferta de treball es ddna fonamentalment
en activitats on el perfil de ia ma d'olwa s'inscriu en
la formacid professional i en determinades profes-
sions técnigues.

Les causes d'aqguest fenomen cal cercarles en
les divergéncies i la manca d'adequacid del sistema
educatiu a la demanda empresarial de treballadors
gualificats, fet que es pot accentuar si ne s'hi actua
decididament. Ens cal, doncs, transformar el sistema
formatiu a Catalunya en un sistema formatiu d'espe-
cialitzacié moder i adaptat, el gual serd necessaria-
ment complex i en transformacié continua.

2. Objectivs

1} Evitar la dualitzacio de 1a societat i el mercat
laboral catala per raons formatives.

2) Definir, pactar i precisar el model catata de for-
macid d'especialitzacio, prestigiant la formacid pro-
fessional per equiparar-la socialmant a 'ensenpyament
SUpPEerior.

3} Integrar els diferents subsistemes que compo-
sen |'oferta formativa professionalitzadora &
Catalunya en un Unic sistema {Formacid professionai
integral) abocat a 'especialitzacidé formativa en con
nexié a les demandes actuals i futures del mercat de
treball.

4} Garantir la incorporacid activa dels diferents
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Bsetors (econdmics, administracid educativa, adminis-
tracions terftorals | nstilucsons famillars) an la pia-
nificackd | avaluacid da la formacid professionaltza-
dara.

B) Establir un marc compelencial en matéria de
formacid professionalitzadorn adaptlal & s necessi
iats del temritor, incorporant la md'hnnmg&nma:
ferriforial en la distrbucid del sistema productiu a
Catadunya i, par tant, 1a necessital de la definicid fle-
aible de 1"dmibil terilonial de formacid | de coording
cid,

6} Organitzar |"atencid parmanent a 'harmonitza:
cidh ded model armb Europa tot preservant | &mbit come
petencial catald.

3. Mesures

1) Matedialitzar definithvamant el traspas dels fons
i les competéncies en maténia de formacid continua
(FORCEM) & Catalurya.

2) Elaborar un Pla MNacional de Formacio
Professional Integral (J004-2007) que coordinl els
diferents subsistemes formatius, reglats | no reglats,
a partir de la vinculacid entre les necessilals de per-
fils professionats, les politigues d'ocupacid | les de
Formacit, amb les sefbents actuacions:

a) Elaborar &l nou mapa de & farmackd professio
nal integrada, juntament smb un altre o Sectons pro-
ductius que estiguin connectals entre si, tenint en
cixmiple la realitat sociceconhmica de cada territori.
Establir | estendre @l sistema de deteccid de neces-
sitats formathves de caracter sectorial, de manera que
permeti alaborar | sprovar plans formaties per & cada
Sertor d activite.

b) Convestir &ls cenirgs plblics en centres inte-
grads Q'FP par tal d'sconsaguir una oplmitzacid de
récursos tonics | humans.

c) ncrementar els servels personalitzats d'oren
tackd professional de I'sbwmngt, mitjancant B figura
de| utor-prientador,

d) Poténciar by fermacid confinua com a Instrs-
manl ¢d'adaptacid dels treballadors fes vers al camd
parmanaent del man productiu mitiancant s milloes de
les seves competéncies | qualficacions | com a ins-
trurnent g bes empreses per milkorar ks seva compe-
tithvital. Arribar a donar cobertura de formacid contl-
nuada ol B% de la poblacid cocupada en quatre anys.

e] Faciltar I'accés a la universitat via formacid pro-
fessional, amb fa finalitat d'augmentar la IKbertat
curmicular dels alumnes | flexibllitzar els Rinerans for-
miatius.

3) Acompanyar el desenvolupament d'aguest Pla

de les modificacions normatives que parmelessin
adaptacions & moduls, tipologies | cod-lectius, add
com &l deservolupament d'experiéncies de formacsd
dual | de trangicid escola-emprasa. Amb I"objectiv de
for viable I'esmenistl pla, ol Govern practicard las
addiclons de fons necessaris en els Pressuposios de
Ia Genaralital.

&) Crear | consolidar les bases d'un model catald
de formacid professionalitrtacora que incorpord els
seglents elements:;

a) Mecanismes d'oreniaced de tots als dmbits del
sistema participatus | transpargnls, amb la presin-
cia dhods departaments implicats, les adminkstracions
locals, els agents soclals, les cambres de comerng, &l
sistemna educatiu, les assoclacions de maces | pares,
&S empreses, ele. Incorporar instruments que facilk
tin ks participacid (plans estratégics, gestid de la gua-
litat, CORMaCcIes prograemes...).

by Milkosa del mare competencial de la formacid a
Catalurya en relacid amb el territorl. ApScar el princi-
pd de subsigianetal. Construlr un mapa territoral fie-
wibda,

€) Creacid duh sistema parlcipatiu d'svaluacid
de Pefichsia | de control econdmic de les accions do
formacio professional, én pasticular de a3 formackd
prfessional ocupacional | continua,

5) Crear en Cenfre Caislh de Qualificacions, que
dani lige & un veritable sistema de qualficacions pho-
fessipnals. El sistems de qualificacions professionals
sha d'adequar & la realitat del telxit productiu, ha de
reallir Nexperiincia professional | ha de permetra
obtenir kes comespondéncies adequades amb el gis-
tema de ka formacid professional integral.

6) Prigritear les accions formatives per a col-lec-
tius amb espocial situacid de desigualst, amb ka
incomporacid praferent a les ACCHMG OCLUPECIDNAt
dels pturals de Harga durada, joves &n Siuacid de
frachs escolar, dones, aturals majors de 45 anys |

mmigrants.

71 Garantir Ia innovacid en la formacid professio-
nal: Imputs de la formacid professional en activitats
congsigerades amb polencial de crelmemeant | an sec-
tors emargents.

B] Reforgar 1a preséncia de ka llengua anglesa en
s els nivalls de 'ensemnyament plblic, amb el
desorvolupameant d'una estratbgia dimmerssd par
cial.

9) Impauksar b5 acclons de ka Inspeccid laboral gue
impedeidin que els contractes de contingut Tormatiu
a5 convertelxin, excluskvament, #n una font da ma
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d'cbra barata i sense drets laborals, allunyada de la
seva funcié formativa basica.

10) Potenciar ls modalitat de formacié elearning,
per tal de garantir 'accés de la formacid d'aguelles
persones que no tenen disponibilitat per assistir a
cursos presencials: dones amb carregues familiars,
persones ccupades amb poca disponibilitat horaria,
ete.

AMBIT 3: CONCILIACIG DE LA VIDA LABORAL
[ LA PERSONAL

1. Diagnosi

Catalunya i els Paisos Catalans sén un gdels terri-
toris amb una natalitat més baixa dins de [|'Esiat
espanyol. | aguesi, en conjunt, dins d’'Euwropa: 1,2 fills
per dona, davant !a mitjana europea de 1,53, per sota
encara de la taxa que asseguraria |'estabiiitat de la
poblacid situada a 2,1, Aixi mateix, les taxes d'activi-
tat femenina, és a dir el nivell d'incorporacid de (3
dona al mercat de treball, estan al voltant del 43%, un
nivell molt llunya respecte altres paiscs de la Unid
Europea que freguen el 80% i, també, molt allunyat de
la taxa d'activitat masculina al nostre pais. Una bona
part d'aquest fet s'explica per la vulneracio del dret
de la dona o de la unitat familiar corresponent, a tenir
et nombre de fills gue desitgi, fent-lo compatible amb
el dret al treball. La manca de mecanismes avangats
d'esiat del benestar ha estés aguesia situacio guan
en la unitat familiar es produeix qualsevol situacié
personal de dependéncia (persones grans. malalls...},
i"atencid de les quals es deriva cap a les dones, difi-
cultant aixi la seva incorporacio al mercat de treball.

No es tracta només de 'ampliacié de drets a
carrec de les empreses per aquells ciutadans que
decideixen tenir fills | ienirne cura, mesures que
sovint  reverteixen en  penalitzar  indirgctament
aguests col-lectius dins de les empreses, sing teixir
tot un seguit de politiqgues pabliques efectives gue
recolzin i beneficlin aguesta conciliacio.

La cofreccld d'aguestes disfuncions comporta
redefinir de forma intensa els mecanismes de deter-
minacié dels horaris laborals | de permanéncia en el
lloc de traball, perd també teixir un conjunt de recur-
sos publics i privats de benestar {jlars d'infants pubii-
ques que cobreixin tota la demanda possible, una
oferta d'habitaige de lloguer social, serveis de suport
en "ambit de! treball familiar, etc.).

2. Objectius

1) Assolir la igualiat de drets en el treball mit-

jangant la lluita contra tota forma d'exclusid, espe
cialment la generada per les actuals dificultats de
conciliar ta vida laborai i |1a familiar,

2} Assolir una incorporacié de la dona al mercat
de treball equiparable a la mitjana dels paisos de la
Unid Europea.

3. Mesures

1) Impulsar, en I'ambit legisiatiu estatal, la revisié
del permis de maternitat | incorporar un permis addi-
clonal i exclusiu de paternitat de 4 setmanes (en ¢as
de progenitors sols, es podnia acumular a les 16 set-
manas actuals).

2} Introduir en t'ambit de 'administracié publica
catalana un sistema de prestacid temporal i flexible
d'ajudes econdmigques i dies de permis subvencio-
nats, total o parcialment, pergué les trebaliadores i
els treballadors puguin tenir cura de persones depe-
nents.

3} Incentivar, incloent-hi I'ajut econdmic pabiic, i'a-
dopcid dels mecanismes basics de compatibilitzactd
d'horaris 1aborals 1 vida familiar en els convenis
col-lectivs del sector privat:

a) Computs anuals dels horaris de treball.

b} Treball estable 3 temps parcial, reversible si
s'ascau.

¢} Guarderies infantils laborals.

4y Incorporar la figura dels “Pactes del Temps”
com a marcs d'ambit territorial variable, on les admi-
nistracions | els agents econdmics i socials puguin
pactar 1 coordinar els horaris de diferents servels
publics | privats, | adaptar els horaris escolars i labo-
rals a la necessaria conciliacid de la vida familiar i
laboral.

5] Crear 6.000 places publiques anuals d'escola
bressol en un periode de 5 anys.

©) Dotar un programa pablic de serveis d'ajut
domiciliari, en gonnexip amb els programes de nous
jaciments d'ocupacid, per tal d'incrementar, en quatre
anys, el nomhre de beneficiaris en 14.000 persones
{per sobre dels 34.000 actuals) i la cobertura d'as-
sisténcia de les 55,4 hores/any a 255 hares/any.

7) Millorar el tractament fiscai de ies rendes dei
treball per a les families amb perscnes a carrec.

8) Facilitar el reingrés a ia vida activa remunerada

de les dones després d'una llarga abséncia, en espe-
cial de les quals, per qualsevol rad, hagin ¢’assumir
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la responsabiliiat de @ sova unital faemilier &0 prame-
ra persona 0 en exciusiva, combinant ajuts econdmics
derecies par 8 la $eva conractacd | formacio.

) Flexibilitzacid dels horasis d'estudis, per tal que
Falurmnal pugul compaginar formackd | trelsall, o for
miatid | situations personals,

AMBIT 4: LA CAPTACIO EXTERIOR DE
CAPITAL HUMA

1. Diagnos]

El buit demografic creat per la balxa natalitat a
Catalurya (1.2 fills per dona davant la mitjana eung-
pea de 1.53), aixi com pels Dac0s percentalpes de
poblacih activa especialment femaning | un mal
model e formacid professional que fa inadaguiada b
relacid entre oferia | demandes |aborals comporien
uneés demandes de capital huméa gue cal cercar an
afrés temitoris. Aquasta realilal 2'na combinat, an
els darrers anys, amb un dels efectes més negatius
de 1 globaitracid, el deteriorament relatiu de bes oo
nomées dels pasos menys desenvolupats | incre
meni de la precaritzacid de les condicions di vida &n
aguesis paisos, les Quals expulsen habdanis en
direccit als paisos del Primer mdn | obliguen a aques-
ta poblacid a la migrackd com a allernativa a la silue
cif econfinica, sociad | famaliar a la gual s veu abo-
Cala.

Bl poder d'atraccit econdmica de Catalunya, per
la possibilital 0. en (of cas, la creenca par part de s
persones al seu pals d'ongen gue afwd &5 aind, d'ocu-
pacid de Nocs de feina que poca gent autdctona vol
fer, Mha comeertel &n una destinatid preterent de la
iImMIgracid per rachs conbmiguas, La inbensificacio
d'aqueest flux @5 produeic en un marc d'indefmicio
sobre &l model de pats a construir: o basat en &l crek-
agmend qualitativ o an el guantitatu, 1 pramer signifi-
cana aposta pel manieniment de |8 poblacid, per
Bclivilals amb sl valor afegil | Vexternalitzacid de pro-
CE505 productivg imensius en ma d'obra. £l segon
aposta per un orelgemant numérc basat en el des-
Macamant oe kes poblacions | no o8l capiial, | I apos-
ta per mé d'obra intensiva, poc qualificada i prechna
que esdevingul un eukrcit de roserva per a lexpiols
cld facl, Malgrat wn discurs oficial que sembla apos-
lar pal primer model, la practica ha esial acollida &ls
pardmeties del segon.

En I"arrel d'aguesta dindmica cal destacar, en pr
mer Moo, la preséncla a Catalunya d'un estat del
benestar feble {amb manca de suport a la unitat fami-
iar, manca de politica d’habilalge social, taxa d'acti
vital femenina més baixa d'Europa...), Gue provoca

s burls demogréfics. La prioriat d'una forga de pro-
frés nacional é5 garantic &l ple reconsixement de 103
els drets scoials @ tota la clutadania del pais §, per
tani, garantir Peliminacid de I"exciusid social, aixd com
ol drgt @ "ocupacid que vol gir fer créixer &l treball no
procar, fer critiuer la taxa d’ocupacid especialment da
les dones, & nivell d'ocupabilitat a travwds d'una gua
fificacid professional adequada, Aguest dret a la
plana oCupscid va indissolublement ligat & poditiques
de garantia del dret o b formacid d'unitats familiars §
a la natalilat desitjada, que passa per garanti la con-
ciliacid de la wda familiar | laboral, &l dret & |'kabitat-
Fi, @l drel @ Peducaced familiar o escolar dels fills de
03 anys, el dret & lemancipacid dels [owes de més
de 18 anys. Sense el reconeixemeant universal d'as
guesis drets no es pot abordar sendgsament una poli-
tica dimmigracid, gue no acall provocani mporians
tensians 0 desaustaments,

La manca de connesio entre oferta | demanda
laboral, un cop assefurada una correcta politica de
plena acupachd, shauna de solucionar amb ka capta-
cid activa de capital huma anb una sérle de prontats:
que aportin gl major nivell de valor afegil; que pre
sentin s ménors dificultats d'integracid social | cul
tural. Aquestes paitiquees acthves de recerca de caplk
tal humaé s6n practicades per la major part d'Estals
desenvolupats, siguin de configuwrecid socialdembora:
18 o liberal,

En agquest sentil, molts govenns curopaus dosen
wilupen politiques de recuperacid del capital huma
propl emigrat. £ Govern de Catahenya té, @ més, un
daute histéric amb els calalans | els seus descen-
denis que van hever d'abandonar el ngstre pais en
Siuacions dictorials | gue 18 restrictiva legistacid
espanyola impedels recuperar 1a seva clutadania. Es
par alad que cal artlcular mesures per tad de facilitar-
los al reloen | 1a integraced sociolaborsd & Catalunya,

Mo &5 pol admeire cap politica de caplacid indis-
criminada da ma d'obra imenigrada basant-se en un
projecte d8 Creement quaniitatu, sbsolutament
insgsienibbe amblentalment | soclalment, | que de
farma gncobarta cerca of rasiiat dels nivells d'explo-
tacid lercesmundista de la ma d'obra a casa nostra.

2. Objectius

1) Avangar cap a un estal del benestar amb
supart & ba wniel famiiar i & 1a plens ocupscid: un
objectiv prévi & quslsevol proposta de politica d'im-
migracid és I'assolimant d'una sccietat justa amib elg
drets socials garantits, entre els guals ol de I"ocups
cid | el dret & tenir &ls Nills desitjes,
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23 Enriquir el capitai huma del pais, per un creixe-
ment de qualitat i sostenible: un creixement qualitatiu
del pais passa per una aposta per un sector produc-
tiu amb alt valor afegit { progressivament sostenible.
Aixd implica un esforg en captacié de capital huma
qualificat i en educacid. Cal avangar en una politica
comuna ewopea de regulacid de fluxas. Shan de
combatre les mafies glie especulen amb les expecta-
tives dels immigrants.

3) Garantir la igualtat de drets ideures en les con-
dicions laborats per a tothom, emparats per les lleis i
els convenis laborals. S'ha de garantir la insercié
legal en el mercat de treball, i garantir la igualtat d'o-
portunitats i els drets humans gue comresponen a
cada persona, lluny d'abusos i de manca de respec-
te.

4) Millorar les politigues d'accllida i d'integracio
de la immigracié amb causes econdmigues.

3. Mesures

1) Avancar en la configuracié d'un auténtic Estat
catala del benestar: amb nivell de taxa de poblacid
activa similar als estats nordics, garantir la conciliacid
de la vida laboral i familiar, 1a reserva del lloc de ire-
hall durant tres anys, baixes més llargues per pater-
nitat i maternitat, llars d'infants pobliques gue cobrei-
xin tota la demanda possible, una oferta d'habitatge
de lloguer social gue faciiiti I'emancipacio juvenil.

2) Establir els mecanismes de coordinacid inte-
radministrativa necessaris i eficients per tal de garan-
tir una correcta politica de caplacié, acoliida i inte-
gracid de la poblacid immigrada.

3) Desenvolupar una politica activa de recuperacio
i captacid de ma d'obra en els seglients dos ambits:

a) Els descendents de catalans emigrats a qui cal
facilitar el retorn {desplegar la liei dei retorn aprovada
al Parlament de Catalunya a instancies d'ERC).

b €l retorn de "'emigracic d'universitaris i la cap-
tacid d'universitaris | professionals d'altres paisos,
gue passa per una major inversio en R+D per situar
se a nivelis eurcpeus | per incorporar 1'anglés com a
llengua en els cicles superiors universitaris.

4) Potenciar la xarxa d’oficines de contractacié en
origen de la Generalitat {programa XILA-Xarxa
d'Intermediacié i seleccid laboral en origen, prevista
at Pla Interdepartamental d'lmmigracid 2001- 2004},
amb els seglents criteris:

a) Prioritzar el Marroc, els paisos de {'Europa de
PEst i I'Ameérica Llatina {tal i com recull 1a resofucid
1384/ Vi de! Parlament de Cataiunya a proposta

d'ERC), d'on pot venir la ma d’obra més qualificada;
per P'obtencid de papers, difusid i coneixement dal
pais receptor {valors, normes, entorn ccupacional).

b} Establiv en els paisos d'origen convenis gue
defineixin els mecanismes adients per a la contracta
ci6 de treballadors/es temporers, vetllant pet proce-
diment de contractaciéd i les condicions de treball,
allotjament, atencié social i sanitaria, i aixl com les
activitats culturals i de lleure.

¢} Integrar en la xarxa la col-laboracid dels casals
catalans de I'exierior,

5) impuisar el compliment de 1a resolucié 729/Vi
del Parlament de Catalunya, a proposta d'ERC, sobre
politica d'ocupacid i d'immigracid per tal de garantir
I'obligatorietat de la formacié continuada 1 I'ocupacio-
nal que inclogui el coneixement dels drets i deures,
de I'entorn sociolaboral i de fa llengua catalana a:

a Els treballadors | trebaliadores immigrants que
signen el seu primer contracte mitjancant 'establi-
ment d'un conveni entre Generalitat, sindicats i patro-
nal.

by Els treballadors i treballadores temporers a tra-
vés d'un conveni entre Generalitat | sindicats agraris.

¢) La formacid ocupacional obligatéria, de caracter
instrumental, ha d'anar lligada a millorar les condi-
cions laborals i ha d'adaptar-se en la mesura del pos-
sible a les necessitats de la persona.

&} Fer més agil el procés d'obtencis de papers per
als immigrants que ja disposen d'ofertes iaborals. La
simplificacid de tramits s'ha de practicar & partir del
coneixement de quania gent estem en condicions
d’assegurar unes condicions de vida digna. Aixd impli-
ca la modificacié del marc iegal i la realitzacié d'un
estudi de les capacitals i de les necessitats d'absor
cid,

7} Avangar en la linia d'experiéncies europees de
concessié de permisos temporals de recerca de fre-
ball.

8) Actuacions inspectores de I'Administracid per
garantir les candicions de dignitat i reconeixement de
drets. Agilitzacid de la inspeccid de treball, per con-
trolar I'ocupacio clandestina. Facilitar un model de
contractacié lleugera per al sector de serveis perso-
nals per facilitar I"aflorament ¢'aquest treball ocuit.

9} Reclamar al Govern de 'Estat, en compliment
de la resclucid 554 /V del Parlament de Catalunya, a
proposta d'ERC, ta gestio directa del 0'53% de la
quota integra I'IRPF dedicat a entitats sense afany de
tucre, a quantificar I'aportacié dels ciutadans i cluta
danes de Catalunya a través del 0'33% destinat a
finalitats socials i a avaiuar "aportacio que han rebut
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les diferenis entitats catalanes, procedent del 0'53%,
en als darrers cinc anys.

AMBIT 5: ELS TREBALLADORS AUTONOMS
1. Diagnosi

Aproaimadament ¢ 20% de les persongs ofups
des a Catalunya ho 560 com a treballadors i tneballa-
dores per compte progl, dels quals més ded GO sdn
authnoms senge assalariats. Hom estima guee aguest
comuni de trebafladors | rebaliadores genera al vol
tant del 13% del PIB,

Una part important d' aquast col-lectiu rewnsic ol
ments moltt contradictons entre si; jurdicament autd-
noms, estan considersls com a emesans a elecles
tributaris, de proteccid social | de drets laborals, perd
dalira banda 18 seva realilal é3 la de depengéncia
real diun o dos clients, sense treballadors | sense
desenvolupar "activitat empeesarial tal | com §'entén
narmalmient, Aquesta contradiccid entre la situacid di
dret i la de fet ha portat a parlar d'una nova tipologia
de treballadors | treballadores: els treballadors aubd-
nodmns dependents.

La situacid d'aquestes persones & origens imodt
diversos. a vegades, com a resullat de les estralgies
o desagregadid | exlemalilzacio empresarial, altres
com & resultat d'una voheilat indiidual d'exercir ami
aufonomia | inicistiva personal una tasca professio-
nal, 0 altras wvegades com a expressid de P'aplicacid
def desemeolupament de les tecnologies de la infor-
macid | comunicacions per a professionals que vaben
mesidir en [hocs allunyalts dels centres o acbhilal
econdrmich. El résultal, pend, @5 o maleic: &5 tracla
de treballaders | treballadores alecials por un ratall
an &85 Seus doels basics (laborals, g8 protecchd soclal
i sindficals) com a rasultal de la inadequacit del seu
astates jurdic amb la seva situaclh real,

La meona de les propostes o reforma kegal per
revisar 1a sijuacid juridica dels autdnoms, tant dopen-
denks com esinctamnent amgeasarials, shan e for-
mular amb "actual crdensment en 1"&mbil astatal,
Crelem necessanl, perd, impulsar des del Parlament
de Catalunya aquesies propostes de modificasid,

2, Objectius
1) Reconéixer especificital dels traballadors
authnoms dependents | configurar una regulacit legal

dels seus drols indwiowals | col-lectius adient a La
sava situacid real.

2] Estendie |a proteccid social dels treballadors

autdnoms, especialment oels treballadors utdngms
dapendents,

3] Adapiar | fiscalitat dels treballaders autdnoms
por tod dassolir un (racle eguitativ amb els treballa-
dors per compte d'adtri,

4) Sirmplificar les relacions dels treballadors autd-
noms amb I"sdminisiracis,

3. Mesures

1) Estailir ding del régim d'autbnoms la cotitzacit
complementina | volunthna per coberiura o' alur,

2] Establir la possibiital de cotitzacid a temps par-
clal dins del régim d autdnoms en inécl dactivitat o es
compaginin feines com a contractat, aid mateix, ests-
blir la posibditat de jubllacid parcial & parti dels 60
Ay,

3) Elaborar I'Estsiut del Treballador Autdnom que
himards o parmiEtee, @otrd altres drets:

a) Moves formes de capitalitzackd de la prestacid
o' adur.

bj E! diferimeant dimpostos en inicl o' activital.

£} L altermnative voluntaria entre 1a Seguretal Social
i les mutualitats de previskd social,

di La configuracid de la tipologia dal treballador
autdnom dapendent | dels seus drets laborals | sindk-
cals, &l guals tindran com a model béskc, amb les per-
tinents adaptacions, als reconeguts pels treballadors
par compte o' aitr.

&) Separackd efectiva del patrimoni parsonal del
patrimoni afecte a I'ascthitat empresarial dels treba-
ladors autbnoms depandents.

4) Mesures complamentaries an I"&mbit finsfoer
{vegeu Repte 4. Ambit 6] | en el de simplificacid admi-
nistrativa (vegeu Repte 2. Ambit 4),

5] Introduir @ possibilitat de descomplar 171V
dgaclarat de les factures impagades quan &5 complek
i un any de |a Seva emissi,
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Repte 4. Impulsar un teixit
productiu competitiu, innovador,
obert al mon i arrelat al territori

AMBIT 1: UNA POLITICA INDUSTRIAL AMB
COMPONENT TERRITORIAL

1. Diagnos|

Eis darrers temps hem assistil a la confermacid,
&n un context internacional, d'un now parsdigma per a
la palitica indusinad que supera les limitacions del
model doméinant fins als anys 80 del passal segle |
vigeni, com a mare d'actuacid de la Generalitat de
Catalunya fins ara, Efectivament, of model de suport
piblic o sectors concrats, amb importncia estratégl-
ca o ocupacional per 8 un pals (el gee &s va simplifi-
car an la fdrmula "escollr guanyadors™ o 1o pick win:
mers), que va ser predomanal én el prirmers Sys de
la gran crisl ndustrial gels anys 1975-1085. va
demosiras les seves bmiacions de forma clara per
dues raons lonsmentasls: la primera, b impossiblitat
dels governs de disposar de millor Informacid que els
mercats per tal de produlr alteracions de les condi
clons de compeiénoia que comporiesain resuials
positius en les evolucions a mig | larg termini dels
gsectors indusirials; lp segona, ¢l comis on els meca
nigmes competites, amb la rellevancia de la diferan:
clacit de producte | la fragmentacid de les séries pro-
ductives, van incrementar eis eslements de
competitivitat que presentaven les organitzacions de
produccid mulliempreses, flesibles | organilzades én
xarua, davent del model d'aglomerals empresarials
&h eacala,

En el nivell instiucional Findorme Bangemann
[1990) va lancar definithvament, ding de |a UE, 8 pos-
gibilital d'intervencid piblich directa en el foment
dels sectors industials, una poditica que va sor assu-
mida com a premissa en U'informe Delors (19935, Al
1995 linforme Clampl ("Promoure |8 compstitivital
eurapea”) va establic un model genenal pid a la polit-
ch industrial eurcpid gue @5 caracterdiza par qustne
veciors fonamentals: reconelxement de la importan-
cla | 'especificitat da les PIMES, necessital de desen-
volupar |3 infragstruciures o8 recerca, aposia per
la sociotat del conelxement | la informaaecid [ princk
palment, la introduccid del territorl com a espal clauw
o desenvolupar |8 contribuckd fonamental de |"actus
cid pabice a fever diun determingl moedel industnal,
Efectivamant. an las noves formulacions suropss, &
termitoni esdevé fonamenial per al desemaolupament
industrial, no només en tant que espai en el gual 5w
bégeen lgs empreses, sind sobretol oom & espm naty:
ral an &l gual las externalitats (o economées axtermes)

positives gue configuren "espal d& suport necessar
pef & la competitivital de delerminatls processos pro-
ductius: ['educacid | la formacld de ks ma d'obrs, eg
Infreesiructures de recerca, els serveis empresarials
i la preséncia de grups empresarials (proveidors /o
clienls) integrats én &l procés. Es en agquest conjunt
d'extarnalitals locals, a Voferta de les quals &3 molt
sensibbe s localiizacd empresasipl de determinats
sectors, ¢ qui esdewd I"dmbit possible | necessarn de
la mtervancid d'una politica incusirial competitiva §
eficient.

El fonamint tedeic d aguesta politica de desenvo-
lupament endogen al constitusix el que Marshall va
angmeanar districtes industrials |, després, Porter ha
ampmenal closters, | gue, en definltiva, defingixen
aivmeracions o empreses industriols diferonis que,
Icaltrades en un maten Gmbit territorial, s'especia-
litzen @n aciivitols complementisies gue juntes ala-
boren completement un producte o gamma de pro-
cuctes, Alfunes evwdbncies empiiguees han reforcat 1a
valldesa d'aguests mooeis fedrics: &5 disinctes
induisirials ialians (guantifcals &n 199 per la Lol
Hernani de 1997, la qual establex mesures de suport
espacifigues). s Mittolstand del land de Baden-
Wurttemberg en els soctors de les miguines eina,
autemobilitistic, alécing | electrdnéc; la configuracid
dels sectors del moble | del génere de punt 8
uitandia [Dinamarca); jes agrupacions lerrilodiads
gue configuren a Estats Units Bls sector de la confes-
cid & I'Estal de Mova York, la informblica & Silicon
Valley o els sectors de 1o Route 128 o wolitat de
Boston, |, insdment, I'experigéncia del Pais Yalenclh |
"mctuackd desarvaalupada par I'IMPIVA. Aquest model
da desenvolupament industrial vinculat al teriton vin-
dria definit, entre altres, pel seglents pardmetnes:

a) Descentralitzacid 1erritoral | instiucional.

b} Interrelacid enre miervencid | agents necep
tors,

ch Especificital | diferenciacid de cada territord pro-
ductiu,

d} Cohesid de "entoomn | dimensid del mescat local.

€} Creacid de condicions exernes 8 I'empresa
fovorabies an lenmes de COS10S | INNOvacid,

f) Preséncia o'institucions niermédies d'3mbit
ocal per fomentar ks externalitats de cada agrupa
ment indusinal del fermton.

La politica Industrial de la Generalitat de
Catalurya, dos de |a recuperackd democratica, ha tin-
gut momiés dos programes de contingut tereitonad; el
programa de Supirl o a8 compelithital dels micro-
clisters (1993-1958) | la pitita assignacid pressu-
postaria per @ ones en regressid demografica |
escassa industrializacid (programa représ al 1999,
desprfis de diversos exercicis de suspensid).
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Recantmernt (1999), 5°ha endegat una s territonal
de centrés de suport 8 la mnovacsd tecnologsca ifins
a 100 cantres) qua, fins & moment, no ha compartat
la creacid de nous centres, sind I'adheskd d'alguns
dels ja existents. Es oporti assenyalar aqul gue, de
fet, ln politica indusirial de I Gensralilal, des de
1880, ha complat només amb uwh ONic docwmiEnt ped-
grambtic, el "Pla de fomant de la compatitivitat de la
inddsiria catalana (1993-199%5)°, per a I'elaboraced
del qual no &8 va complar amb la paricipacss dels
agents econbmics | socials, ni &4 va arribar & Svalua
mai en of 500 acompliment, L'escassa dedcacid pres-
supostiwia a la politica industrial a Catalunya (sensa
compiar les partides de recerca | innovackd wvepeu
Ambit 2 dins d'squest reple) queda prou de manifest
si tenim en compte que la Generalital destina a
aquest concepte ol 0BE6% del seu pressupsst, la mis-
jona da les COAA &5 de I'1,47%, ménire que les bes
CCAN punteres, com el Fals Valencid o el Pals Basc
destinen I"1,56% | el 2,96%, respoctvisment, dol sau
pressupost. Catalunya destina a pollica incustrial
una gquantital del seu pressupost inferior que
Andalusia [1,05%),

2. Objectius

1) Alavorir el creinement econdmic de Catalunya |
la creacid d'ocupacd, mitjancant limpuls o la com
petitivitat | la innovacit di les Saves emproses indus
trials.

2) Reeguilibrar econdmicament el territorl de
Catalunya, arrelant les activitats Indwestrials en les
localitzacions més competitves per la preséncia d'e-
conomees extarnes més favorables.

3. Megures

1} Consolidar | potenciar una pofitica activa de
suport als chisters industrials de Catalunya.

2) Crear una zarxa terdlorlalzada de nous cen
tres tecnolbgics | de serveis o s empreses, adapls
da a les caraciednsliques | necessilals de coda terr-
forl. AQuEsts cenlies haurien do comglar, on la seva
gEstid, amb la presénca de los organitracions empre-
sarials, sindicals | les administracions locals implica-
das.

3) Elaborar un Pla Territodal oo Desonvolupamant
Incfustrial (2003-2007) el qual. amb la partickpacid en
toles los seves fases dels agents econdmics | socials
I dels mumnicipls, contemplard els seglents &mblis:

a) El mapa de zones amb necessitat de reequilibn,
a partk de diferents indicadors: atur, evolucid

demogrifica, densital do la poblacsh, evolucid de o
poblacit indwstrial, renda per céplta.

b} Els mecanismes per aplicar politigues d'inver-
slons especifidues que donin resposts & les necessh
tats de desemclupamant futur dol tarrito,

&) Les meswes incenthivadores a |a constituckd | a
l& CrEacio di NOVES BMpresses.

d)] Els instrumgnts d8 desanmedluparment integral
dels terridons, desplegant la normativa que impulsi |
reguli els &mbits | procediments de concertacid dels
agenis econbmacs | soclals.

&) La regulacid dels pactes territorials per Mocu-
pacid, efs quals seran assumits com a propls per |a
Genoralitat oo Catalumya,

4} impulser un conjunt de reformes legisiatives en
el fmbils de la fiscalitat, els stsiernes de finanga-
ment, la secceasid empresanial, les sliances i la coo-
piracid enipresarial, amb l'objectiu d'estruciurar pro-
clssus  de  dimensionament  empresacial  que
alavoreixin, a ot | mig termind, "aparicid de grans
unrlls ampresaniads on seclors estratégics de 'eco-
nomia caalana,

AMBIT 2: RECERCA, DESENVOLUPAMENT |
INMNOVACIO

1. Diagnosd

La racmics, o dosamvolupament § la innovackd,
pincipalmant gn refaci® al sector industial, sdn un
dals peincipals motors del crelsement econbmic dels
paisos desenvolupats. Eis processos o2 recerca |
desemalupament (8l gue s anomens iz B+0) sdn
resuital o mebrdions conuntes o separades del Se0-
tors pablec i prival que an &l conjunl do paisos de
I'QCDE represonten, da mitiana, e 2,.21% del PIB i en
els padsos que ntegren fa UE I'1,B8% del PIB; per con-
tra, a I'Estat espanyol la inwersid en R+D armiba amb
prou feines al 0,90% del PIB | a Catalunya 5 assolety
un valor Reugerament Supenor ge 1,06%.

Es cert, doncs, que 1ant el sector pdbllc com el
peiviat tenen un impoetant camp per coirer per tal de
reduir gl diferenclal en R+D, si més no amb els pai
505 qQue ntegren la LUE, diferenclal que afecta de
formna negativa & la competitivital | al potencial de
croingment de croacld docupackd del nostre teixit
industrial. Perd en aguesta carrera, el lideratge
corraspon al sector pablic | aquasta &5 una condicid
que estd Puny oe complicse a Calalunya. D'una
banda, pel radicional incompliment de la vigent lega-
At estatutdna que atorga a la Generalitel de
Catalunya les competdncies exclusives on aquests
matéria, perd en ta qual I'Estal contral retd eis fons i
la mapjor part dels instrumants. D'alira banda, pengud
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el Govarn de la Generalital no ha fel d aquesta politi-
ca una de les seves priaritats de dessnvolupament
econdmic, Els programes de recerca | desenvolupa-
ment del Deparfament ami competéngios ¢n matdnia
ndustrial representen o 0,41% del total del pressu-
post da la Generalitat | momés el 0.05% del FIB
catalh, mentre gue al conjunt de les CCAN destinen,
com a mitfjana, el 04B% del seu pressupost, | les
CCAA mibs destacades on aquesl dmbat destinen més
dal doble gue Catalurya, o 0,87% dol pressupost en
el cas del Palfs valencld | I'1,10% en ¢ cas del Pals
Basc.

La pofitica de R+D s™ha de planlojer avui o
Catalunya, amb un teixit industrial divers | magotaeia
ment integrat per PIMES, en un sistema global d'in-
novacid, en el gual 5°ha de prestar atencid al lerio
e &3 0n S'ulkquen kes empreses |, en molls casos,
tambs vertebrs Seclors sencers (COsiers)-, a la cone
certachh amb les empreses pivades, facilitant un con-
taxt afavoridor de la innovacid amb independéncia de
la seva dimonsid, | molt especialment presti atenced
a les universitats | als grups dexcel-léncia en recernca
gue avul acullen. Una politice efica; de A+D &
Catalunya no &5 pot plantejar, per diim, al marge de
I'espai Europey.

2. Objectius

1) Garantir la capacitat de creixemeant | de gene-
racid d'ocupacit del sistema econdmic de Catalunya,
mitiangant la millora de la competitivital de les empre
ses catalanes.

2) Incramentae progressivamient W despasa desti-
nada a bes activitats da R+D, fins assolir a 2010, que
5'hi dediqui un percentalge del MB de Catalunya no
imderior & |"1,%0% | priomizar la seva concentracid en
sectors 0@ futur en els quals Catalunya t1é un posicio-
namisnt rellavant o un bon pofencial (biotecnobogia,
audiovisual, aerondutica, nous materials, saluf, ener
gles renovables, reciclatge | medi ambdant, etc.).

3) Intervenir de forma decidida, des del sector
pdblic, par tal de redrecar la situacid actual de la
recerca, &l desenvglupament | la inndvacid a
Catalunya.

4} Inserr &l sistema catald deé recérca en 'area
SUTSPEA de recerca.

5} Integrar ks funcid d'innovacid tecnolbgica en el
territorl | amb les administracions que &l gestionen,
en el desemvolupament dels seus sactons productius
il resguilibe verritorial,

6] Assalir 'efecte d'arossegament de la inversid
privada, de lois els sectors perd molt especialment
des de "Ambif de les PIMES, cap a la recerca, el
desemvolupament i la innavacid,

3. Mesures

1) Elaborar | ondegar un Pl MNacional de Recerca,
Dosenvolupament | innovacid [2003-2007) per a
Catalenya, amd els seglents criters:

&) Mulliplicar per 78S el recursos pressupostars
aruals, en termes reais, que es destinen als progre
s do R+0 | nngeacid des del conjunt del Govern da
la Generalitat. & aguestes assignacions prossupostd
ries es podrien afegir ks assignacions ewopees |
estalals par 8 Rous rogrames,

b} Millgrar |& coordinacsd dels departaments impli-
cals en la innovacid lecnoddgica.

G Crar nous macanismes, mibs GZs | simphes,
por & by col taboracid Universitat-empresa en aquest
amibdt.

dj Imphicar en el disseny | avaluacsd del Pla, of con-
Junt d'actors participants: agents econbmics | soclals,
unbsersitats | centres peivats de R+0.

2) Inrodulr meswenes especifiques per al foment
de fa recerca i la transferdncia de tecnologia en I'ame
Bit unboarsitari:

a) Mecanismes compelitius dels grups o8 recer
ca,

b) Politica d'incentics laborals d'estimul de la
INvestigacia.

¢] Millorar els servels de suport & la recerca | els
@quips cientifics,

d) Conlemplar 1o funcid de transferéncia de lechi-
logia com un requeriment dels contracie-programes,
antre Adminisiracid | les universitats.

&) Potenciar #ls parcs centifics | incrementar ¢
Seu nombre.

) Incrementar ka iwersid pdblca en equipaments
clentifics.

3} Convertir la Fundacid Catalana per & Lo recenca
&n un ens de planificacld estratégica de "activitat de
R+D & Catalumya | de marqueting de les actuackns
prophes B0 aquest dmbil.

d) Incentivar I"increment | millora dels mecanis
mes ge financament prival de la R+D, espacialment

N las deeos curopils prioribries | en els sectors
amb més potencial del pais.

5) Impulsar els projectes de recerca | innovacid
interregionss amb Europa,

6) Establir vies de finangament piblic | aftres
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incentius per & 8 col-laboracit deis sectors plblic |
prival an projecies de R+D conjunis, el desenolups-
ment d'infraestruciures cientifiques | tecnaligiques |
la creacit de centres tecnolbgics territorials,

7} Estimulor la difusid de la innovaced en les
PIMES, mitjancant macanismas epacifics.

a) Facilitar & les PIMES d'arreu ded tarritor I'sccis
a cenlrés 1ecnobbgics especialitzals secioralment, an
funcid de I"especialitzacid terrilonial, que PopOrcIonn
servels | instal-lacions par a la R+«D.

b) Establir una via de finangamant pobdic adracs
da & les PIMES, per a la definicsd de les seves astrabé-
gies d'innovacid.

¢ Intmoduir mecanismes 48 seedcapilal per a
FIMES innovadorss sorgides de "Embil universitani.

d} Impadsar 'aprovacid, per part de 'Estat, de
Fampliacid a tots els projectes d'innovacid de les
PIMES, |a deduccid del 10% en I'impost de Socletals,
que actualment estd vigent només per al foment de
les TG,

8} Exigir a I"Estal espanyol la descentralitzacio de
la politica de R+D, actualment definida dés dél cen
trz, amb &l "Plan Nacional do investigacian Cientifica,
Desarrodlo @ Innovackdn Tecnoldgica™. [es de 'apro-
vacid de MEstaiuf, si excepiuem la recerca agrémnia, no
s'ha produit cap trasphs dels recursos o recenca.

AMEBIT 3: INTERNACIONALITZACIO DE LA
INDUSTRIA CATALANA

1. Diagnosi

L'ary 2001, 164 empreses industrials catalanes,
quas tres quaries paris de les guals eren PIMES
{amb una facturacid amepl inferior als &0 milions d'euw
ma] | moltes amb estructura d'empresa familiar,
hawien obert 368 establiments filials fora de les fron-
tores de I°Estat espanyed, en 56 paisos diferents,
esdevenint alkl empreses multinecionals o, en la
genaminacio encunyada pel Financial Times, “multe
nacionals de bulaaca®, Les multinacionals catalanes
dongn feina a guasi 100.000 persones | facturen
anuaiment més de 16.200 milions d'euros. En con-
juni, doncs, estem parant d'un conpunt d empreses
g &0 gl comext intermnacianal tenan wh abast limstal,
Pl que & el conteéxt intenn W una significacid relle-
vant, aspecialment per a progressiva accelerascid del
fenomen: en relacid a 1997, les aifres de 2001, pel
que fa a nombre d'empreses, facluracid | ocupacid,
réprisentoven increments supanioes al Bk

Els principals sectors gue agrupen l&s mullingcio
nals catalanes SO0 "alimentan, e quimic | el
mital-Wegic, essent las principals destinacions regio-

nals triades els paisos de la Unid Ewopea (25.9%
dels estabiimants), als d'Amérnica Latina (25,1%) 1, en
menolf mesura, s nclosos  en el MNAFTA
[Mordamdrica, 16,1%). En la notable preséncia a
Amdérrica Liating sembla influir, 3 més de les conside-
racions sobre la polencialitat del mercat, les raons
d'afinitat ingdistica | cultwrsl, aixi com una certa
incentivacid de la destinacid per part del govern da
I'Estat. La propera ampliacid de la UE, amb la incor-
poracid d'um nombre bmportant dels Palsos de
I'Europa Central | Ouental (sis PECO), pot deiar mal
ool ketada 'emprésa calalana en aquésta deea, la
gual gmedirh doe notables svantatges relatius en els
ambils de costos salarals, capacitacsd de la ma d'o-
bra, & més do complar amb els avanlatfes comsr-
ciphs de ka LE.

La iMemacionaitzacid de s emprosos indus-
trialg, tant pel que fa esirictament a la comancialitza-
cid exterior, com a Pestabliment de fillals, ha esiat
una de les linles principals de la politica incusirial &
Catalunya, amb una xarxs de 30 centres del COPCA a
I'estranger com a actiu més significatiy, Perd fot |
aind, I'acluacit dels poders pablics ha tingul mpor
tanis manconces que han deixgt desprotegides les
ompreses catalanas en ol seu procéds diintemnaciona-
litzacid. L abséncia d'un criter orientador definit | la
minsa destinacid pressupostina, sdn els problemes
que defineizgn el mare, perd bes empreses intema-
clonalitzades o8 troben amb ung menca do politica de
suport durant @ pericde de madurackd de les noves
implantacions, la manca d'instruments financers en
ies destinacions en condicions de preu competita i
segureiad, o la manca de personal directiv qualdicat,

2. Dbjectius

1} Consolidar | fmpulsar &l procés dintemnaciona
litzacid de les empreses industrials catalanes,

2) Drientar I'expansid territordal de M'empresa cata-
lana cap a l'entorm natural del sud mediermanit | cap a
¢l paisos del Centre | I'Est d'Euwropa,

3. Mesures

1) Multiplicar per tres les partides del departs
ment compeient en meléna de politica industrial des-
linades @ afavorr la internacionalitzacid de 'empresa
catalana,

2} Augmentar las modulacions dels ajuts pdblics
pér @ ks destinacions de "iwea mediterrénia | dels
PECD. Incrementar la preséncla de |a Generalitat an

Bquesis palsos,
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3] Posar en funclonament en Bstrument pdblic
especific per al finangament del capital circulant per a
PIMES amb filiads a estranger, durant al peripde de
miaduracid del projecte.

4) Crgdr un Sistéema de garantia reciproca per a
fillals d'empreses calalanes amb sobsdncia coniras-
tada, per tal de minimilzar els impactes negatiug de
les oacil-lacions mondiaries | |8s insuficidéncies dels
sistemas fnsncers de ks destinacions.

&) Crear un Consored Catala de Suport Logistic
(amb participacid privada) amb preséncia als princk
pals port francs del mdn | gue faciliti I'operativitat de
les PIMES catalanes en aquestes mstal:lacions,

B) bnplarmaniar un programa, adrécal a PIMES, de
fomant ge 1a rmobilital transnacipnal del personal
directiu quadificat, amb s subvencid parcial dels cos-
tos salarials durant al primer paercici de trasliat 8 una

filial a l'estranger,
AMBIT 3: LA DISTRIBUCIO COMERCIAL

1. Diagnosi

Catalurya, un pais on al comerg 1 un gran pes an
I"economia (per la seva actwital, el seu volum | Bls
locs de treball gue genera), on & petil | mitjh comerng
hl & un prolagonisme aasencial, ha patit durant anys
una total manta de prévised 38 la magnia de 83 ins-
titucions, S'ha permds ol desenvolupament de grans
ones comercials sanse avaluar 'impacte socbie el
comerg ja exstent | Iimpacte sobre les poblackns
afectades (fing | 100 de Saguretal clutladana, per causa
de Ia desestructurssit dels municipis). No 8'ha saer.
cit tampoc cap confral sobré als principals canals |
aarzes e destribucid.

El rdgullal ha estal una siteacit de facto de rees
tructuracid sahatis | I'entrads vislenta de multinacio-
nals en gl sarvel comarcial impedint & desenvolupa-
menl de potenis estruciures comercials autbciones,
s quals Son mMes Qué Mal NECESSAnes DEl Bl
canals deo disiribucit par ol producte elsboral &
Catalunya. Alsd, en al terreny de la prigea regulacid del
gactor, f4ra bo afsworis (entre d'alires mesures), la
integracid horitpontsl d'empreses de distribucio cata
lanes, ajudant a la seva expansid, buscant I'equitibi i
la supervivéncla del mods] comearcial catall,

Momds en #ls dasmers anys, ambs ['eglog | pressio
dels propls comerciants § el posicionament politic | la
praciica ERC a les Instifucions, sembla gue s'ha
comencal o redregan L situacio. Amb I'aprovaced de la
Usl d'equipaments comercials de "any 2000 i el

comesponent Pla Terrtonial Seclodal d"Equipaments
Comercias (PTSEC. 2001), ERC va impulsar un mou
marc per a les implantacions comercials que poten
ciged el model comencial calald -basat en PIMES
auldctones, sstableries en trama urbana | amb ele
vada densitat d'establiments-, | garantia la suficin.
cia | diversital d'oferta per al consumidor, atd com la
lliwre competéncia entre formads | ensenyes comer-
ciats, Perd gueda mott per fer: la pressid constant de
les grans mullinacionals cel sector nd afluix i 1'ame-
naga al model ge comarg catald no ha desaparagut,

En @l futur immediat (2004-2007), cal evangar de
forma decsdida en dos aspectes princpals: la ding
mitzacit | modernitzacid e 185 estruclunes comar
cials urbanes | ol reforcament del mars diiguadacid,
pibr & tols @5 operadors, de los condsclons de come
peténcia. En aguast darrer sentit, cal esmentar s
tendéncia deal govern estatal, espefonat for les grans
empreses de distribucsd, d'envaer |&s compEténcies
exclushves o la Generalinal [horadis comercinds, pla
pificacsd del sector,..) pér 1al d'impeiser mesures
favarables al trencament i 'equilibri entre las diver-
sirs fdrmules comercials.

El nostre modal autbeton | "amenaca de la gran
concantracat forania hem de defenssr no des del
proteccionisme instilucional, sind & partic d'una
madernitzacsd consiant | del desermalupament 5os
tingut de s nastrd priygia e comercial, Hem d'alu-
dar @ aguesta modemitzacid del sector mitjancant la
destnacid de recursos econdmecs, pend també apll-
cant masures croatives de formacid | sensibilltzacd,

2. Objectiug

L Potenciar gl model de comerg catald: bosal en
PIMES autbctones, establertes en trama urbana |
aim alavada densital d'establmants.

2) Coordinar 5 BEIUALIONS NOFMatvES | ifmergoe
ries  dé  PAdministracid de la  Generafitat |
I"Administracid kacal en la planificacid temifosal | &
dunamiltzacid del comerg de Catalurya. Defenser les
compeléncies proples de Calalunyd e maléna o8
DOMErg,

3} Establir un marc & concertacld interadminis-
irativa i imennsinucional &n |a Asca de dinamizar e
comirg wrbd, Racionalitzar la despesn, domocratitzae
| buscar I'interés general en la distribucid de les sub-
vencions. implicar les cambres de comer; en la dina-
mitzacks del teixit comercial catald.

4) Desemeolupar coordinedament bes politiques
aclives de formacio &n & Secior Comercial,
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§) Garantir un marc igualador de les condicions de
competéncia entre els diferants formats: recuparacid
del marc horar d'oberlures de 72 hores satmanals i
B festivs anuals, inciddncia sobre @ls condscionats
financars de I'aclivital comercial | acompliment Grde-
nat de la normativa vigent en matéria de comarg a
Cotalunya.

6) Potenclar I'assoclacionisma en ol sector, oom a
mitjh que ddna forga, facilita la formacid i la trans.
missid de 8 informacid, Un assoclacionisme fort |
e eStruciurat juga a favor de la supervivencia del
model de comerg catald,

7} Impulser la revisid del FTSEC (Pta Territorial
Sectoeial o' Equipaments Comercials) per tal oe garan-
tir, amb la implicacit activa dels ajuntamsanis, la sufi-
ciéncid d'oferta pels consumidors, La pluralial de far.
mats, correfls efs oxcessos territorials dioferta |
impadir | redregar las situacions locals de dominl da
mercat.

3. Mesures

1) Crear el Congarci de Dendrnitzaced Comercial di
Catalunyn, com 8 ens respingable de 16 copndngcio
da les actuacions | programis de dinamitiaced bermio-
rial desplegats pol Gowern de Catalunya | amb partici-
pacid dels mundcipis, les cambres de comer; | les
principals associacions de comerciants, Les funcions
d’Bgues! CONSOICE Serien, entre atires:

&) Definir afs criténs e l&s aciuacions de dina-
ritzacid comencial en funced del desplegament del
PTSEC, els PDEC (Programes d'Orieniacid dels
Equiparnents Comercial), slaborals pels municipis, i
s situacions locals de concentrackd comarcial,

by Distribuir els fons per 8 programes de dinamit-
zacid | orienlacid comsrcial.

€] Desenvolupar poliliques actives de formacid an
&l secind cmercial,

d) Impulsar, madamnitzar | dinamitzar las fires
comaercials de Catabunya, augmentant |a seva projec-
cid Interior | extariar, equipant-les amb les infraes.
truciufes necessanss per 8 un creement més el
cient | Facidaal,

2} Impudsar la revisid del PTSEC per al periode
2004-2007, no només amb criterts pursment qusni-
tatius, sind aplicant-hi també criteris de cardcler qus-
litatius: dferenciar bes funcions de cada concentracid
comercial (civtals tradicionalment comercials, capd
tals de comarca, clutats secundéres, pobles petits),
|erarquitzar bes implamacions, les dferents tipplogies
de compra que @5 poden donar en cada pona, ol trans-
port pdblic | les comunicacions. En aguesl apariat
serd tambd fonamental avancar cap a la limitacid de

la guota comercial dels grans grups econdmics,
garantint la competéncia real ding del man del
comang, en benefici del propd comer; | del consumid
dor, extremant les mesures de control del grau de
concentracid empresarial n &l Sector,

3) Rewisid de la metodologla de classificacid dels
seciors comercipls per acostar-ho cada vegada més a
la repditat (noves estruciunes subseciorals | les noves
tendéncies de consum | compra),

4) Controlar la realitzackd dels POEC per part dels
municipls:

&) Vigilar qua IS & 16 supificie de e dispo-
sickd amb qué compten els municipis pal sol fet da
realitzar wn POEC respongul a ciiteris objectius |
demosirabies de necessiial | no a Iespecul dEio.

b Que la Comissid d'Equipaments Comercials
Sagul w instrumant 18cnico-politic efectiu par avaluar
Facomplement de la normatha que eegula el PTSEC an
la realitzacid dels POEC.

c] Dissenyar un instrument normatiu transpasent
per avaluar la reversit de plusvilues generades per
noves grans implantacions cap a la dinamitzacid del
COMEr; preesient

5) Mantenir I"actual shuacid pol que fa a horaris
comaercials a Catalunya (la jormada mieima de 72
hores d'obertura al pldbkc | 'obertura durant B dies
festius com a maxem, limitat al parode de Nadal-Rels
i els primers diumenges o rebaies), amb una polit-
ca3 activa de preservacid de les compeléncies del
Govern dé Calalunya en aquiesia matéda | d'oposicid
o les mesures liberalitzadores que s impulsin des del
govern de l'estat, Defensar

6] Conirol de locupscid laboral en & seclior
comercial:

a) Evitar les contractacions sistematicament
phocarias,

b) Controlas els horaris | jornades laborals.

) Afevotir les politigues formatves dils treballs-
oorg Bctivg 81 secior,

T) Pravisid de les necessitats comercials: ordens-
cid urbana contemplant el comerg oom un factor més
de planificacid, conjuniament amb 'urbanizma, les
polfigues de mobilitat | de recoliida de residus.

8) Impulsar la formacid regleda ¢ nous joves
comercisnts (emprésars de la distnbuecid comercial),

&) Recupirae 18 figura de 'ATC (assessor thonic
comarcial) com a un professional preparat | especia-
litzat per assessorar &l sector de 18 distibucid oomar:
cial

b) impulsar ung escola plblica, dotantda dels
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MECUrSa%s NECESSanis, per garantir la formacis | el pres.
tigl professional de I'ATC.

¢] Garantir la formacid de dependants en estudis
reglats | lligar Lb s8va contractacid a Bquests formacio
par avitar silvacions d'abusos an e SECtor | de pre-
carnetat labonal,

9) Adaptar & les caracterstigues de cada sector
comercial les mesures d'ordenacio comercisd, forma-
cid, renovacld d'estructures comercials col-lectives i
farment de la cobperacid comercial.

10) impesar ¢l Pla de Dinamitzacid Comercial de
Catalunya:

8) Garantir gue l8s cambras de comeng participin |
col-laborin &n els plans de dinamitzacid, aporiant els
MECUrsos necessans, els quals han de softin de kel
guotes abligathes qui hi aporien als comerciants,

b} Aconsaguir que els comangos que estan ubicas
&0 una zona on 5'aplica un pla do dinamiteacid comdr-
clal paguin la guota de |'associacid que gestiona el
pla, fent alaf gue el cost de la dinamitzacid d'una drea
Mo rechifui només sobre alguns comergos  guan
acaba benefciant & totham,

€) Assegurad quit éls Plans de Dinamitzacid res-
ponguin a objectivs | estrotdgies de millora del
comerg | de |a seva promocid o mitph | llarg termind,
Vetllar, & ravds de les comisshons de soguiment, de
les sutwencions | dels criteris d'atorgacid.

d) -Dina &al Pla de Dinamitrackd Comercial de
Catalurys, ténir especial cura dé |a situacid dels mer-
cals municipals, impulsant la 4&va modermilzacid |
competithdtat. El mercat municipal ¢4 configurd com
un dels elements més mportanis an o dinadmiracit
del comeng urbd i de la cohesid del tedxit Social dels
baeris, pobles | chutsts.

i1) impulsar la creacid d'una targeta de créda unl-
ficada que garantoixd uns mateixos coslos per a 1ol el
gector del comeng, &l turisme | la restauracid, avitant
les actuals situacions d'abds | arktranetal per part
da les entitats financenes. Fer possible la seva kdenih-
ficacid per les associacions deo comercianis amb Ly
marca de la seva zona.

12) impulsar & Irivés de |85 INSUUCions una gran
campanya de fidelitzacih dels compracors al petit |
mitjh comerg. Realitzar campanyes de comunicacio
especifiques.

13) Empdnyer la normalitzacid linglistica en &l
sector del comer; | 8l consum:

o) Facilitar | promoure la formackd lingdistica
necessaria per garantic I"atencio al consumidor en
catald,

b} Garartir I"etiguetstge de productes en cotald,

€] Donge ajuls | assessonament & la rettdacid en
catald dels establimenis comerciads,

dy Reforgar la capacitat inspectora per tal de
garanlir I'acompliment de |la normativa vigent al res-
pecte,

14) miormackd als comerciants sobre el madi
ambient, formacid | sensiaditzacid, com a generadors
socials d'opinkd, Impulsar el reciclatge facilitant la
tasca &l comarciant, amb assessorament | Supor tie-
e direcia.

15) Promaoure inicistives de comasn; just, garanting
la tranzparéncia de la seva pesthd | els seus objectius
d'ética | justicia social. Promoure | garantic un comang
extenor basal en &l respects | equiparacid dels drets
gncials dels treballadors fes,

AMBIT 5: SECTOR FINANCER
1. Diagnosi

El sistema financer &5 un Sector estralége per al
desemalupament econbmic de qualgevel pas, jo que
&% a rimls Seu com 65 conalitza "estahd dels dife-
ronts agents econdmics cap a la inversid, entre d'al
tres. En aquest sentit, una de ks caracterstiques
més dostacables de Catalunya és ta importancia gue
representa I'esiahd personal, el gue realiizen les
families del conjunt de 18 seva renda un cop pegets
els impostos, en 8l conjunt de 'estahi del paks. Es
consalers que I"estabd parsonal &3 un alement clau
per al finanGament de l'econdmia catalana, j& que
supaso la maidal di Mestahd total dels agents econd
mics | armiba & representar un 106 del seu PIB,

Per tani, resuita mmprescindible disposar d'un bon
sistema finances per tal de canalitzar de manera ade-
quadn aguest alt volum destahd | asseguras, aix, el
creixgrment futur del pais. Tot § aod, &3 verital gue ks
limitacions compatencials do la Ganeralital |i deixen
un marge estret an matéria d'ordenacld del sistema
financer. Pert cal aprofitar les escletaes gue encara |l
resten per 18l de deservolupar una politica valenta |
decidida on aquist secto,

Cal recordar gue pei gue fa a les caises, I"Estatut
ddna competéncies exclusives a la Generalitat | que
oquastés ontitats son un dels fels diferencials del
nasire pals. Electivament, s caimes d'estalis tenen
Catalunya com la regid de referéncia a I'Estat espan
yol. & Catalunya es concerten el 25,03% dels dipdsits
del conjunt di 1oles les caioes d'eslabas espanyobes,
al 24.32% dels crbdits | el 24, 26% de o5 oficings,
Craltra banda, & pes de les calxes dins dal conjunt
del sistema financer (bancs, caines | cooperatives) és
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mats all @ Catalunya que a la resta de I"Estat: la quota
de crisdit de les caixes a Catalurya &5 def 51,68% o
1999 (quan & I'Estat &s del 41,9%), la quola de dpd-
sits gel 67.6% [a 'Estal 50.8%) | la quota d'oficings
de! 61% (a Estal del 47%}, L'activital de los caices
d'estalvis a Catalunya &s realment important, supe-
rant &n molts aspecies als meteizos bancs | no &5
d'estranyar, doncs, que les caixes d'estalvis catals
nes reprasantin of 35.08% de les oficines de lol el
territorl estatal, fet que represantaria unes quotes de
dipdsits 1 de credits moll elevades, segurament pro-
pergs al teng del conjunt espanygd.

Les caings d'ostahis, en sor kes principals entitats
per les quals es canalitza I'estali dels catalans |
catalanes (més de la meital de 'esialbd personal del
pais) | per la seva tradicid | arelament hisidrc &l nos-
tr berritor, han de tenir una legislacid mall més
acord amb [a seva roalitat, La Generalitat ha dé tenir
un control més important de la seva aciwitat | 5'han
d'implicas de manera més evident en of compliment
dels objecthes funoacionals gue lenen com a entitats
de cardclter bendfico-social e desansvolupament
econdmic | social de Catalunya.

Les mutualitats de prévisid social sdn wng altres
drgans que canalitzen Mastalvi prvisl (en aquest cas
en la cobértera de riscos) en una fdeamula juridica
sense afany de lucre, sobre la qual la Generalital 1#
ompatdncil cuslushva =no Sempre respoctada del 104
pal povern de U'Estal= | gue U6 wna forta implantacit a
Catalunya, amb 155 midues, prop de BOO0O0 socks
i uns actius supenors als GO0 milions d'euros (amé
dades de 2002). En aguest seciof, fambd &g
Necesalna na accid de regulacid méd modeina,
dérmbEratich | operalva déls Seud organs di govenn,
per tal de garantic ol sanejament estrectural | ode
garantic la seva competitivital com alternativa al sec-
tor assegurador mercantil.

2. Objectivs

1} Crear wm instrumant pidblic especificament
catald d'imtervencid en el sector financer.

2} Garantir la implicacid dal sistemn finandcer
catald en ef desemoalupament dol teixit econdmic de
Cotalurya | ol reequilibri territorial de la nacid,

3) Millgrar les mesures o ransparincia i control
intern de lgs caixngs d'estalhvi catalanes, alxl com apro-
fundés proporcionalment a la seva captacid d'actiug |
la insercid de la seva activitat social a Catalunya de
les entitets que openen al noatre Lerriton.

4] Recuperar |'ofigen social de les calves o estal
vi catalanis,

5) Impulser la capacital operathva i 1a implantacid
a Calalunys di les muluabilas de previsid social, tol
millarant la capacitat do controd pibdic, "agilitat en ia
seva opertiva | e fransparéncla de la seva gesthd, per
fer " aqueesies enfitats 1o referéncia en el Sector de la
coberiura de rigcos,. especiaimant en 'émbit de les
petiles smpreses | autdnoms,

3. Propostes

1) Ampliar les compaténcios de 'institut Catald de
finances per tal de convertir-lo en un instrument da
dascipling del sector financer | un agent operativ del
secior, esdevaning, de Taoio, el Banc Puablic Catala,

21 Reformar ia Liei de Caixes de Catalunya per tal
diintrochair mesures on els saglents dmbits:;

a) Transparéncia, democracia | contngd intern:
inciusid del Parfament de Catalunya com a now secior
represendatin, camis en el procés d'eleccid dels
membres de cadescun dels seclors, creatid de la
figura del Defensor del Client normenat pel Padament
de Catpduenya, Emitacions | controls por Lotes les per
songs gue hagin estat membres del consell d'admi
nistracid d'alguna cadsa, pel gue fa a futures relacions
emjgesarials o mercantils amb la caixa,

b Inversid: necessitat d'autoriizackd per part del
Govern da les imersions en |a concessid de grans cré-
dits o la conceniraced de nscs en una persona, desli-
nackd d'un percenialgs minim dels réecursos captsts &
Catlalunys & ifeirsid al Werrilon Catald.,..

c) Obra social: delimitacid del percentalge dels
excodonts gue les caikes han de destiner a obra
social, estabbiment de chitens clars en I'assignacid
d'Bquasts MeCUrses & propEcles Conorets, poHbdlzacit
an I"sctivital bendfico-aocial di bes caives d'estalvi en
&l desemolupament econdimic, social | cultural de
Catalunya a través dels criters fixats pel Parlament.

d} Caixes d'estakis foranes: establic Nobligacid de
gui les caices d'estabd amb domicili central fora de
Catalumyd, imereixin 8 Catalurya un percentatge de
la sewa obra social total equivalent al pes redatiu del
sau negoci al nostre pals,

&) Imgdicacid de les caices d'estabd en la provisid
@'habitatge social,

3) Impulsar la participacid de les entitets de o
dit en la provizid g8 capinal por 3l deservolupament
de nous projecles empresanials:

a) Facilitar la creacid d'nstruments financers
[capital rese, societats de garamtis reciproca, bussi
ness angels, ele.), fins | tot amb participacid pdblica.

B) Creacid d'un fons d'avals de crédits destinat,
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gspecificament, a nous emprensdors que dasenvols-
pin la seva acthitat en I"&mbit dels nous filons d'ocu-
pacid catalogais al Llibre Bianc del Pacle per
I"Ocupacikd a Catalunya. Aguest fons complaria amb la
participacid de I'Administracid.

g} Modificas la insuficient actual normativa, & par-
fir de la incorporacid del Fons Social de les Caixes ol
financamont d'accions vinculades a nous projoctes
empresanals, en aspecial els vinculals als nows filons
&n el territon.

4} Reformar la Ulel ge Mitees de Pressid Social
seguint els segients principis:

a) Millora do la fiscalitat de les aporiacions per
part de privats & les mitues.,

b) Consolidar el sector com a referdncia ge cober
twra de riscos per o professionals, sutdnoms | pelites
empreses, impulsant la medificacid de los Deis esta-
tals gue parmetin convertir el sector an alemativa
voluntiria a la Seguretat Social.

c) Agilitar &l procediment de llancament de nous
productes.

d) Incrementar |a transparéncia de la funcid mtrer-
veniors de I'Adminisiaecid pablica, 108 § augmentar &bs
controls democritics | garanties de la gestid de los
mituas.

Repte 5. Enfortir I'economia de
la identitat i la qualitat

AMBIT 1: SECTOR TURISTIC

1. Diagnosi

La terciarizackd i intemacionalitzacid de 1"econo-
miia catalana han configurat 8l turisme com una de les
acthvitads centrals de 'econormia Calalana, ANy fefs
any, Catalurya bat rbcords en aquesta brea. A la gran
preséncia de furisma exerior, 5°hi afegdeix wna gran
forga del turlsme Interior catald,

Es Indubtable la importhncia | la forga del tusisme
en al conjunt da l'economia caldldng, Només ped
donar algunes dades, Calalunya represanta prop del
X de la quota oel mercal mundial | ocupa la setzena
posicid a nivell global en el furksme internacional.
Parlem d'una xifra al voltand dels 13 milsons de turis
tes de fora de I'estat § al voliant de £°7 milions turls-
tes do la réesta de I"Estal, gue anriben | 5'esian com a
minim una nit en ¢ nostoe territor, 51 ens referim al
turisme interior catald, e moviment ds de 4 milions
de vialgers anuals, & part dels vialges a segones
residéncies que el volum total arriba als 10 milsons
de viatgers. Tot plegat pardem de 32 milions de vial-

gers. Bl lofal de pernoctacions arriba als 200 milions.
Econdmicament el lurisme represanta ¢ 10% del PIB
de Catalunya.

Per tal de competir amb la resia d'oferta wristica
n una Sres, la meditercbnia, de gran concurnincia,
o5 fa nocessaria una planificacid acurada d'aquests
tipus d'activitats. L admendsiracid 1 en guest camg
unes resgonsabilitals mrenunciables | ha diintervenis
&n la seva ordenacid,

La consplidacid | evendual milipra del sector turis-
tic coatald exigeis, perd, un segull d'aciuacions pro-
ritaries | urgents en res aspecies principals: [a remo-
delackd de s palftica de promocid dels recursos
Twriglics i les demarcacions turistiques de Catalurya,
la planificacid del desenvolupament de ks Infraes-
tructures teistbques per tal de fer compatible el
potencial de crelkemsant econdmic, 'equilibr terfio-
rial i la sostenibilital ambiental de "activitat, i, per
ultirm, |a configuracid d'un sistema de financament
deds recursos piblics qué, sobire &l (errifon, permetin
¢l desermalupament de les activitats turistiguos on
condicsons de qualitat | dé futura viabilitat.

Una gestit seriosa | responsable del turisme &
Catalunya ha de garantir gue el fux econdmic gue
genera es reinverield en el conjunt del pais: en el
comer;, en la indistria, en 'agricultura. Ha de ser i
miador econbméic (un de més entre d'altres) que pes-
metl al pals funcionar | generar riguesa | benestar
social. Justament per tol alxd, cal no caure en & perill
que supasa el monocultiu turstic, que acaba malme-
tent &l pais | hipotecant & futur, No &5 bo quée a bona
part del terrilon, e lurisme Sigul N'inic dinamitzador
ELONGMic

2. Objectius

1) Fer de la marca Catalunya | de bes margues
turistigiees INclases en ¢ 2w Ambil berritonal whs pro-
ductles mconsfuls inemacionalment | diferenciats
d'altres ofertes en tots &ls segments del mercat.

2) Basar la promoced Luristica intenos | exdearor en
Ly prdpia idenLila nacional, 1ennl aspacial oura &n ela
aspecios vinculats al padrimond, la cultura | la historia,
facilitant |"autoldentificacid naclonal | el reconalse-
Ml extenioe.

3) Garantir la diversitat de models turdstics al paks,
an consondncia & la deversitat temritorial, mediam-
biental | humana que ens caracteriiza. Es important
gue o cada o @3 desenvolupl &l tipus de turisme
més adient a les priples espacificitats.
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4) Facilitar 1a modernitzacié, la professionalitzacid
i el creixement del conjunt dal sector turistic.

8} Desanvolupar ef posicionament de Catalunyh
en els segments del turlsme cultural | medicamblen-
tal sostenible, Estendre & fots el models turistics de
Catalunya els criteris de respecie a la propia identitat
nacionad, la protecckd | conolzoment del propd patn-
mand, al cardcter mediterrand del nostre tendlod | de
les limitacions naturals que aixb imposa,

&) Garantir el financament | la implicacld de tots
s sachors inslijucionals, econdmecs | socials en les
irversions por tal de promecione | desenvolupar af
turksme |, alhora, mantondr la gualitat dol palsalgoe
urbd, de l'entorn amblental | terrilodal | del manteni-
ment dels recursos turistics, sense 1a qual &5 iImpes-
sible aferir un model turisticament Btrachiu.

3. Mesures

1) Impmdsar la tesca de Vagincia Catalurya
Turismee &n la promocid deocta én els marcats emis-
sO0s dels aspectes gue identifiguen | Indrddualitren la
marca turisthca Catalunya |, en particular, les acclons
aoregades a incrementar e polencial dels elements

patrimonials, cultursls | historics propis de Catalunya.

2) Coordinar | ampliar la implicacid finantera dées
del Govern catalh de &5 lasques di promocid | comen
clalitracid, donant suport a les iniciatives locals pdbli
quees | privades, garantint sempre "exactitud | o res-
pecte o la realitat nacional | tesritonas del nostre pals
en la seva promochd turistica, tant en la promocid
inbersdd com &n [extenor.

3) Establir una linia préssupostivia especilice
mant destinada a facilitas 1a comarsid en rocurs turs-
tic d'elamants significatius del patrimoni histdrc |
artistic de Catalunya,

4} Elaborar i aprovar & Fia Terdtorial de Tusisme
de Catalunya, amb "objectiu de garantic un desenvo-
lupament termtodalmant equilibrat | sostenible dels
riursds turistics. El Pla tindrd com a funclons princs-
pals:

a) Reabzar I'estimacit territonialiizada dels recur
504 luriatics disponibles,

b) Assenyalar a5 drees amb saturacid i les deft
citdrias, tenint en compte el ey impacte econbmis,
territorial | amblentsl de I'scthdtat turistica que shi
desanmaiupi,

€} Daterminar @ls criters d'actuacid, vinculants
per les administracions | els operadors privats, gue
han de condulr 8l reequilibri territorial,

d) Fomentar en 'entorn empresarial una cultura

de desestacionalitzackd de bes vacances par tal de
permetre allargar la temporads dactivitat twistices |
defugir 1a massificacid.

8] Coordinar lps actuacions enire els diversos
estamenis econdemics, politics, Institucionais | socials
en |a planificacid ghobal del furisme a Catalunya tenint
especial curs en I'straccid d'empreses | nous seg-
ments d'activitat professional al voltant de 1'acthital
turistica: reunions, negocis. convencions.

6) Resoidre el finangament dels municipis tunis-
lics miljangant la creacio d'un instrument fiscal espd-
cific, de cardcter finalista, of fet imponible del qual
eslasia vinculat a "estada dels turistes. Aguest ins-
trumsant poddia tenir canacter dimpost autondmic amb
ia cassid d'un percentatge minirm gel S0% als rmuwnsci-
pis, amb l'objectiu de fer fronl 8 les deapeses dariar
des o e promocic el conjunt de la marca Catalunya
i lea de manteniment de la qualitat territorial de les
demarcacions.,

T} Modernitzar les instal-laciens actuals | aplicar
amb major rigor els criterls de qualifcacid dels cen-
tras turistics. Cal meentivar especialment un turisme
de qualitat, bassl en oferlr un producte de qualitat i
gque i és sindaim d'olérr nomds products par a con-
sumidors d'alt standing.

8) Millorar les infraestirectures, espacialment en
comargues en qué Nimpacte wristic de temporacda
genera unes oscil-lacions imporianis de la poblacid
durant un curt perode de (emps. Realfirar actuscions
concretes que facilitin la mobilitat genorada pel turis-
me, especipdment en "ambil de la senyalitzackd, |
nimpulsin wn model més racionad, Dotar de nous §
millors servels o conjunt del territor: nfraesimueche-
reas, comunicacions, senyslilracid, accessibilivat,
aarEd visna | mobilnat. Tendr una espoecial cura an
desenvidupsd una polltica de transport plblic guee
tambs pugul donar sarval al urisme,

1) Professionalitrar &l seefor | politiqgues de for-
mecia:

&) Crepcid de noves escoles que cobreixin lotes
e espocialitats. Garantie |a formacid de professss-
nals en estudis reglats. Ligar [a seva contractacid a
Ia formacid.

b} Faciliter W formacid lingilstica del catalh, per
1al de garantir I'ds | I"atencid en catalh, A més a més,
facilitar la formacid lingligtica necesshda per garantic
una atencid correcta del urisme exterior,

) Garartir la formackd especiiica del personal de
nava contractacks. Fomentar f reciclalge del personal
antic. Incentiver una politica de contractacions en el
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secior por tad de fér front & la manca de personsl &n
el sector.

10) Garantir una atencid especial al compliment
dels convenis dol seclor; garantint la proteccid labo-
ral, sovint en condicions precénes, especlalment en
les grans Arees turkstiques. Incrementar 1'activitet ins-
pectors per ol de garantic 'estricta aplicecio de (a llel
pel gue fa a Nintrusisme professional dins del seclor
(gules turlstics, organizadors d'activitats turlstigues,
ete.).

11) Trobr mecanismis de coordinacid eficagos
entre les drees de govem interrelacionades amb 1'ac-
tivitat twristica, com el medi amtvient, cullura, obres
pibligues | Infreestruciures, transport, comerg | fre-
ball,

AMBIT 2: AGRICULTURA
1. Diagnos!

La presentacid del Liibre Blanc del sector agran
targament reclamal, posa damunt |3 teuls déficts de
Fagricublura dei nestre pais que Molts [ sablem pend,
qué & hores d'bra, 5 han fel meEs oatcnts. Lo despar
sid parcel-tiria, una dimensid insufichent de 1e8 #n'o-
tacions, falta d'infrscsiruchunes, insuficient deianys
hepament de les cooperatnes | del sector proder b
&g, fan que Magneoultura tingui seroses dificudtnge
por afrontar el nous réptes d'aquest Segle XX,

L'ampliacsd de La Unid Eunopea, o rdpsd procds da
globalitzacid, s repercusions de ia reforma de s
Politica Agraria Comunitaria [PAC) | 1a manca de reco-
mxement per parl de la sockal wiana creen unes
incorteses que des de I"Adminisiracss i especialrment
del Departament d'Agricultwa, Ramaderia | Pesca
(DARF}, han de de respondre de manera clara, propo-
senl el model o agricultura que volem | guins meca
nismes posarem per facilitarne 1"adapiacid.

Des d'ERC sempre hem tingut clar quin medel de
pagesia volem en el farritor: I'expdotacid familiar agra.
rla Aguesta, tradecionalment assentada en el territo-
t, veriebradors de Mespai rural, ha Ungut § 14 una fun-
cid no solament productora d dimends propers | de
qualitat, sind qua mantd vakoes culturals i tradicionals
que conformen la socletat catalana. Tambd gestiona
un territod, o mané nal | ordenat | actua de mator
econdmic dels nostres pobles, éstenent-56 amb peti-
tes indisiries de cardcter agroalimentari, L axplatacid
familiar agriria 14 una gualitet intrinseca, | ageesta és
la gran capacitat d"adaptacid als camvis que ha sofert
durant ol sagle XX, El valor humd dels nosires page
505 ha fet gue sigul un dels seus principals actius. Mo

&5 &l mateix 13 pagesia dels anys 70 que 18 que tenim
ara matels. La necessilal d'afrontar als canvis obliga
a tenir instruments adequats, que respongein a la
necessiial real del sector | que no Siguin utilitzats per
negarli 'adaptacid als nous temps.

A partir de la recentment aprovada Liel
d'Ovientiocid Afridia ped Paramant de Catalunya, ERC
ha de basar el sou esfore en canviar ia tendéncia
actual de renincia | despoblament de les nosires
comengues, | aprofitar tols els recursos humens de la
nosira pagesia, i relornacli la confimnga en ef fulur,
dotantia dels instruments necessaris per afrontar els
nous raples de la gobalitzacld sobee 1a base d'una

agrculiura modarna, compeliha | respectussa ami
el territar.

Es insvitable dotar d'un marc financer adequat per
tal dir desanvolupar ¢ contingut de la Liei d'Onentacid
Agrbria, Catolumym @s da les regions Europees que
dadigiien menys pressupost 8 la polltica agraria.
L *edaptacid dels nous reples esiructurals | als canvis
en les regles de joc averracionals oblguen per una
pal B apmfder & Fia de Deservolupament Rural
JPDHE) assigngt al DARP (ed mes de juny ded 2001,
eS8 fevid gRanansl & 7% cent dol préessupost
ajprdeedt, T.208) millong de ples.) 8 saguir squast pro-
coth, Aled pod prowtcsr pordrie gl rOCWs0s comunita
iz msssgnats no cempromasos [POR 2000-2006,
56,407 imdlors g plas uﬁm.]

2. Gbjecting

1) Consoldar 'empresa familiar agrariac sobre 1a
hasze d'unz emywesa familiar agrana moderna, com-
petithva, respeciuoss amb el teritord, que integr els
nous valors &2 1a soslenibiitst i la multfuncionalitat,
padrem garantic una diversificaced de "activital, ol réd-
quikhe tarriiorial mantening els nostres pobles vius |
dotar la inddstria agroalimantaria, aprofitant la base
dal mdn cooperativ que ja tenim, dels productes de
gualial que demana,

2] Impulsar o reequlibr termboriad: camvigr 13
tendéncia acteal de rendncia | despoblament de las
nostres comargues, aprofiter tots els recursos
humans | econfmics | retormardl a confianga en el
fulur s6n tembé prigrpls d'ERC. Hem de valorar
també la diversitat de la nostra pagesia. La diferént
situacid geogréfica | "especiplitzacid dal sector han
fel aparéizer moll clarament diferents pagesies | dife-
rens problemdiigues sectorials que caldrd abordar
amb Plans d'Actuacid Sectordals, tenind &n compla |a
situacid real del lerritori.

3y Garantir una produccid d'alments de qualitat:
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e funcid principal de "agricutiura | b ramaderia 65 1a
de produlr aliments per la societat. Uns aliments que
han di tenir la maxima garantia, qualitsl | respecie
amb &l madi gue demana la nostra socselal.

4) Assegurar [a wiilitzacid racional | sostenible
dels rocursos nalurals necessans per 8 'acthitat
agrania, especiaiment de I"algua: 'algua és una part
fonamental en 1A produccid agraeia. Cal tenir en comp
te diversos aspectes a 'hora de valores |3 utifitzacio
dels recursos hidrics i fer wia polica de racional de
I'algua en I'agricultura,

5) impulsar una reestructuracid dels instruments
politics do desenvelupmment de Macihvisl agrana a
Catalunya | ampliar &l marc financer pablic de supart,

3. Masures

1) Recondaes la mmportAncis | espacdaitat de ac-
thvital scondmica de V'eapiplacd sgraria familar

@) Modulacid d'ajis. donanl phodital 8 explats
chd directa,

b) Redaccid de Plans Estralifics d Acluaced par
seciofs d activitat

¢} Reconeixamant del paper de la dona en |'active
tat agraria | promoure |8 SEVa inCorporacid.

d) Crepcid d’una Mitua Calalana d° ASSEgUIANRCEs
agrarias,

a) Reconsisement de Uespecificins del secior
agrar o efectes fiscals.,

fi Mantanbment dal REAAS | equiparario en pres-
tachons al régim genaral.

gl Incorporar els productors en el procés de
comercialitzacid | disgthbucid,

h} Regular "activital agrisia a temps parciad,

i} Ordanar "activital ramadena intensiva amb crife:
ris de sostenibilitat | teritorialital.

§l Assegurar la fransferéncia tecnolbgica amb |a
participacid o les universiials.

k) Dotar die més mitjans la formackd prodessional |
promoung Lo formachd continuada dels professionads
de ka pagesia,

I) Diversificar I"activilatl agrana potenciant els pro-
ductes. iradicednas.

m} Adaplacid de la nova PAC al model agris
catald.

n) Promoure I agroturisme com a complement dins
de "ectivitat agraria.

2) Garantir la produccid d'alments de gualitat:

a) Garaniir la tragabliitat dels productes an 104a la
cadena alimentaria.

b} Produccid ivegrada, Dotarda dels mitjans tbc
nics | d'investigacid por for un producte de gualitat |
competitiu.

&) Potenciar, diversificar | consolidar la indistria
agroalimontaria, preferentment del man cooperatiu,

d} Tenk en comple el princlpl de Sobiranka
Alemientarnia,

a} Promaung o produccsd de gqualital, scoblgica |
tradicional.

f) Plans sectoriats d adaptacid a les nofmatives de
caire agroambiental,

gl Organitzar orgoanismes interprofessionals que
regulin les activitats de transformackd | comenclalitza-
cid ge productes agradis per garantir una justa redis-
tribaecids clals preus,

3} Milkorar 3 insercld de 'activital agrdra en la
gestit del territon:

&) Llei d'Espais d'intenés Agran.

b Reconaaemant de 1l multiduncionalite o I's-
griculbura, Adaptar l@s normativgs de les noves orign:
tacions de la poditica agraria,

c] Garantir les infraestructures necesséries pel
desanvalupamant de I'activitat agriia.

d) Crear mapas d'aciuacid agraria. Prioritzar bes
Bcluhcions &n fones dedlaaondes | periurbanes.,

o) Tulelir diés de I'Adminisiracis ta repancel-iacid i
al mercal de terres, per afaverir explotacions viables
protzant 'accés a l'explolackd agraria direcla,

{) Pla d'Electrificacid Rural,

£ Accds real a la warcs en el mon rural.

4) Desplegar ¢ls contractes lerritorials: el
Contracia Territarial ds @l compromis par una part de
ia pagesia | de 'altra la sociatat, on les dues parts es
comgeometen a fer una séne d'actuacions. Els page-
505, el compromis en la produccid daliments, gesiid
el territar] | Gels recursos naturals Sota els principis
do tracabifitatl | multduncicnalital, De ['altra la socio-
tat, reconeikent a feina de gestid del territon apor-
tanthi els recursos | eines necesshies per poderhd
poriar ha terme. Els contracles terrtonals han oe
SUPSSAT una @valucit en positie 3o s actudls Gxpio-
tacions pooritdnes, d'on ha partir del reconoixement
d esdevenis un madel d economia confractual on gue-
darien delimilades les funtions | responsabilitats de
ceia part, Bl Contracte Teniionnl ha de servir per
modernitiar 'emprasa agrieia, integranthi els nous
wabors g tracabiitat | multifunclonalat. Una eina que
ha oe ser garantia per adaplar les acluals eaplols-
cions abs reples que supasen "evolucid de I'econcomia
mundial, la nova PAC, acords de I'0MC, procés de glo-
balitzackd elc. sobre la base d'un man mored catall
BmMD expiotacions reparlides pel terrtod, Aixl mateds,
caldrd fenir en compie les diferents siuacions terr
torials | mecessitals del subsectrs | comangues a
i‘hora de desplegar els contractes | adagiarios smb
propostes diferenciades depenant de cada situacid
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concreta. El contracte territorial esta integrat pels
segilents elements principals:

a) Observatori de I'empresa agraria. Organ format
per "Administracid i les organitzacions professionals
que haurd de definir qui ha de tenir accés als con-
tractes territorials, mecanismes de reestructuracid, i
fer un seguiment de |'evolucio | adaptacié de I'em-
presa agraria.

b} Pla técnic de gestid. Representa una radiogra-
fia de les explotacions, on determinarem la viabilitat
ecandmica, I'estructura, mancances i valors territo-
rials | mediambientals. Es valorara també |a situacio
geografica i el grau de desenvolupament, Aquest Pla
Técnic determinara |'accés a les ajudes.

c) Ajuts: instruments que I'administracié posara a
I'abast del pages per dur a terme una gestio sosteni-
ble de I'activitat, recolzada pel Pla Técnic de gestid,
com ara els Fons de terres —per tal de garantir unes
dimensions viables de ies explotacions prioritzant
'accés a la terra, ent@s com un mitja de produccio, a
aqueiles explotacions que acreditin una insuficient
dimensid que posa en perill la seva viabilitat econd-
mica. D'altra banda facilitaria I'accés a la terra dels
joves pagesos que volen incorporar-se a l'activitat-, et
Fons de quotes —prieritzant igualment en el seu repar-
timent, les explotacions prioritaries | els joves i amb
criteris territorials i de suficiéncia estructural-, i, final-
ment, els plans de modernitzacié -accés al R+D i
accés al mercat-,

d) Compromis de gestid sostenible. Compromis
que adquireix el pages a canvi dels ajuls que
I'Administracié posa al seu abast. Compromis en defi-
nitiva davant la societat, de portar a terme una gestié
eficag i respectucsa dels recursos naturals garantint
{a produccié d’una aliments de qualitat.

5) Impulsar la nova cultura en la gestié de 'aigua:
basada en el seglents critéris:

a) Nous recs. Garantir un subministrament ade-
quat en els nous regadius. Assegurar la viabilitat de
les infraestructures hidrauligues amb politiques de
restitucié de les inversions a I'Administracid adapta-
des a la rendibilitzacié real de les explotacions afee-
tades.

b) Recs consolidats. Cal anar cap & un Pacie
d’Utilitzacid i Modernitzacid d'infraestructures de 'ai-
gua d'ds agricola entre I'Administracio i les diferents
comunitats de regants que proposi mesures realistes
en la utilitzacic i estalvi de I'aigua. 1 la redistribucid
atenent les necessitats del sector,

¢) Reequilibri territorial. Garantir I'accés a la utilit-
zacid de l'aigua en el desenvolupament | reequilibri
territorial en la distribucié de recursos hidrics,
L'estaivi en l'aigua d'ls agricola ha de servir per
garantir el reequilibri territorial.

d) Aprofitament d’aiglies residuals. Aprofitament

de les aiglies residuals per I'0s agricola, previ com-
promis de I'ACA que garanieixi que estd exempta de
residus i €s aprofitable per I'activitat agraria.

8) Reformar els instruments de gestid pablica: el
sector agrarl necessita un instrument politic que
garanteixi una politica agraria adaptada als nous
temps. El DARP, tal com el coneixem avui, s'ha carac-
teritzat per una falta d’iniciativa i cap mena de criteri
a I'hora d'organitzar el sector i liderar I'adaptacié a
les diferents reestructuracions de la politica agraria
de la Unié Europea. Per aixd, en proposem una rees-
tructuracid, adaptada a la nova visio integrada i mul-
tifuncional de la politica agrorural de la Unid Europea,
amb els seglents criteris:

a} Consctidar I'Administracid Agréria com adminis-
tracié de serveis: delegar la prestacié de Serveis
agraris & entitats col-laboradores, potenciar les dele-
gacions comarcals, simplificar els tramits burocratics.

by Crear un Departament d'Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Medi Rural: amb compeaténcies en
la garantia alimentaria en tot el procés de produccid,
elaboracid i distribucid, la gestid mediambiental que
&s desprén de 'activitat agraria i en medi rural (infra-
estructures, reequilibri territorial i ordenacid de I acti-
vitat en el medi rural).

¢} Acces directe a les Institucions Europees: com
a Administracid unica ser present a Europa per defen-
sar un model propi de gestié agraria i rural.

7} Dotar la politica agraria d'un marc financer ade-
quat per desplegar la Llei d'Orientacié Agraria i poder
garantir els recursos necessaris per dur a terme una
intervencié real en el sector: juntament amb una
correcta gdestié del PDR, és necessari un paquet de
mesures agraries complementaries que reforcin una
minima adaptacié de I'estructura agraria catalana,
recuperant el déficit financer acumulat durant els
darrers anys. Proposem agui una equiparacid pro-
gressiva real a nivell Europeu en despesa financera
agraria a les entitats subestatals dels Quatre Motors
d'Europa.

AMBIT 3: SECTOR PESQUER
1. Diagnosi

Catalunya és un pais amb un perimetre de costa
important i una tradicid pesguera igualment impor-
tant. Malgrat aixd, al nostre pais mai no hi ha hagut
una peoiitica pesquera que hagi tingut en compte la
realitai socicecondmica i la sostenibilitat del recurs
pesquer. Avui ens trobem amb una flota fortament
subvencionada i que 1€ una capacitat extractiva supe-
rior a! potencial dels nostres recursos, cosa ens ha
abocat a la seva sobreexplotacid. D'altra banda, es
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mantenen déficits notables, no només pel gue fa a
termes do gEsti, sind també de comercialitzacsd, for-
macid professional, recerca | politiques Socials.

El nosire progecte es fonmmenia en |a woposta
d'un nou model de gestid pesquera amb perspactiva
de mitja i llarg termini. Aquesta proposta pariais de la
respasta & la pregunta com volem of futur de Lo

pesca & Catalurya?

Com en &l cas de gualsevol alire recurs natural
renovable. ais nostres objeclius sdn la sostenibilinat
de expdotaces | 1a cerca dels dptims de rendimant a
larg terminl gue no posin en perill @l futur dal recwrs,

Coam &n &f cas de gualsayol| slra activital econdr
milca, &5 també &l nostre objectiu assegurar la viabil
tat econbmica de I'activitat pesquera exiractiva,

[¥altra banda, la gestid de la pasca 5'ha de basar
en la interaccid entre efs tres clements que hi sdn
fenamentals: al secior pesgue, "Adminkstrachd palils
ca | |a cléncia. Aguests tres elements han d°analitzas,
debaire, proposar solucions | planificar &l curt, mitjé i
llarg termini de la pesca d'und manera ool-leglada,
Cal dir que res d'aixd ha estat endegat a Catalunya,
ni pil Govern sutondmic nl pal oentral,

2. Objectius

1) Garantir la sostenibilaal de Nexplolscio pes-
quérh & Catalunya & larg termani &n un mang de nes
pcte o lo notura.

3. Mesuros

2} Crear una mesa de discussid secior-adminis-
tracid-clentifics (bidlegs, sconomisies, socitlegs). El
Centre dé Referéncia en Pesca, réceniment aproval,
pot acomplir apeesta funcld. La funcid daguesia
Mesa seria Pandlisi conjunta dels problemes | la
recerca de soleclons.

3) Potenciar |a recerca cientifica.

4) Realitzs rogularment Mavaluacid dels recursos
104 actualitzant el seu estat | el seu patencial,

5] Incorporar les eines de gestid reconcgudes |
recomanades internacionalment (codi de conducta de
la pesca rasponsable, mesuwres thonigques, gestit de
lestorg pesquer, enfocament ecoldgic, plans de recu-
peracit, Arees protegides, prnciph de procaucia),
Contemplar la possibilitel de complar amb assesso-
FmEnt axterm.

6] Produir andlisis econdmiques de |"activitat pes-
guefa (en particular en referéncla a kes subvencions,
procés de formacit de preus | mencats),

T} Racionalitrar las mesures de controd | viglldncla
ia la mar, a bes Bolges, als transporis, als mercats),

B) Exgcucid de les mesures de gestid, control,
seguiment, estadistiquas | mostrelg biokbgic.

9} Desemvolupar un pla d avaluacid | gestid de la
pesch eSportiva,

100 integrar la posca en la gestid d'espals mart
ms.

11) Donar demensio mediterrania (GFCW, ICCAT),
europea (UE) | imemacional (FAD, convends interma
cionals, eto.) @ la gestid de la pescd o Catahunya,

1.2} Potenciar ols productes de qualital, les deno-
minacions d'origen | el peix fresc de la costa, en eis
circuits regulars de comercialitzacid,

13} Establir un contral senited | de qualital estric
e dels productes d'irmporiacid,

14} Controlar la legalitat del progucte d'imporis-
cad {lalles minimas).

15) Donar suport a 'extensid do pracliques asso-
cisivis ondre col-lectivs de pescadors | altres activi-
tats dol sector.

16) Impulsar la formacid tonica | & reciclatge
dels professionals,

17) Aplicar politiques socials efectives al ool lectiu
oo pescadors: assisténcia familiar | seguretal social,
atencid sanitdnia, medicing preventiva, Segurelal,
comunicacid, salvament & la mar, cobertura de I'atur
i atur feenic.

18) Assumir totes les compeaténcies en maténia de
pasca per tal d'ncrementar efichca en ko gostid pas-
quera. Alguns dels oblemes pesquers a Catalumma
visnen de la impossibiitat de fer una politica pripia.
La Generalital de Catalunya nomiés (& compatincies
en alghes interiors que, en el cas o Catalunya, repre-
senlen poc més de 2300 km2, només el 15% da jog
aifees urisdiccionals | menys del 10% de les aigies
on normalment pesca la flola catalana (fins 800
matres de fondbria, poo més de 24 000 km2). Al fa
gue la Generalital de Catalunys no pugul fer una poll-
lice pesduers prbpia, ja que fora de les aggles infe
riors hi pol pescar qualsevol altra flots provenint de
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ports espanyols, sense que |3 Generalitat pugul dirhi
nes.

19} Desenvolupar una politica de préstecs ade
quada a les caracleristiques dels propletans d'em-
barceclions per permetra la modernitzacid de la flota
i, 81 escau, estudiar sjuts en aquest matels sentit. Tat
aid, amb &l benentés que cal gvilar |a Sobrecapitalit-
macih d'una flota actualment ja sobradimensionada,
tanint en compte &l recurs disponible.

20) Subvencianar la relirads d'embarcasions,

Yl
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2. Un pais endrecat, accesible i ben connectat al mon

En general, les pofitigees territorials | urbanisth
gques es defineixen com aguell segult d’acclons | nd-
ciatives que organilzen & lerfitof o €5 projectien an &
temps -par miti de la planificacid- per 1al d'aconse-
guir un determinat equilibri: entro alld pdblic | alld pr-
vat; antra diferents zones, barris, llocs de la mateia
clutet, &rea urbana, nucli urba; entre diferenis parts
del territon; entre alld urbd | allh rural; entre les pola-
rials urbanes | les de pagés: entre &l terfiton | &ls
sous habitants; antre elg Seus habitants, & tenmion i
laxplotacid del ternton, En résum, Soonds, mesanes,
previshons, impulsos, delimitacions, iImpasicions, con-
crecions, definicions, comunicackons... par fomentar
un Beurst equilibd | a minime organitzacid, entre els
diferants agents | gents que aciuen en e lermion, kes
diferents parts que componen &l territor | entre els
diferents territorls que formen el nostre pals.

El territor s defineix com a construit, en tant que
modificat pels seus habilanis per adequario a les
seves necessinals, La construccit del termiod s'es-
tructura 8l wvoltant del segeents elements, d'una
mancia, com a base 0 subsirat del ierrdor | com a part
passiva, o sobre la gqual s'actuac @l accidens
geografics naturals definits par la topografia, ks hidrg-
logia i la forma del territor | les seves aigles. D'una
altras, Com @& parl activa, consiruectora del tefriton; la
forma whana, ¢l nuclks habilals la xarcs de comu-
nicacions, camins, carmalaras, wies flrries, aulopes-
tes, aeroports, ports, eic. | la divisih de la propietat,
la delimitacid de I'mfinil per I'ecotachd del torriton per
las propietais del S0l La delimitacsd del ernion en
bocins implementa la seva rans{onmacio per Boonse-
fuir un determinat aprofitament, agicola, historcs
menl, O d'una afira mena en Pactualital.

Per tant, una politica torritosial | wbanistica acu-
rada | progressista passa per la recorca d'un detes
it equillibel antre & base o substrat del territor | la
necessitat de transformacid per al seu aprofitament;
enire la necessitat do transformacid per al seéu major
aprafitament | la necessiat de manténiment d'un
minim de transformacid amd equilibi amb els cicles
biosdgics naturals del territorl; entre I"aprofitament de

bes algies i la congervacid de la qualital | caracters-
ligues d'aquestes com a fonk de rnguesa del territor;
gntre la necessital de desenvolupament dels nuclis
urbans i la necessiat de manteniment del propd terri-
fori per ais matelxos habitants dels nuclls uhibans;
antre &l valor documanial de e forma wbana | de las
foremes teritoials | les noves necesaitals de rand.
formacid necessbriament dinloganls amb & confext
exstent; entné los necessilats de mds i millors habl
alges par o 1othorm | acurad equilibn del desemmiu-
pmiint | densificacit dels nuclis urbans respecte als
S0US espalks lures | a la resta del sew territor; antre
les necessitats de comunicackd cads vegada majars |
més rapides | Mexigéncia d'una maxima racionalitat
de les safies de comunicacid entre elles | el terntor
que treviessen; enfre el masim aprofitament del sol,
pels Seus propietaris | (8 necessital d'un acural equi-
libri entre aquést aprofitament individual | les deman:
des | necessitols de la resta de la poblacié | del propl
ternitorl, Acotar o fomentar aquest aprofitament § les
transformacicns que pressuposen és la base d'una
polditica territorial | urbanistica acwrada en aguesta
recerca o'equilbe entre els diferents habitants, meclis
| LErritoris.

La politice tedritorial —enesd en un santil ampli
del terme- perdria la seva base social sl no es Sob-
meiés al parer clutadl. Una politica tarritoriad acura-
da, terrlorialment equilibradora, ha d*ésser participa-
tiva, buscani mecanismes per copsar el parer de la
fenl, Ahora, &n aquesta busca de Mequilibi 1errita-
rial, necessita do apropament dels metanismes oe
planificacid | decisid al terrton objecte de planificacid
| BChuacid.

Par tant, una palitica territofial equilibradors del
sgu territorl pasticipativa amb els seus habitants
fambé ha d'ésser localment planificada | decidida;
plantejada des de ["Optics de La conceriackd a tots els
nivells:

® En la plantficacid: existéncia de maltiples agents
aobee &l lermior —els diferants nivalis administra-
tius, & conjunt d'agents econdmics | socials, 1a
sociatat civik exigaicen una planificacid concerts-
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da. a fi gua 'execucid no guaedi paralitrads per |8
no fesolucid diinteressos lagitims no tEnguts en
compte,

= En la gastid: aguesis m#eos agents han oa
poder ser vinculats a la gestid, a fi que 8% res.
ponsabilitats guedin assumides tambsd pér gui
nés mdts directament milerassat |/o usuarl, sense
que adcd wvulgul dir gue Padministrachd poblica
=representant de Cinterés goneral dimitiin de les
goves responsabditats d'organitrackd | dineccid,

* En el financament: la utilitat gue deferminades
Infraestructures poi tenir és varsble per a dfe
renmts temritceis o sectors. Cal establic formases
que vinculin més directament els costos d'exécu
i | d'explotacid de les infraestructures als més
directameni interessats | usuars, no en termes
de negoci, sind @n termes de justicia distribuliva.

Es per 1ot aixd que des d'ERC propassm un Seguil
de mesures en matéria de politica territorial, per al
periode 2004-2007, gue han de permetre superar als
piincipals repies gue Catalunya té plantejats en
aquesl camps

1. Grganilrar ol territon per ferlo mds democriidic
i aficient: dissanyant un now manc d'organiteacio b
forial —orgendtzatiu, competencial | finances— obert |
flaxible que permetl 6 cada pari del terniton ajustario
a leg seves necessitals, amb una nova estructura del
mapa municipal | comarcal, un nou régim local |
comarcal que Tasl els auntaments | els consalls
comarcals mids eficacos thonicarment | politica, | amb
la regionalitzackd del pads en waguenes, entesas com
a Ambits de descentralitzacid de la Gaeneralitat, de
planificacid territorial | de cooperacs comarcad,

2. Configurar un territorl & Pabest de tothom |
sanse peatges: amb 'establimant d'un msdel retice
lar, no radial, en la arsa de comunicacions vidnes,
tant interior de Catalunya com de connexdd amb 1'eix
meditesrani | amb Euwropa, | @'un pla de rescat de
peatges que garanteic I gratuitat de la xarxa vilnia
d'alta velacitat, Cal també unificar la xara ferroviia,
amb operador propl oe fa Generalital de rodalies |

regional.

3, Fer de Coalalunya la poria logistica del Sud
d'Europa: amb la creackd d'una xarsa ferroviaria d'ame
ple auropeu que potenc kes connexions de Catalunya
amb els grans espais economics O Burgpa, 1ant amb
I"ewrgreglo prépia com &l corredor ailantic (mitjangant
ia connexid amb Toulousa), afevorint 'aparicid d'un
operador de mercaderies catald pdblic o mist, asso
hint la plena autonomia én la gestid portuilna i impul-
sant "arliculacid del front portuand Valéncia- Tasragona
Barcelona, | configurant wn aullntlc sistema

ssroportuan catald, gestional des de Catalunya, |
integrat, en forma de xaria equilibrada | perarguitzada,
par les Wfengnis nlal-acions existents | aqueles que
pugul ser necessan desenwolupas an & fulur, amib
Barcelona com & gran hub ewopey | intercontinental
dir PELIRAN.

Repte 1. Organitzar el territori

per fer-lo més democratic i
eficient

AMBIT 1: ORGANITZACIO TERRITORIAL |
ADMINISTRATIVA

1. Diagnosl

L'actusl orpanidzacid del termiton ha demosiral que
o da la miés sficient par a |l prosdsid de serveis
pitdics & la ciutadania, | per & "expresand politica de
la woluntal de la seva poblacid | de la resolucid de pro-
blemas | 'establiment do priontals. Els conflictes de
les Terres de I'Ebre, les repetides demandes de Al
Pirineu, o I"exploracid —sovinl problemética de noves
vies gom 8l Consorei del Camp o lnstitut de
Desemvalupament di kes Tesres &8 I"Ebre 200 mos.
tres que Mexphessio instiecional del terrtorl no &'a-
justa a la realital. Cal, doncs, una profunda reforma
de I'organitzacid territorial,

En agues! sentil, sembla que aluns parameines
hisics per baster un consens, & voltant d° aquesta d'a-
guesta raforma, podien ser ¢l seglents:

= Recuperar la tradicid del catalanisme progressista

que des de P | Maragall a Pl | Sunyer, passant per

Pau Vita o Rovira | Virgili, ha propugnat I"organit-

racih Yerilorial bassda én la @Estribucid natural

dils intorassos, un concephe gue entronca amkb

"actealmant mportat del Oret comundtan, anome-

nai Principl de Subsidiaretat.

* El respecte & la mafeixs tradicid, que rebutja b
dhvigi provincial com organitzacid termitordal del
pa's, per aliena a la seva idiosincrasia i ser el
model d'uniformitzacid adminisirativa gue ha
esial vigent des del segle XIX,

Pensar la divisid territoriad en funcld de 'organdt-
zacid ternitosiad: plantejar la divisid territorial en
termes d'efichcia en la prestacid dels serveis
publics, d'opcions d'articulacid de les necessitats
col-lectives | de mocanismes de participackd de
les coldectivitats en les decisions relatives a les
BClNTALS Sobre @ terfted, No en Lermes de poder,
Dosenvolupant un model Neaible d'organitzacid
territorial gue s'adapll a les caracterstigwes |
necessitats del tenrtor. Alnd vol dir plantejar es
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funcions que ha de realitzar cada nivell abans de
tragar [imits.

# Entendra & municip com adminisgiracid larmiionisl
principal, entenent que administracid local ha de
sar cada vegada més govern local, amb un Amibst
d'interessos | competéncies suparor & 1'actusl
{Administracid ordindria per & la presiacid dels
sanvals sobre &l (erfibon, en delriment de les
administracions periférigues de 'Estat § la
Generalitat).

Els gairgbé 25 anys d ajunlaments democrilics
constituainen wna expenincia globaliment positiva, Els
ajuniaments han esdevinpul &ls protagonistes actius
de 1a vide social | econdmica del pais, han estal un
factor de recatalanitzasid | han posal on marka molts
dels serveis bdsics necessans por 4 la poblacid.
L'stapa coberta fins ara presenta, perd, déficits
Imporients gue tenen o sed orgen en els factors
segients:

# La incapscilal pef ersar uh modsl d'orgendizacit
lefritorial piogp, sless la pearvivencid de 18 divigid
provinciad | @'mstilucions parifériques de I"Estat

# La problemddica que roprasenta of nkell de des-
pesa suplatbria amb "assumpcid de compatén-
cies impripies | "existénela d'un mare comgalen
cial poe Bjustal a la realital.

* Lg% gréus Bmilacions de les hisendes locals gque
afecten ol wolum de recurSos Econbmecs | a la
sohirania politica alhora de madulag Impostos.

Es mecessan, doncs, davant d aguests sifuackd,
superar @l model tefritorial dgent. Agussta problemsd
el no &5 pat continuar manbenint &n unes Coordens:
dirs tan iHbgiques com les actuals. No té sentit que
les dolegackons territorials de la Goeneralilsl estiguin
desprovetdes de capacitat de decisid real, qua les
diputacians provincials actuln en clau de contraposer
oo |a Generalitat | que ¢ls Consalks Comancals s hagin
confijural massa sovint com una realilsl alternativa a
la de |a capital de la comarca,

ERC aposia per convertlr Catalunya en provincia
Onica com @ pamer pas per poder definir un model
propl d'organitéacid tarrilorial, Cal S&r consceenis,
madgrat tot, gue la cooversid de Catalunya en und
sola circumscripeid provincial anina en detriment de
la seva actual representacid o Congrés dels Diputats
espamol |, molt especisiment, &l Senal. De wia
manera, perl, amb voluntat politica | imaginacsd jurk
dica, aguest ha de ser un obstacle possible de supe-
rar. La provincia dnica supesaria disposar d’una mepos
libartat per iImpuisar una organitzacid territoniad ajus-
iada & les necessiials reats del pals | menys cond-
cionada per I'Estad,

Draltra banda, | pel gue fa a les regions, aguestes
han de tenir un paper primondial de suporl per a ol
abs al qual &5 municipis no puguen arfibar en I'oxer-
cici de los soves competéncias. El component essen-
clal de 1ot aquest sistema ha de ser &l municipl. ERC
fomentard Lo eooperacid entie Auntaments per fis
pactard alhora 'actual mapa maunicipal do Catalumya.
ERC s'oposard a qualsevol cand gue no respectl la
voluntat de les parts imphcades, molt especialment
en &l cas dils pelins municipis, Nomds a través do la
voluntariatat § l'aveng cap un esquema en o gual la
mancomunackd de servels sigul guelcom més fre-
quent | normalitzal gue Ting &ra, 5'aconsegurd que &l
Nou maga misnicipal no grinyoli,

Pel que fa a 'articulacid de I"Area Metropolitana,
Barcelona i la resta de municipds agrupsis actuslment
a les ires entitals metropalitanes, han de dissenyar
conuniament les estratégies de fulur per assegurar
&l geservalupament del eu ermior | el benestar de
Iy seva genl. Cal vehicular wn model que simplifiqui 1a
gestd, englobant I'Entda Metropolitana del Transport
an "t orital def Transporl Metropalitd, | advocant per
un consorcl matropolita de servais comuns en temes
com: Phabitatge | I'educacid, entre d'alires, per a la
conceriacld de politigues ped & cadascuh O aquests
ambits, D'alre banda, cal Ticad unes bases pel que fa
B Mordengment uwibanstic, fizsdes on el necessan Pla
Terriioosl Metropolith, que pammetin una comecta revi-
s del PGM wvigent des del 1976 i que no respon ja a
la roaditad sacial actual. Pal gue fa a la gestid, tant dal
futur Pla Ternitonal com del PGM, des d'ERC defen-
sam I'adeguackd de les comissions lemitonats d'uibs
nizme als &nbits dissenyats per cada Pa Territoral
Parcipd, &l gue permetna la constivsid d'una comes-
i metopolitana dCurbaniame amb la subcomissid
per o Barcelong o prawista o (o Carta Municipad,

Par dotar ge coharbncia | eficléncia el sistama gue
&5 vol potlenciaf, cal que ols municipls disposin d'un
Mse o8 compelencies inds amph, gue ha de repre
SEMLET un ncremant del pes dels end 10C8IS én & con-
junt de la despesa pabbca a Catalufya, Sense gue
aquesi Increment es realitzl a costa de l1a fraccid de
despesa plblica gue en I'actuslitat &5 gastionads pear
I Generalitsl, Qualsevwsl reardenacid tedritonal ha d s
e acompanyada d'wng redisinbuckd de competdn:
cies enlre bes instiucions esmenlades. Aguesia
redisinbucit 5'ha de basar en els principis de subsi-
diarietal | cooperacid, Sha de dur a ferme, 8 més,
tenint &n compte factors com el nombee d'habitants,
el pressupost municipal, la capitalital comarcal | la
poblacid estacional. Es tracta, conseglentment,
d'unp assignacit fgxibie | progressiva de competén.
cles, sobretol pel que fa a les necessitals més base
ques de la pobdacid: servels prmaris | de sanital, ser
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veis socials, gestio de "ensenyament dantil | prma-
il | politigues actives d'ocupacit | d'habitatge. Tol ple-
£t constituei un acostament e bes competéncies
Bls nivells mds pricims al cauladh,

Tota aquests tasca no a5 pot articulas sense un
si5lema de financament satisfacton gue dond respos
18 & bes demandes del municigalisme, Des. d'ERC con
siderem gue of seclor local, que actuslment disposa
d'una participacit en la despesa pablica al woltant del
12-13%, ha d'slansarse a |ideal de distribuckd ded
30-40-30. La cafrera refoema de la Lied reguladora
d'hisendes locals (2002) ha sstsl clarament insuf
ciant en aquest Senlil i en d'altres,

ERC és partidaria que la Genaralital gestionl o
repartiment del PIE (Particapacid en als Ingressos de
I'Estat), per garant [a suficiéneis financers gols ajun-
Lamens, als quals heuria de Iraspassar und par dels
tribuls cedils per pard de 'EsLat, ES necassan, doncs,
garantir ¢ finangament dels ens locals en base ala
principis normativsg d'autlonomia mumagipal | Suficidd-
cia financera; combinats, 65 clar, amb els de réspon
sabllital fiscal | equital. Es tracta d'uns principls gk
han estat conculcats repetidament en ka configuraced
| aplicacit del model vigent | gue ERC es compromet
irmpulsar | defensar en iois els Ambits institucionals.

Es a partir d'aquest seguit de transiormacions
estruciurals en I'dmibat territorial, competencial | fiscal
que @ls auntaments de Cotalunya eslaran én condi-
cipng d'abordar amb millors garanties ols reptes gqu
o3 plonlegen amb vista al fwlur, Uns reptes que van
mplt méis enlla dals que s'albraven de I'elapa micial
dels aquntaments democratics, en quéd "elx principal
dactuacikd passava fonamenialment per superar eig
déficits whanistics | de serveis heretals de "admi-
nistracid local ranquista, Ara, amb |"adveniment de la
mederna Secielal dol conginement | de nowes | crel-
ngnts mrcessitals ciutadanes, ha amibad el moment
d’ERC. Ara és |"hora deis municipls sostenibles,
econdmicament emprenadors, eslensdors del benes-
tar soclal per a tothom | dinamitzatars dels mecanis-
miEs de democracia pariicipativa.

Z. Objectius

1) Possibilitar sortedes | espressions mstfucio-
nals a realitals tefritonals &g 0o Fecontgudes,

2} Dissenyar un marc institucional —4s a dir, orga
nitrating, competencial | financer- oberl que permeti
e cada part del tediton pugul ajustands a alih que
neCesaita,

3) Clasificar el repartiment de recursos | com-

peténcies antre nivells adminéstratius, a fi gue la ciw-
tedania pugul demanar responsabilitats a qul real
ment kes v, | que tothom Lingui efs necursos legals |
materials NecEssans por cugroirdes,

4} Crear una niwd estructura del mapa munécipal
quat dlorgui als ajuniaments efichcla polithca (proaimi
iat al ciutlada, fortalesa davant la Generalitat) | efich
cia thenica (augment de les saves capacitats, estalv
en leg daspeases).

§) Croar un model fNexible d'oarganitzacid comar-
cal, en qué les funcions, mida, | Bmits, s"adaptin a los
CRRCtENsSlBEES dal tamitor.

G Un 5ol nivel interrmedl gue nd ha e ténin, a
diferéncia de les actuals diputaclons. consideracio
Ens local,

T) Repensar el fet metropolits | plantejar I"enceis
de la realitat metropalitana en el mane del model d'or-
ganitzacid gue estabiedx I"Estsiul.

B M-ﬂﬂ#iﬂ,ulr I"assumpcid pér part de I"Es1ol de
la deversiial pel que fa a la planta local.

3. Mosuros

1) Possibiliter la instiecionalitzacid | singulariiza-
cib de les noves arées metropolitanes de Taragona
=Reus, Girona, Manresa | Lieda,

2] Simplificar bes estructines administratives a la
regid metropolstana de Barcelona.

3) Reconslssr Instiiuckonalment kes Terres de
IEbre. AL Piginew i la Catahenya Centrad, | netonsie-
MmNl obm 8 comangiess politico-administratives de:
Viall de Camprodon, Moianéds, La Selva Masritima, Alta
Sogara, Balxa Segarra, Segre Mitja, Baix Liobregat
Mord | Liugands,

4] Repensar ol model termitonal de Catalurmym per
tal gue &l Serriton delkl de ser condlicte, superant les
disfuncions que blogquegen &f desenvolupament e4ta-
tutarl, teninl &n cormple éls actuals condicionants poli
s 0 la propla evalucid de Catalumya,

5) Impuisar el traspas de compeléncies Sobvo
régim local ge I'Estat & [a Generalitat, EI fet que el
Faflamant poguds legisiar tenint en compte la realitat
local de Catalunya faciktaria l'encalx dels ajunts
ments en I'estructura del pais,

6) Racionalitzar ¢ mapa maunicipal.
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T) Fomentar |a mancomunachd de municipls.

B} Afavorir els ens locals descentralitzats per
garantir la identificackd de tof nucll de poblacid anb
wna insthncis represantativa en parallel a la reforma
del mapa municipal,

9} Modificar el régim competenclal dels ens locals
e Catalumys, seguint &l principi de subsidiarietat, Cal
otribuir mis competéncies as ajuniaments espacial
ment pel gue fa a benestar socis, promacia econd:
mica, habitalge | ensenyament.

10) Implantar mecanismas que per metin als ajun-
tamenls controlar 'estatl | exscucid de les infraes.
tructures, ia siguin de I"Estad o de la Generalitat,

11} Assignar & "alcalde el comandament de les
forces de segurelal en el seu Larritor, superant | sa-
Tuad figura de coordinador,

12) Ampliar les facultsl municipals ¢n matdria da
palitica mediamblental, guasn &5 fracta de |a
instal-lacid d'inddstries potencialment confaminants
&n Fones [imitrofes a ta poblacid, encara qua es frac-
1i d'un municipd ved.

13) Impulsar ol finsncamant dé l8s Noves come
peténcias a assumir pels auntamsants. fonamentak
ment ped gue fa a 'ensenyament, a partir da 1I'IVA o
I'IRPF.

14) Manienir ['IBl com & impost central de la
hisenda municipal. Cal, perd, millorar en la seva efich
cia rocaplatbria, mitjancant b simplificacio | " agilites
cid dels processos de revisit cadastral, Increment de
I"suionomia municipal en ia determinacld | gestid oo
la wibutacid municipal. Cal transfeds als municipis la
gastid cadasiral,

15} Crear figures tributdries, com los Lases ecod-
prgues, onentades al finangament de les externalitats
ambiantals de Pactivitat personal (residus domicitia-
ris, sanciement, e1c.) | de Iactivitat empresarial. £
nombre d'aguestes figuras hseis o ser & mes
redult possible per tal de simplificar &l conjfunt BcteE
de taxes locals.

18} Aancar cap a una major diversital en el régim
incal @ la mida de les necessitats dels ens Locals de
Catalurya, d'acord amb la tradicld de “cartes munici
pals™ comuna & altres tradicions juridigees.

17) Pel gue fa a la dimansid sovint S0 ¢uoessieas
com & adminisiracid local | petites com a degan Gl
per servir d'administracid periténica per la descentra-

litzacid de funcions de la Generalitel, Al mateis 1"ac-
il zarxa of clulats supera sovint wnes comargues
poc funcionals.

18) Repensar la consideracid de les comamues
com a ens per l'axercici de competéncles delegades
o assignades per part de la Generalitat, tota vegada
que Vincremenl de la Seva vinculscio a Pofganitscii
aulondmica ho és én detrement de la séva considara
cid d'ens local, No cal per tant, fomentas la com-
peténcla entre nivells de la mateisa administracid
local, atés gue les relacions han de ser antre (gueals,
ia gue la dimensio no pat Suposar I'existéncia d'ints-
ress0s prevalonts en begans de la matgixa sdminis
tracid. Per taml funcions estricles de supléncia, coo-
peracid | assisténcia,

1% Assolie la provinels dnéea pel gue fa als e
vels de I'Estat,

201 Regionalitzar & pais en vegueries, gue a meds
dé =&t @l marc per a la desceniralitracid de la
Géenoralitat  [administracid  periférica de la
Generalitat), | als &mblts par a la planificackd territo-
rial (coincidenis amb els Ambits regionals de planifi-
cacid del Pia territorial general de Catalunya -amibs
territorials 3 aplicacid dels plans ternlorials parcials-j,
les veguedics també seran gls &nbils o demancacions
territorials per a la mancomunitzacsd woluntina de
comargues. [adminkstracid lacal),

21} Recondizer administrativament la realitat
metropoitana, en & sentit de 'establiment d'una
comarca metropaliiana com 8 ens da carbcter lerrito-
rial, reconedcent |a substanivitat politica prépla de "4
rertn rmetropalitana.

22} Replantojar "aplicacid de la garantia instife
clional a la provincia atés que ol contrar condueix al
bloquelg, les duplicitats i ignora ia oiversital.

23) Garantir k& suficiéncia financera dels ens
kxcals que mesullen de Pexércici de competencies
autonomegues, suficiéncia financera que 5'ha de fona
mentar &n les responsabiiitats gee tinguin on cada
mmioment atribuits per el

24} Desenvolupar "article 48.2 de I'Estatut &n &l
sentil que Catalunya pugul legislar | establic els crite-
ng de participacid del seus ens locals en els ingres-
505 O Estal d'scord amb el seu model territorial
vanant, &n aguest sentit, la jurisprudineia ded tribunal
constitucional com la gue deriva de la STC 9671990,
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AMBIT 2: PLANIFICACIO 1| GESTIO
TERRITORIAL

1. Diagnosi

El model d'ocupacié i d'as del territori seguit fins
ara ha demostrat ser excessivament consumidor de
Fespai | de tota mena de recursos, i absciutament
cposatl als criteris de sostenibilitat. Els criteris
ambientals | els principis de la sostenibilitat no s'han
fingut en compte a I'hora del fer el planejament terri-
torial del nostre pais. El model territorial que s'ha
seguit en els tims 30 anys ha demostrat ser exces-
sivament consumidor de I'espai | de tota mena de
recursos.

Catalunya és un pals densament poblat en unes
zones molt determinades, amb el que aixd represen-
ta de pressid sobre el sdl, els recursos i la qualitat
del medi en general. Aixi doncs, cal acceptar que €l
territori ocupable es pot considerar esgotat per a mol-
tes viles i ciutats. Mentre {a superficie arbrada ha
crescut un 9%, degut a I'abandonament de camps de
conreu i d'explotacions forestals, la superficie urba-
nitzada ha augmentat més d'un 35%, tot i que la
pobiacid de Catalunya ha augmentat nomeés un 4%.
En només 10 anys {1987-1997), el s0l wba a
Catalunya ha passat de ser el 2,66% al 4,46%. | bana
part d'aguest s&l s'ha consumit en el creixement de
noves zones urbanitzades al voltant de les conurba-
cions urbanes i zones turistigues, amb una tendéncia
a l'ocupacié difusa dei territori totalment inososteni-
ble ocupant s6l agricola i espais lliures | degradant la
qualitat (diversitat) dels espais naturals que resten
aillats.

El litoral i les zones d'alta muntanya sdn eis
espais que reben una pressic més gran, no en va,
s6n el suport d'un dels principals sectors econdmics
del pais. &l turisme (12% del PIB). En nom del turisme
s'endeguen molts projectes, s construeixen infraes.
tructures i es modifica i esquartera el territori que,
des de fa temps, ja ha estat molt baguetejat per I'a-
gricultura, la indastria i la urbanitzacié. La proliferacio
de ports esportiug, d'urbanitzacions i camps de golf
en el litoral, i de pistes d'esqui a les zonss de mun-
tanya estan posant en perill els valors ecologics i, de
retruc, I"atractiu paisatgistic d'aquests espais.

Aquest desgavell en la gestid del territori només
es pot redregar a partir d'una accié de govern gue
desenvolupt efectivament les eines de pianificacio de
les quals ja ens hem dotat, perd que tant la
Generalitat com un gran nombre d'ajuntaments han
ignorat sistematicament en benefici de 'especulacid,

provocant 'espoli del sdl, de la biodiversitat i del pai-
satge, i de la qualitat de vida de tots plegats.

Després de la redaccié i aprovacid del Pla
Territorial de Catalunya (PTC) resten pendents de rea-
litzacid, encara, 6 dels 7 Plans Territorials Parcials.
Resta pendent, també, la redaccid dels Plans
Directors de Coordinacid Urbanistica de la Conca
d'Gdena, del Pla de Bages i de la Plana de Vic, man-
dat det Parlament a partir d'una proposicid d'ERC gue
el govern de Cill ha ignorat. Aixi mateix, resta pendent
'elaboracid dels Plans Territorials Sectorials referents
a corredors biolégics i la llei de proteccid de les zones
litorats, mandat del Parlament a partir de sengles pro-
posicions d'ERC que, un cop més, ha ignorat el
Govern de Cil.

Un exempte de Pla Territorial Sectorial el tenim en
el Pla d'Espais d'Interés Natural (PEIN), gue inclou un
20% del territori de Catalunya i que després de més
de 10 anys de vigéncia encara no s’ha acabat de
desenvolupar. Els Plans Especials, eines de planifica-
cid i gestié d'aquests espais, resten pendents d'ela-
boracio i aprovacid en més d'un 60% dels espais. Pel
gue fa als compromisos d'inversid econdmica, tan
s0ls se n'han realitzat un 10%. E! Hlistat d’espais que
han de ser inclosos a la xarxa europea Natura 2000
esta pendent encara d aprovacid per part del Govern,
aixi com I'ampliacid | adequacid de la xarxa de ZEPA
{Zones d'Especial Proteccid per a les Aus) existent a
Catalunya. D’altra banda, els nous espais naturals de
proteccié especial declarats o en procés d'aprovacio
(At Pirineu, Serres de Montsant i Muntanyes de
Prades) no s’acaben de desenvolupar de forma deci-
dida i ni tenen els recursos necessaris.

El 8l no urbanitzable que no esta especialment
protegit també s'ha de preservar de les agressions
gue pateix. E! sey manteniment | conservacio esta en
funcié de "activitat agricola i forestal que s'hi duu a
terme, tot i que avui s6n uns sectors gue pateixen
una important manca d'ajuts i cooperacié per fer-ho.

2, Objectius

1} Fomentar —des de l'ordenacid, | també des de
I'accid directa i 'exemple- una nova cultura del terri-
tori basada en 1a rehabilitacio, el reciclatge i la reuti-
litzacié de les ciutats | dels espais urbans,

2} Incorporar la variable ambiental, entess en el
seu sentit més ampli (ecologic, histdric sociat | patri-
monial} en els costos de les actuacions sobre el terri-
tori, a fi que repercuteixi sobre els afectats i, alhora,
serveixin per fomentar una practica més respectuosa
amb el territori.
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3. Mesures

1) Finalitzar el procés de desplegament del Pla
Territorial General de Catalunya d'acord amb els cri-
teris de descentratitzacié pel que fa a la seva execu-
cid, 1 la concertacié amb els agents econdmics i
socials pel que fa a les infraestructures, la sostenibi-
litat ambiental i I'equitibri territorial.

2} Aprovar els Plans Directors urbanistics deis
ambits supramunicipals que reben la pressid urbanis-
tica més important, on cal la coordinacié del plangja-
ment per determinar, amb una visié de conjunt, el
creixement, la proteccid dels espais lliures no urba-
nitzables i les infraestructures.

3) Aprovar |la Llei de proteccio de la biodiversitat
gue integri i faci compatible la gestid dels recursos
naturals i la conservacid de la diversitat biolégica de
Catalunya.

4} Desenvolupar una politica d'espais naturals
que els consideri part integrant d'una xarxa ecologi-
ca, amb Velaboracid d'un Pla d'Arees de Connexid
Bicldgica.

5) Desenvolupar una eina de gestio adequada per
als espais no urbanitzables | de proteccid del paisat-
ge.

6] Aprovar la Llei de financament dels espais no
urbanitzables amb la instauracié d'un canon ambien-
tal de 1'1% sobre les noves urbanitzacions, i obres o
actuacions d'intergs piablic gue hagin d'emplacar-se
en sdl no urbanitzable.

7} Aprofundir en les linies marcades per la
Directiva Habitats, amb |a finalitat d aconseguir que la
Xarxa Natura 2000 esdevingui una eina de proteccid
eficient i un canal de continuitat de zones d'interés
ecologic.

8} Aplicar i realitzar un seguiment dels convenis
internacionals sobre proteccit de les zones humides.

9} Elaborar eis plans rectors d'is i gesti¢ dels
parcs naturals de Catalunya, de forma que integrin |
facin compatibles la politica forestal, I"agricultura, la
caga, la pesca continental, I'accés al medi natural, la
proteccid dels sistemes naturals i el desenvolupa-
ment econdmic sostenible de la zona.

10) Aprovar el Pla de proteccid de congques
hidrografigues per controlar I'erosid i aturar la imper-
meabilitzacié dels sdls per la construccid d'hiverna-
cles, zones industrials i urbanitzacions.

11} Aprovar el Pla forestal de Catalunya per esta-
blir les zones d'explotacio forestal i trobar un rendi-
ment econdmic d'aquesta activitat.

AMBIT 3: ARQUITECTURA | URBANISME
1. Diagnosi

La realitat de les nostres ciutats, implica que, des
d'un punt de vista sostenible, ies hem de considerar
com acabades en termes de creixement, perd neces-
sitades d'intervencié per tal de millorar la qualitat de
vida en elles. Les propostes urbanistiqgues del model
de fer ciutat o d'intervencid han de conjugar la sensi-
bilitat social des d'una Optica identitaria de pais,
implementant identitats locals interrelacionades de
les guals resulti una identitat de pais.

El pracés histiric de formacid de les ciutats del
pais, a nivell morfoldgic, parteix de la idea de centre
com origen, amb creixements concéntrics al voltant
d'aquest centre, els quals generen unes interrela
cions radials al seu voltant. Aguest procés histdric en
el temps forma un continu com a teixit urba construit
fins a mitians del segle XIX, ja que en realitzar-se en
el suficient temps permet que cadascuna de ies parts
tingui identitat urbana i social, perd s'assimili a un tot
ciutat -i per tant el ciutada i la seva arquitectura s'i-
dentifica amb la ciutat- per bé de mantenir-se la jerar-
quia respecte al centre, en funci¢ de la distadncia a
aguest | el moment de formacié (ravals, fora mura-
tes...h. A partir de la segona meitat del XIX, agquest
procés s'accelera en progressid geométrica i el conti-
nu urbd abans esmentat es fragmenta, creant-se
nous teixits urbans per resoldre la necessitat d'habi-
tatge perd sense anima de ciutat, sense identitat o
amb una identitat difosa. & handa, apareixen en
aguesta ciutat estesa en el territori nous centres,
perd a diferéncia dels historics son no identitaris: sén
centres de serveis, gue desplacen del centre histbric
els equivalents tradicionals i el deixen amb crisi, amb
tots els significats urbans perd sense contingut. Aixf
mateix, la ciutat estesa fagocita altres ciutats prope-
res en el ferritori que mantenen la identitat de centre.
Per tant, el resultat d'aguest procés urbd s un cen-
tre histéric amb |a identitat global de la ciutat, envol-
tat d'altres centres histdrics fagocitats per aguesta
ciutat estesa, | un seguit de creixements dependents
d'aguest centre o simplement extensions urbanes
entre aguest ¢ més enlld d'aguests centres en menar
o major capacitat identitaria. Evidentment, la capaci-
tat identitaria urbana té relacié amb els significats de
ciutat i amb els continguts de ciutat, amb el ser det
ciutada respecte a aquella part de la ciutat i per
extensié amb tota la ciutat; i amb el que dbna aque-
{la part de la ciutat al ciutada. En conclusid, la ciutat
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sctual 45 una ciutat estesa, complesa, poc interrela
clonada i falada didenmitat urbana en [es seves
parts.

L'estructura territorial tradicional de centres
urbans penjals o whd s radial jeranguica respecte
a un centre genera, par definssid, dasequilibrs ternto-
rials | wians en la seva dependiéncia d'un centre,
Conformant wna dicotarmia centrefesia, gue en el cas
del nostre pais, en L Siluacid aciual de falla d°Estat
i, per tant, de los estruciures prdpees de capilaiitst
tradicional, fan dificil Fassimilacit de Barcelona com
a capital de Catalunya. E model dinterrelachd termto-
rial dels centrés urbans &5 ka redialitat. E1 rancament
d'aquosta situacid implico la imposicsd dun nou
meabel diinterelacid urbd, el conagul com a modal de
xarxa, una malla amb diverses jeranguies no depn-
dents d'un centre, gue fomenta la transversalitat &
per tant, 'equdibi entre les parts. 5°han de supserar,
doncs, les discussions oulsl compacta, clutat ds-
persa gué per Ly $eva poca concrecid poria a equk
voos |, sobretol, esth fara de lioc pergué partim de la
base g clutals edstents que definim com concloses
an quant a crelaement perd pendents de gesanaly-
pament | millora de |3 seva gualital de vida,

Per altra banda, | d"acord amb els punis antensnrs
| &0 relacit o s nlarvencions Der regensrar als cen-
tras histhrics, cal congideras la valoracid implicita de
ia forma wbana dels cenlres RISLONCS com & walo
documental histdeic. Aisd significa, en principl, enten-
dre ia forma wibana oom a fruit d'un procés | conse-
fqukncta d'un concepte global | de conjunt, de resuttat
camplex. Cadascung de les parts 45 impostant en
guani forma parl d'un (ol independentment de 1a
Siva valoracid intringaca com & pirt, ding d'un procés
de lochees allematves-simultinios no analitzables
des d'un afire punt de vista que al del propi procés.
L'assumpcid com a premissa de la valoracid de la
forma urbana com a valor docnmental hasiine | social
mplics jutjar [ forma urbena eastent com a interes.
sant, des d'und posicio privia al coneizement de l'es
tad fisic-constructiu i da ta qualitat formal d'aquesia.

2. Dbjectius

1) Valorar la forma wibana histdnca com a refe-
rancial, tant pel que fa a la regeneracsd de nucks
antics com per a les formes whanes de nove plania:

&) Congervar e major nombre d'edificacions amb
la finalitat que aquastes ajudin a mantonir ¢l cardcher,

b} L'entenimant gque als enderrocs massius son
dnicament destructies | per tant desproporcionats
com infervencid,

2] Crear un espal urbd gue tingul la complaxitat

prtgia d'un feladt wbd sniic ulilitzant Pespad viar, inte-
Erat per un encadenyl d'espais dhversos que van crne-
ant petites places, simifars a les dals nuclis antics,

3. Mesures

1) Prioritzar ta rebabilitacid deis nuclis urbans
degradals amd una actuackd integral per mantenir o
recuperar la Seva funcid de centralitat, "activita
econbmica | la diversital social dels residents,
Reutilitzaced | reciclatge dels centres histinics de les
nostries clitats des de la conservachkd global, pend
amb I'aplicacid de dcnigues de microcirurgia gue,
das cel manteniment dol conjunt | per tand de la Kkoa
histérica de ciutal, resiableix o implamenti unes con-
dicions de vida | habsiabilitat d'aceed amb els nosires
lemps. 8 paiir @8 la onilal minima de ewtal: lilla de
cases. El planejament i L8 gestid urbanistica i 'habl-
tatge hi séran malt importants. Estendne aguesta
actuacid a d'alfines bamis gue prosenten siteacions do
defradacid,

24 Realitzar plans de mobilital. Introdut 1'obigato-
ngtal dels esiudis de mobibisl generada abans 4'au-
toritza nous crgmements o Emplantacions d' sctivitals,
| la necossitat dincorpararhi transport pablic,

3) Reformular el concepte dimpacte amblental
amy continguls soclals, conlextuals | histbrics | incor-
poracid dels costos [erritofials & chda projecte.
Inclusit deds estudis d'impacie social, contextual-
historic | ambiantal com & elements decisons per tlinr
endavant gualsewsl actuacid sobee la  ciutat,
Reswtant una valorachd econdmica global dels costos
(inciosas els sobfecosios dimpacie social, conex-
tuakhisthric | armbiental) | ol guanys per "esmentada
aciuacit, nclusid dintre dels estedis 3 andlisis valo-
ratives de mecanismes de participacid ciutadana.
Jutjar en conseqléneia sobwe lestudi d'impacte
Spcial, contexiual-hisione | ambkienlal, (8 valorachd gho-
bal gcondimics | els esludis participalins e manera
reglada. Definicid de la Comissid Urbanistica
d'impacie Social, contextualhistdnic | ambsantal.

4} Valorar com a sobrecosl Pimpacte ambiantal,
contextual-histbric | soclal no cormegible sobre minims
acceptables | aplicacid d'aguest sobrecost amb
mesures tecnoldgigues de reconstruecid ambiental |
gociad del vesriton de la cudal, En 1ol cos, el comple
de resulials d una explotacit en excéds de la clutat és
al resuitant del cost de explotacid + cosi de reduc-
clh a minims accepiables de I'impacie social, conjex.
taHhastdeic | amblental + sobrecost (per diferencial
entré #ls minims acceplables | l'estat original) de
reconstruccid amblental | social del territon de la e
tat,
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5] Implementacld wihana de xarxa en malla amib
nodes de significal | contingut de ciutal.

a) Superar la situacid actual per la definicid |

implamentacid sobre el territon | les nostres ciutats
d'una xarcd d'interrelacions en malla amb diferents
jerarquies, eén gué cada node de la xarxa principal
recull els signfficats i continguts de ciutat, equivalent
al paper tradicional dels barris en [ chutat histdrica,
perd superan aquest model radicssnal & IMindepedn-
ditzar-los de relacions concénlrigues respecie al cen
tre tradicional | @ Phara permetne generache dalties
dinire de teixits consolidats, perd tots ofls mlemels:
cianats.,
b} Aixd implica I'pssignacid en aquests nodes
generadors do ciutat, com |8 hem referil, dels signi
cats | continguts de chulot: equipaments, edificis de
servels, espais liwres verds, espals de relackd |
espais de passedp urbd, | oom s'ntemelacionen
aquests nodes? O milkos, quine és la xarxa fisica? El
recorraful de vianants que pol Esser compartit amb
ol cotee o pot estar segrogal... | & més tols els siste
mes de telecomunicacions,

c] Es a dir, |a proposta passa a partic d'una andli-
5| sourada de s ciutat | del parer dels seus clutadans;
por mitjh d'enguestes, generar uwa @ra e viananis
eén malla gue uneixd centres cnstents [polanitats,
motors, focalitats, elc, tent S¢ val &l conceple empral)
anb altres de nova creacid, gue o8 convertiizin en
nades de 1a referida sarza | on acumulem els Signifi-
cats | continguts de ciutat. Clarament aguesta xarxa |
o5 Seus nodes s estnucturd |erarquicament, comare-
miEng by ciulat, el badr tradiconsl o unilats os catet
mils reduides, Ahora, $50 nodes de transport.

&) implamantar & rehabilftacid en ol pane d'habi
talges existents amb el foment de nous madels d'hs-
bitatge de menad superficia per |8 situacid actual,

T) implementar un nou modil de planificacd | ges-
tld whana. Fins &l momant, la ciulat ha aprofdas les
forces eoonbmiques de renovackd urbana i les plusvl:
ugs generpdes pel G planificacsd per recuparar o
aconsepulr per la ciutal, d'wh percantats dels guanys
de les operacions, en forma do a8 piblic, equips
ments alc, amb cost edricament sero per la cadad,
encirs que realment tingui un cost alt a larg termini,
Ara és el moment, que |a ciutal endegul operacions
de miliora de la qualitat de vida sense 'agsociackd |
comissid e la iniciativa privada, promotora | pro-
peetieia de 50l

B} Fomentar | impiementar la seutilitzacit, & reci-
clatge | la rehabilitacid d'edificis | de parts de k ciuv
tat obsoletes des d'una conoepcid giobal de la sos1e-
nibilitat.

9) Fomentar la investigachd | Iextensid de técnk
ques aplicades en altres indréls & Europa gue egqui-
paren @#ls costos do rehabilitacid als de nova cons-
truccid. Centrar &l valor deis edificis no monumentals
| mo representatius en a8 seva capecital a admelne
reutilitzacid, aplicant ks noves hcniques rehabilits-
dores, | la reutifitracid | reforma de les parts obsole-
tes de ke clutat amb &ls mateindd critens.

Repte 2. Configurar un territori a
I'abast de tothom i sense

peatges
1. Diagnosl

Per poder aprofitar les oportunitats gue ens déna
Ia nostra shuackd ding 'are mediterranl, | per poder
explotar totes les oporiunitals arreu del territon, cal
elimings colls d'ampdlla | igideses que diicullen gue
piErfones, informaced, idees, Serveis | Déns ciroulin
Hiwrgrmand,

La maobilitat de 1015 aguests cloments | 'accesst
bilitatl generalitzada sdn imprescindibles per matius
deficibéncia | de justicia, a fi que tothom tingul les
maleies opoflunilals, anreu ded 1edribon.

Aind wol dif, &0 una primera insténcia, posar les
bases per @ una palitica @ mig i llarg termini que Taci-
Il ks rmodelitat o acord amb el criten de sosteniblitat,
gue implica afavoric ofs milans de transport col-lectiu
per sobre del particulas, els mitjans poc ConsUMiGers
de lefritor | da recwsos, | @ coordineclkd entre els
dilerents sisiemes de ransparts.

Catalunya pateix una discriminacid historica en
relacit a la mobilital psl vigent sistems de pealfes. El
debal sobre els pealges com a element dissuason o
regulader dels fluxos només as pot produlr Si e
mient desapares la discriminacsd de Catalumya envers
ia rosta de FEstat, alliserant en (of cas 'esccés de les
grans aglomerackons urbanes gacentinl "exisiéncia
d'altermatives.

2. Objectius

1} Establir wn model reticular, no radial, en la
karch de comunicacions vidnes, ben conneothoes
amb Eurapa | I'eix mediterrani.

2) Rescal dels peatges.
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3. Mesures

1) Desdoblar de manera completa 'Eix del
Liobregat (C-16) com a pas per a "acceleracio de i'au-
tovia TolosaBarcelona; desdoblar {'Eix Transversal (C-
25), com a fase prioritaria la de Vic-Manresa.

2} Construir, millorar i completar els segients
eixos viaris:

- Eix Diagonal: Manresa - Igualada - Vilafranca del
Penedés - Vitanova i la Geltrd.

- Eix de I'Ebre: Amposta - Tortosa - Moéra - Flix -
Lleida i continuacid amb ('autovia Lieida-Osca.

- Eix Pirinenc: el Pont de Suert - la Pobla de Segur
- Sort - la Seu d'Urgell - Puigcerda - Ripell - Olot -
Figueres - Portbou.

- Eix de Ponent: Lleida - Balaguer - Tremp - Pobla
de Sepgur.

3) Posar en marxa el lll Pla de Carreteres, que
contempli les correccions de tracat 1 enilagos per
donar sentit a la xarxa generada amb les propostes
anteriors, inclosa la connexid amb |a xarxa de caming
rurals, a recuperar.

4) Pgsar en funcionament el Pla de Transport de
Viatgers de Catalunya en aguesta xarxa viaria, milio-
rant el transport pablic per carretera i amb una oferta
de servei que ajudi a {'eguilibri territorial.

5) Elaborar un Pla de rescat de peatges o la seva
minimitzacid, amb la reserva de motius ambientals o
de cost de manteniment:

a) Creacié del Fons de rescat dels peatges amb
I'impost de societats i FIVA recaptat per les conces-
sionaries a Catalunya per eliminar prioritariament el
peatge dels trams amb funcions de circumval-lacié |
els mas antics. Valoracié dels acords del Pacte Catala
pels Peatges com a pacte de minims gue s'ha d'es-
tendre a d'sitres aglomeracions urbanes gue tinguin
penalitzat V"accés.

b} Creacid d'un organisme mixt Generalital-con-
cessionaries de gestid unificada de les autopistes de
peatge de Catalunya amb V'objectiu d’abaratir i homo-
geneitzar el preu per quildmetre i facilitar la transicié
cap a la recuperacid de la concessid, guan s creglh
opord.

¢ Impulsar una normativa d'obligat compliment
per part de les concessionaries destinada a millorar
la seguretat | I'aixecament de barrerss en casos de
catastrofes, accidents o0 embussos extraordinaris.

Repte 3. Fer de Catalunya la
porta logistica del sud d’Europa

AMBIT 1: XARXA FERROVIARIA
INTERNACIONAL

1. Diagnosi

La propera arribada del TGY a Barcelona, i la seva
connexid amb 1a xarxa europea d'alta velocitat a tra-
vés de Franga, ha obert noves oportunitats a la con-
nexid interpacional de Cataiunya per via férria. La
gonstrucciéd d'aquesta linia ens ha ofert algun dels
espectacles més lamentables de descoordinacid de
I'Estat amb les adminisiracions territorials | de manca
de dialeg amb aguestes, precipitaciéd en la resolucid
de determinats aspectes técnics i d'impacte territo-
rial i, finalment, d'oberta fatxenderia en el taranna de
determinats responsables politics del PP en el Govern
de I'estat, davant dels fracassos o les legitimes rei-
vindicacions d'alguna administracié local o autondmi-
ca, per no esmentar la desgraciada discussid sobre
I'accés a {'aeroport de Barcejona.

A banda de la data de finalitzacid de les obres
—quan ja és segur gue no es complira ! termini ini-
cialment previst—, encara gueden pendents moltes
incdgnites en relacid al TGV, com ara si la linta d'am-
ple europeu serd utilitzable simultdniament per al
transit de mercaderies i, eventualment, quin seria el
canon d'utilitzacid de la via en aquest supdsit.

El gue cads vegada és més clar és la persisiéncia
del model radial, amb centre a Madrid, que inspira els
projectes de les noves infraestructures ferroviaries
contingudes al Pla Director d'infraestructures (2000-
2010) del Govern de !'Esiat espanyol. En termes
quantitatius, 'estoc de capital pabiic en infraestruc-
tures ferroviaries a Catalupya haurd passat de repre-
sentar el 19,3% de tot el disponibie a I'Estat espan-
yol {1998} a representar només el 14,5% al 2010.
Les actuacions estatals en matéria ferrovidria son
nomeés el 12,6% de totes les aciuacions previstes en
el conjunt de I'Estat | es concentraran, majoritaria-
ment, en la linia d'alta velocitat, obviant temes tan
cabdals —i sobre els quals existeix una admplia unani-
mitat social- com la linia internacional d'ample euro-
peu especifica per al transport de mercaderies | amb
connexions als ports de Tarragona i Barcsiona.
Precisament, en termes qualitatius, ha quedat prou
clar gue el corredor de I'Ebre {Catalunya-Pais Basc) €s
una possibilitat descartada, ia connexi¢ amb Portugal
només serd possible via Madrid i que el desenvolu-
pament d'una connexid d'alta velocitat pel corredor
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medilerrani (relligant "euroregit) resta subordinat a la
connexit Madrid-valencia.

Tot i afxd, Catafunya necessita aprofitar el masim
possible 18 nova infraestructura ferrovideia |, per tant,
fdra bo que &5 donés el mdeim dlimpuls polic posss
ble a les directrius que, en agquest sentit, amiben
d'Eurcpa. En peirmer Boc, | d acord amb el Libie Blanc
e transport de la Unid Euopsa, fomentant & e
modalitol (poris | aeroports) de la xsarxa forrovidria,
por ferda més eficlent |, sobeetol, sostenible en el
temps. En segon lloc, aprofitant la Hberalitzacid del
transport ferravian de mercaderies (que, d'acond amb
el calendori de la Unkd Europea, hauria o'estar com-
petada al 2008) per crear un oparador propl alterna-
ths & REMNFE.

2. Dbjecties

1) Crear wna xarca ferrovidiria que potencl les con-
nexions de Catalunya amb als grans espals econd-
mics d'Europa, tant amb Veworegld prbpla com el
corfedos atlantic (mitjancant |8 connexid amb
Touloirsg).

Z) Indciar el procés o' harmonitiackd d'ampiada de
vies amb I'estandand internacional, especialment per
al trénsi de mercaderies.

3) Potenciar "apanicid d'operadors altemathus a
REMFE per al transport fenroviar.

3. Mesures

1) Elaborar | impulsar un pla per la progressiva
implantscid de 'ample europeu & tola la xarxa ferro-
viaria, prioritzant el corredor mediterrani per ks mer-
caderias i, per tanl, connexd ferrovidiria d amplada
internacicnal als ports da Tarragona | Barcalona, pros-
seguint fins a Vaténcia,

21 Unilitzar g possibiitats de "amplé mist por
facilitar la transkcid de 'ample espamyal a "ample
Ui,

J) Establir intercanviadors por 180 de garantic la
connectivitat intermodal de la xarcy fermowdiia amb
els nusos pancipals d'infreestrectures de transport
de 'eix maditerrani,

4) Realitzar un esiudi de ia visbiitat de croar un
operador catalh piblic o semipdilic per realitzar trans-
port fermovian de mercaderes a nivell europeu, guan
es liberalitzl al sector,

AMBIT 2: FRONT PORTUARI CATALA
1. Diagnosi

Amb "aprovacid del Pla estratégic del port de
Barcelona [19968-2010) sha inicial Pexscucid dun
projects que pretdn ampdiar [a capaciist anual d'a
quest porl fins als G0 milions do lones en trdnsi
general, 3,% millons de contenidors | acostar la capa
citsl de recepcid de creuers &l mild de passatgers.
AGuestes perspectives de fulur, Que Silulrien
Barcelona oom a principal port del Sud d'Euwropa, no
han de for oblidar que, en els darrers anys, el ritme
de crelxemant del transil de mercadernes o altres
ports de 'Estal espanysd (Valéncia | Algesines) estd
senl notablement supsnor al de Barcalona, menim
gue els principals compatiders (Marsella | Ginova)
estan guanyani posicions en relacid a Barcalona |
desenmvslupant tna politica intelligent de cooperaci
amiy els grans port del Moed d'Europa. En particular,
al creiement del porl de Valéncia, polencial des del
Eovern peniral com & wia de Sortida maritima de
Madnd, 45 un bon indicador dé que "ariiculacid d'un
espal portusi potent amb nuchl a Barctiona, capag de
competir en el mediterrani pels fluxos comercipls
d'Extrem Orient | Amdrica, passa necessirlament per
Farticulacid de 'Euroregid oo I'Are Mediterrani
(EURAM) |, &n ooncret, pet |8 codidanacio de les ires
grang instal-lacions martimes de B mateia
Barcelona, Tarragona | Valdénoia,

Calalunya, a meés, dispasa dun wnporiant front
pofiuaH gue no @s limita a Barcelona. El port oe
Tarragona ha oaprofundic 18 Séva diversificacid,
potencian la seva activital en "dnes de mescadenes
generals, & costat dels tradicionals productes pelro
liers, | posiclonat-se en e mescat de cresers. Sani
Carles oo la Rapita, Vilanova | 1a Geitrd | Palamds
necessilen defini quin £s 8l seu pager en &l sistema
porluari catali i quin &5 @ lipus de relacid que ests
bleizen amb I'espal econbmes local al qual donen ser
vei. Par 1al de garantic un sistema portuard cataid
potent, coordingt | sostenibie cal avangar en alguns
aspocies impoctants: millorar 1a connecikitat nder-
maodal (wiwia | Torrgwiding) dels ports, polenciar efs
centres kogistics actuals i crear els que sigul noces-
saris pes 18 d'inlegras el conjunt de poris catalans. i,
paar i, indraduir un madel de gestid dels poris més
descentrolitzal, amb una dmplia preséncia de les
admantsiracions locals | amb un increment de 1"auto-
AoMmia | compeléncia entre pars.

2. Objectius

1) Coaveertir el front poriuari catabh en la principal
peoeta logistica del Sud d'Europa.

(LR RN T T



2) Assolir la plena autonomia en la gestio portu-
Fid,

3. Mesures

1) Imipulsar I"articulacid del frent portuar Valéncia-
Tarragona-Barcalona.

2y Impulsad la descentralitracid de |6 xarxa por
tudria estatal, pér tal d'assolir la plena Bulonomia
poriudria.

3) Millorar la connexid vidria del poet de Barcelona
(BT AT,

4) Garantir la connaadd farrovidria en ample inter-
nacipnal del port de Barcelona | del port de

Tarragona,

5) Conneclar @ port de Tarragona amb autoia M-
340 | amiby I"Ex Trinswersd,

6] Elaborar els Plans estratégics dels ports da la
Réapita, de Vilanova | la Geitnd | de Palamds, que defl-
neixdn, &n cada cas, les connExions infermodats
necessanies, s tpus &' aclivitals a desemalupar, ies
vinculaceons als centres logistcs existents /o kes
necassitals de nous, aikl com el model de gestio del
port.

AMBIT 3: SISTEMA AEROPORTUAR| CATALA

1. Dlagnosi

Sens dubte, un dels millors axemples del que sig-
nifica & model radial de desemolupament d'infrases-
tructures que ha aplicat & PP & NEstal &5 & sislema
sergpartuar, En termes de valor de les infreesinucie-
s aaroportubries, Coladunya, tenda al 1995 una
dotacid (11.7% del total estatal) molt infesor al seu
pes demografic | ha reculal de Torma evident fing sl
1908 [8,5%); paral-lelament, |8 Comunital de Madrid
ha vistut un peniode dé creikemeant forga evident (del
26,7 al 38,6% en &l matex interval d'amys), fins a
situarda en una indiscutinle posicid de domini en el
sistema aeroporiuarl de 'Estal espanpol. Les inver
siong de I'Esiat en els anys posiendors han acoenius
agquesta posickd; entre els anys 2000 « 2001, els
aeroports de Catalunga van rebre invergit estatal pel
valor de 274 millons dewes, mentre que a @
Comuninal de Mpdnd $'han abocat 674 milkons en al
midtiis periode (mds del A5% de la inversit per aguest
concepte realitzada a tot e terilon de |'Estat), Hores
d'ara és prou conegul que |8 xirss Mroporiudnia de
PEsiat estd gestionads por una Onica empresa, AENA,
propéetal de PEstat central, la qual assigna & I'eeng-

port ge Madrid la posicid de nus central del sistema
—rasarvanl-l, pof exdmple, algunés funcions bisi
quees, com afa la connectwvitat transcontinental-. Ald
ha fet, entre altrés coses, que aDANS QuUE e oonds
respasta a ampliacid de la copacital operativa de
I"Asroport del Prat, ja &5 comencés a treballar, des
dal Minksterio de Femento, en un S8gon aeroport per
& Madrid, després d'unés congigerables iversions an
l'ampliacié de Barajas, | gue lambd que, paradaxal-
ment, sigwin els bensficls de la gestid de "Beroport
de Barcelona als gue conlitusixin a les inversions an
lasroport de Madnd. | tambéd ha provocsl que, @
Catalunya, determinades nstilucions pibliques |
empresarials, comencen a perdre la paciéncia | a rel
vindicar de forma oberia la sagregacid de la gestid de
I'Asroport del Prat de b carss estatal §la seva confi-
puracid com & nues central d'un sistema senoporiuan
que donaria sedval a una erosegid ~del Lienguadoc a
Alacani, de Mad a Saragossa-, I3 gual, pel seu pes
en I'sctivitat turistica | 'expartachd, jusidicaria clara
ment aquests opcid.

Dins de bes inslal-lacions gue configuren & siste-
ma aeroporiuan catadd, l'asroport de Barcelona, amb
més de 20 milions de passalgers anuals § 90 mal
tomes ge mercaderies, hauria d'ocupar una posicid
central en €l sislema ssroporiuar calald, com & punt
de connaxid daria internacional per & ol & nostre
espa socapcondmic o referdncia, I"Euroregid de
"Arc Mediterrani (EURAM), amb 15 millons d'habl
tents. La potenciacid de I'asroport de Barcelona no
ha d'oblidas ¢ menysiens 1a preséncia al nostre terr
ton d'altres instal-lacions serondutigues que poden
complementar  operativamant e centralitat de
Barcelona, tant an I*ambit intesnacional (Reus, Girona
i la Seu d'Usgell, com en lavacid especialitzada
[Sabacell, Llea, Terres de ["Ebre, 5801 Fruilds del
Bagas, elc.),

2. Objectius

1) Comerlir I'sefoport dé Barcelona en el gran
hub surcpau | mancontinental de I"EURAM, amb vna
capacitat de servel, en Phodizd de 2015, de 30
milsgns de passaigers | 500,000 tones de chmega,

Z) Garantir la configuracid d'un auténlic sistema
peroporiuar calald integrat, en forma de sarsa equili-
brada | jerarquitzadn, per WS diferents intal-lacions
existents | aquellas que pugul ser necessar desanmo-
lupar en &l futwr.

3) Agsoler la gestio des de Colalunya del conjunt
del sistema saroportuar catali.
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3. Mesures

1) Garantir &l dessnvolupament de I'ampliacid de
I"aeroport de Barcelona | les inversions necassinies.
d'soord Bmib les previsions del Pla director de ["aerc-
port de Barcelona (1999),

2} Impulsar &l traspas oo ta gestid dels asroports
de Catalunya o les instilucions catalanes, desvincu-
lant, i a'escau, la gestid asroporiudna de I'estricte
control de fAavegaced sérla | adoplar un mddel de ges
tid professional, descentralitzal | amb participscii
dels agents localment implicats (Generaditat, comara-
chons locals, entilais empresanals.. ).

3) Assolir un minim de 10 destinackons interconti-
nentals difectes | regulars per @ Uaenoporl de
Barcelona.

4) Potanciar Girona | Reus com 8 aeroports com-
plementans del de Barcelona en |"ambit inténnacional.

) Estructurar furcionalment &l Sistema seropor-
tuarl de Catalumya,
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3. Catalunya, un pais estalviador i respectués amb els

seus recursos naturals

El 5& Programa d'Accié Comunitari en matéria de
Medi Ambient | Desenvelupament (1993-2000) reco-
neix que "un dels fracassos més grans de la politica
econdmica ha estat la seva incapacitat de tenir en
compte ¢ mesurar amb precisié la totalitat dels cos-
tos externs que s'imposen al Medi Ambient". Ef man-
teniment futur d'un nivell de produccié de béns i ser-
veis i de benestar social, depén "no tan sols de la
disponibilitat de capital i farca laboral, sind també
dels recursos naturals i del medi ambient”. No enten-
dre aixd equivat a tenir una "visié totalment errdnia de
la riquesa, dels ingressos de la societat | del seu
potencial auténtic de desenvolupament sostenible”.

Un dels reptes més importants que han d'encarar
les societals del segle XXI és I'assolir un major
benestar sense malmetre els recursos, les possibilk
tats ni el patrimoni de les generacions futures. Cal,
doncs, evolucionar cap a uns models ecoldgicament |
socialment més sostenibles.

El progrés social, cultural i economic va lligat
indestriablement a la qualitat ambiental del medi, fins
a tal punt que al definir fa riquesa d'un pais, caldra
tenir en compte la qualitat del seu capital natural (aire
net, aigua dolga, un mar viu, terra fértil, diversitat
d'espécies, etc). Aixi, les activitats individuals i
col-lectives han de permetre mantenir la diversitat
bioldgica, la salut humana i l1a disponibilitat i qualitat
dels recursos i del paisatge.

El model de desenvolupament econdmic i social
que ERC proposa es basa en |la sostenibilitat, amb
I'objectiu de deixar a les generacions futures un capi-
tal natural igual o millor del gue nosaltres disposem,.
La sostenibilitat es fonamenta en la racionalitzacio
del consum de recursos (aigua, energia, sdl, etc),
sense comprometre 18 capacitat de carrega del medi.

L'evolucid del medi ambient a Catalunya des de la
Cimera de ia Terra a Rio de Janeiro {1992} fa palés
que no només no s'ha avancat cap a un model de
societal més sostenibie sind que ens n'allunyem a
passes gegantines. Lluny d'intentar corregir els efec-

tes del model productiu actual, les decisions de
govern més importants, tant a Madrid com a
Barcelona, han accelerat la depredacid de! medi, en
una fugida endavant insostenible i irresponsable: el
PHN, el model d'infraestructures, el model energétic,
el model turistic, I'afavoriment del transport privat, la
clonacié del model de desenvolupament local, {a pro-
mocid de la concentracid comercial, etc.

L'accid dels governs ha ignorat bona part dels
compromiscs adqguirits davant els ciutadans: el
Protocol de Kyoto, algunes directives europees, con-
venis de proteccid d'especies i, fins i tot, leis del
Parlament, per posar exemples.

Els canvis que exigeix la situacid actua! sén d'en-
vergadura i en alguns caldra treballiar-hi durant déca-
des, perd des d'ERC assenyalem els principals reptes
que s'han d'atacar en el periode 2004-2007:

1. Implantar una nova cuftura de I'aigua: per ges-
tionar-la d'una forma més racional i sostenible, que
ha de basar-se en el tractament del recurs com un bé
public escas, en 'estalvi, en la nocontaminacio, en la
reutilitzacic | en la gestio de ta demanda i, per tant,
amb 'oposicié als transvasaments dels rius Ebre i
Roine cap a les conques internes de Catalunya i cap
al Sud de ta peninsula Ibérica.

2. Combatre el canvi climatic amb una nova politi-
ca energética: adoptant una nova politica energatica
dirigida cap a la reduccid de |la dependéncia energéti-
ca de les fonts f0ssils i nuclear, prioritzant les ener-
gies propies i renovables com la solar, 'eblica i la de
la biomassa. i aprofitant Ia liberitzacid de la produccio
energética per tal de diversificar en el territori gl ven-
tall de generadors amb fonts alternatives i comercia-
litzadors d’aguesta energia neta i renovable.

3. Garantir la biodiversitat amb una nova politica
de gestid: una politica dels espais naturals i no urba-
nitzats que es dirigeixi cap a la proteccio i 1a gestio
sostenible del patrimoni natural, amb la dotacié dels
recursos humans, econdmics i materials necessaris.
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Alzl mateix, cal desplegar una politica activa de res.
pecte | atencid als drets dels animals.

4, Redulr, reciclar | reutilitzar els residus: mplan-
lany yna palitica de residus decididameni oflentada
cap a la reduccid de la produccit de residus, ncent
want les recoflides selectives en als mumicipis | pana-
litrand |la produccid de residus, aiad com els {racta-
mignls finalistes.

Repte 1. Implantar una Nova
Cultura de I'Aigua

1. Diagnos

La disponibilitat d'asgua &3 un tacior clau per al
Progres humids | pel manténiment dels sistemes naju-
rals. En un pais com &l nostre, amb un régen de pre-
cipilacions irrggulas i, en gendral, pot gendrds, | amb
una presskd demogrifica moll elovada, cal ange mds
enlld de la pura gestib de I'algea com a mercadaria.
Ha ans podemn permetre al luse d'abandonar |a gestid
de "esgua als ciitens del Hlure mercal, nl d establir
modals de consum propis de paisos on "aiges Sabra
i o &5 un Taclor lmitant,

El Govern aspanysd ha efaborat un PHN on no
GUeslons els usos | abusos actuals &n &l consum de
I"sigua arred de 'Estal: simplemand és limdta a deter
minar d'on sorifd Paigua per abastir els projectes
engegals, sense previsid, en zones amb interessos
elsctorals evidents. El PHN benesd s mala gestid de
I"eigua, |a seva conlaminacid, un model tufistie inds
ble | una estratégia agricols moll questionable. § 101 a
carrec del medi ambient | de Nenorreamant de comar
Ques senceres gue o b sdn amigues.

Les provisions del PHN preveusn un augrnent del
consum d'aifuea a Catalumya que no §'adiu amb |65
dades oferges per diferens esludis realitzats, man
trie 45 und evidénci gue &l consum par capita lendiiy
a disminuir. En 10 anys, 8l conswm o' aigua ha aaiper-
manial un sugrment dol 14% La magor parl o' sguest
augment, el BOX, es deu a I'agriculturs que ha aug-
mental |8 Seva despesa hidrica un 17T, &l consum
domdéstic ha augmantat un 10% | Pindustral un 3%,

Els darrers estudis sobre Ia demanda hidrica a
Cotalunyd evidencien gque els nous recs agricoles,
concantrats principalment a la conca de ['Ebre, dis-
pararan ol consum d'asgua durant els proaims 20
Bmys, Per contra, aplicant mesures diestalv, la
demanda d'aigus per a s dombstic crelssrd moll
menys del previst fins ara, aod, 8 les congues nter

nes de Catahehya, increment de |8 demanda sord de
A8 hm3 en front dels 190 hm3 previstos an al PHM.

Projecies com &ls transvasaments del Roing | de
I"Ebre cap a les conques nlemas da Calablunya esde-
venen incompatibles amb la gestid del recurs preco-
nitrada per 1a Nova Cultura de 'Aigua, Per exarmpla,
per sota dals 200 hmd ey & trEnsvasarent del
Roine és insostenibla econdmecarment | als seus pro-
molors no desijaran la competéncia d'algua “recups-
raca™ par afickncia, redtiifzacid O dessalacid, Cal
recordar que @&ls ransvasaments enlhe ConguUEs
tenen ums nscos ambientals importants | que kB
matdics UE &ls desacongalla,

La deficlent gastid dels residus ramadars, indus-
trials | de la mineria & uns efecles sobee la qualilat
de les algles que no ens podem permetre en un pals
on I'agua &5 un bé escds. La creivent contaminscid
dels aglifers suposs un penll per & la salut de les per-
sonds | oun malbaralament del récurs. Fing a 26
comargees tenen fonls, pous | aguifers conthminats
per nitrads | a les xarues dabastament pdbbic d'asgua
oe BE municipis [2% do la poblacid catalana) s'han
detectat nivells de nitrals Superors s recomanats
per I"Organiizacd Mundial e la Salut. L'elevada sali-
filtil de bes aigles del Llabregat 1s que diferents estu.
dis de 'empresa Aigies TerLiobregat desestimi, en el
futur, continuar la potabilitzackd de les aigles del
Liobrégat per a I'abastament de la cutdl de
Barcelona i de diferents poblacions de I"Area mitro-
polifana,

El tractament de les aigles residuals urbanes afri-
ba al TO% de |a poblacsd, aind ha permes una millors
dels pardmalres fisicoquimics de les aigbes. Ei fel,
pend, que la major part de les depuradotes no dispo-
sen de ractament terciee | que els cabals dels rius |
cursnd fluvals adn moll baisos, Ao permaten assolic
un bom st ecolbgic deé les pigues i o desenvalupa-
mend g I vida aquatica en molls trams dels cursos
flundals.

2, Dbjectius

1) Gestionar algua d'una forma més racional |
soslendble, que ha de basanse én ol ractament del
recurs com un bd pablic escas, on "estabd, en La no-

contaminacid, en la reutititzacid | en la gestd de la
demanda,

3. Mesures
1} Rebuljar els transvasaments dels rius Ebre |

Ao cap & ks congues inlemes de Catalunya | cap
4l Sud de la peninsula Iibbrica,
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2) Elaborar de plans per o la routilitzacié de les
sifles residuals depurades en I'agricufiura, el rec de
parcs | jarding, i en la neteja de la via plblica.

3) Elaborar programes d'estalvi intens de algua
destinada a Gs doméstic | pdblic amb "oblectiu de
riduin-fil &l oongem.

4) Desamvolupar un programa subvenclonat de
canvi d'aforament a complador en els habdmges que
encans vlilitzen agueest Sistema de subminisiramdent
d'aigua,

5] Elaborar un pa de substitucid del reg agricola
tradicional per sistemes ¢ regadiu gota & gota, amis
participacid sctiva dels implicats i financament pablic,

6] Establir plans de gestid de les alghes continen-
lals segons els principls de sosteniblitat en cada
conea fluvial | agliEfer,

7} Elaborar un Pla de revisid | correccid de toles
bes concessions d'alua vigants en funcid dels cabals
ecoltigics dals cursos fluvials § dels usos de |"algua.

B} Decretar una morstdiia &n 'autontracic de
granges de porcs en aguélles rones on 8% asfues
gstan contaminades por nitrats,

&) Introduir els indicadors bloddgics en ka mesura

de la qualitat de I'sggua que incloguin les algues, els
inveriebeals | eig pelaos,

Repte 2. Combatre el canvi
climatic amb una nova politica
energética

1. Diagnosi

En &l Prlocol do Kyolo sobie camd clmatic
Unkd Ewopea es va comprometre a redulr en un 8%
les seves emissions respecte I'any 1990, any utilitzat
oom @ referbncia, Segons "Agéncia Europea del Medi
Amblent. =i s"apliqguen totes les meswnes contemgpls-
des en el debat per redulr emissions, la UE redhsird ol
1%, mobl per sobhe dal 5% que exigeix Hyoto. Malgrat
aquastas bones perspoctives, bl ha alguns estals gue
na assoliran els objectius plantejats.

L'Estat esparyol é5 el que mds s'sllurya oals
objectius de Kyoto, que tot | poder augmentar én un
15% les seves emissions respecte el 1990 superarh
&n un 13% ¢ seu imit d'emissions Many 2008,/2012.
Aguest increment és degut a I'augment del transport

per carreiera | a la produccld energética contaminant.
Paral-letament, ¢ govern del PP manifesta una manca
d'inerés absoluta pel desemvolupament d'energies
alternatives, la imposickd de 1ases enargétiques o lesg
poiitigues en favor del transpart poblic,

A Ciatahenya, les emisslons de C02 | altres gasos
gue contribueixen al carvl climatic no ha parat de créi
xer: Pary 1999 a5 va amibar & unes emissions de 49
mdiong de tones, B tongs per habitant/any. Els prine
cipals responsables de "asgment de la nostra contri-
bucid al fenomaen del cand climatic 'any 1999 van
ser: el transport, amb un 29%, la produccid d'energia
Blbctrica amb un 17%, & inddstria amb on 16%, 1a
deposizid | meineracid de residus municipats amb un
13%, ol consum domistic amb un 9% |, a més, |a
ramadaria | la nddstria del cimant.

El transpart rodat &5 el principal emissor de gasos
nockes, | regisira ung indexs. de creivement molt ale-
vals per 'sugment del pare de vehicles | ougmaent
del sou ds en detriment del transport col-lectiu. La
contaminacid orginada pol transport cod-bectiu ropre-
senta nomds I'1% de les emissions degudes al tran-
sit urbd. Consumint fins & 10 vagades menys eneqgla
per wiatger gue e cotze. Com conclou |'Informe
Dobeig, es1d clar que nl les Solucions nofmatives ni
les tecnoldgiques Seran suficients per limitar Nimpac-
te ambicntad del Iransport; sdn necessaries masunes
com les ccondmiques o les fiscals, por tal da dese-
guilibrar la balanga a favor del transport col-lectiu |
menys contaminant.

2. Dbjectius

1) Adopiar una nova politica energética dirgida
cap a la reducchd oo la depondincia anergdlica de les

fonts Thasils | nucleas, proritzant les energles pripics
| regndvabbes com la solae, 'edlica | la de la blomassa.

2) Aprofitar 1a liberitzacd de |a produccld energs-
tica per tal de diversilicar en o lermilon & ventall de
generadors amd fonts alternatives | comarcialithadons

d spasta energia neta | renovable.

3) implantar mesings scondmigues | fiscals, per
tal de patenciar el transport col-lectiu | menys conta
TNInEAng.

3. Masures

1) Crear un opersdor enarfélic catald, amb part-
cipacid piblica de o Generalital de Catalunya.

2) Crear 1'Agéncia Catalana de I"Enargia per dur &
terme la planificacid energitica necessarla par asso-
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lir quee &l 2010 & 12% de energia primavia que es
consumels provingul 9o fonts netes | rencvables.

3] Imiciar ¢ disseny d'un pla Gg lancament de les
cantrals nuchedrs, MItNCcEnt als estudes peninents.

4y Obeir fes xarves de distibucit a l'energla prows-
nent de microgeneratid energatica a partir de fonts
netes | randvablas,

5 Crear I'Institut de les Energies Rendavables amb
I"ebjectiu de portar a terme la implantacid de les ener-
s renovalies anneo del tenmiton,

6] Aprovar el Fla Nacional por reduir les emissions
de diliakd de carbonl | dals gasos guee contribusixen a
lescaltament del planata | al canw climatns,

T bmpulsar mesures per 8 Veficidncia energdica
de Menliumenat pdblic.

8) Esiablir una ecotaza sobve els combustibles
fossils per destinarda & desemvolupament de les
ENEMHEs Netes rendvalles | al ranspart pablic.

9 Descentralitzar la produccid d'energia d'acond
amb las possibilitats | disponibilitats de recursos
rencvabies que oferedx cada tedniton,

10) Modificar la Liei/normes de edificacid per
Introdugr els critenis bioclimalics en fotes las coms-
ruccions.

11) Aprovar la Liei sobré a8 produccio d endrgia
provinent de fons netes | renovables com i solar folo-
wviltaica, la blomassa | "edlica.

Repte 3. Garantir la biodiversitat
amb una nova politica de gestio

1. Dlagnos

Mentre la Superficie arbrada ha crescut un 9%,
degut @ Mabpndonament de camps de consed | d'ex-
plotacions forestats, e superficie wibanitzada ha aug-
mentat més d'un 35%, tol | gue o poblackd de
Catalurya ha augmentat només un 4% En només 10
amys (1987-1907), ol sbl urbd a Catalumya ha passat
de ser el 266% al 4.46%. | bona part d'euest s
s'ha consumil en el creimement de noves zones urba-
nitzades al voltant dé bes comebacions wikanes |
Jongs hwistigues. Una tendbneis dhocupacid difusa
del territort totaiment indsostenible ocupant sall agri-

cola | espals llures | degradant la qualitat dels espats
naturals que resten aillats.

El lioral | les zones d'alta muntanya sén els
espals gue reben una pressid més gran, no en va son
&l Supsri d'un dels principals sectors econdmics del
pais, ol turisme [(12% del PIB). En nom ded turisme
s'endeguen molts projectes, es construetien infraes-
tructures | es modifica | esquarters el terrton que,
dias de fa lemps, (& ha 25101 molt baquetajal per s
gricullura, la inddstria i la urbanitzacid. La profiferacid
de ports esportius, d'urbanitzacions | camps de goif
en al litoral, | de pistes desqui A les zones de mam-
tamyh eslan posant en perll els valors ecaldgics |, de
retruc, Matractiu phsatistc d'aquasts espals.

Par lluitar contra (a pérdua de biodiversilal es van
crear gls aspais naturals protegits (20% oed territor):
Buestes espais formen & PEIR gueé mai ha acabal de
desarmvoluparse, Els Plang d'Us | Gestid, sines basi
ques de planificacid, resten pendents de realitzacid
on més d'un B0% deis espais. Respecte eis compro-
misos diinversions econbmepees tan sols 5°ha realit-
zatl v 105, La Xerza Matura 2000, xaria ewropes
d'espais naturals, &5t encara pendent d aprovacit
pirr part del Gowern

Aguesia manca de planificacid | gestld dels espais
naturals @éficulta & compliment dels obgectius pels
quals han estat creals. D'altra banda, molts d'a
quests espais estan aillats an al larritod | no existet
uen vies de connectivital entre sl gue garanteix el
manieniment de |a bicdiersitat.

El 58 no wrbaniizabla que no esth especialment
protegit tambd s'ha preservar de les agressions que
pateis. El seu manieniment | conservacit estd en fun-
cxdd I'activitat agricola i forestal gue ef duu a terma,
tot | gue dvul 500 uns sectors que pateisen una mpor-
tant manca d'apis | cooperacid par fer-ho.

Quan parem | defensemn el medi ambignt ho
podem fer d'wna forma parcial, seclorial o bé d'una
forma integral, compleda, deversa, Al sovint guan es
paria del medi ho fem ¢ la contaminacid atrmosios-
ca, oo aigua, o8 les monlanyes, perd & med
armipient conlé alirgs elements importants | necessa-
ris g mantenir Pequilite vital | evolutiu dels ecosis-
termes. Ald, tot el gue configura I'entom nalursd -los
plantes, les munianmeés, ¢ls mars, als rius, les parso-
nds i ols anemals- forma part del medi.

Per defensar la biodiversitsl, part essencisl del
medi, &4 imprescindible tenir en compte efs animals
an les diverses problemdatigues | situacions.
L entropocentrisme ens porta & situar & ks persinas
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com a dominadors i part central del madi guarn en rea-
litat som, juntamenl amb altres espécies, una part
més del medi, destacada i important per la nostra
important capacitat cognoscitiva i, per tant, d'in-
cidéncia i transformacid del mateix, perd en definitiva
una part més. El respecte per als altres éssers vius
que conviuen amb les persones &s la millor actitud
davant d'aquells gue igualment gue els humans estan
dotats de sensibilitat psiquicai fisica i, per tant, patei-
xen | gaudeixen dins de la Terra igual que ho fem
nosaltres,

Podem agrupar els temes relacionats amb els ani-
mals en tres grans ambits: els que estan relacionats
amb el medi ambient urha, els del medi ambient rural
i els del medi natural. D'aqui es desprenen diverses
preblematiques i situacions diverses que afecten als
centres de cria, botigues i dreis dels animals en cap-
tivitat. Necessifal de controlar més estrictament i
rigorosament Pexperimentacio evitant les practigues
cruels i innecessaries i, evidentment, la paradoxa que
en I'actualitat encara se segueixin maitractant i sacri-
ficant animals en espectacies com les curses de
hraus o festes tradicionals. ERC pricritza el dret a la
vida per davant de la crueltat, al marge del motiu pe!
qual es realitza.

A Catalunya disposem gd'un recent i actualitzat
marc legal que es concreta en la Liei 22/2003, de 4
de juliol de proteccié dels animals. Aquesia llei, que
substitueix 'anterior 3/1288, de 4 de marg, conté
com a novetats destacades la clara dectaracio de
principis i de reconeixement de sensibilitat psiquica a
mes de fisica i per tant la capacitat de patir gue tenen
els animals. En aguest sentit, es prohibeix el sacrifici
de gats | gossos abandonats a partir del 2007 i crea
el Voluntariat de proteccio i defensa dels animals.

2. Dbjectius

1) Garantir 'a biodiversitat amb una politica dels
espais naturals i no urbanitzats que es dirigeixi cap a
la proteccid | 1a gestio sostenible del patrimoni natu-
ral, amb 1a dotacid dels recursos humans, econdmics
i materials necessaris.

2) Garantir I'atencio | el tracte adient als animals,
acabant amb tot tipus de practica cruel o de patiment
innecessari, a tots els nivells: estat salvatge, maneig
zootécnic, ambit industrial, cientific, urba o doméstic.

3) Esdevenir un referent mundial pel gue fa a la
defensa de la biodiversitat | a la gestié de I'atencid
als animals.

3. Mesures

1) Aprovar la Llei de proteccié de la diversitat
bioldgica de Catalunya.

2) Desenvolupar d'una politica d’espais naturals
que els considerl part integrant d'una xarxa ecoldg)-
ca, amb I'elaboracié d'un Pla d'Arees de Connexid
Bioldgica.

3) Establir un Pla especial de gestid dels espais
no urbanitzables i de proteccid del paisatge.

4) Aprovar ta Uei de finangament dels espais no
Jrbanitzables amb la instauracié d'un canon ambien-
tal de I'1% sobre les noves urbanitzacions, i obres o
actuacions d'interés puablic que hagin d'emplagar-se
en sOl no urhanitzable.

5) Destinar una part de la futura ecotaxa turistica
a la cogestio dels espais no urbanitzables.

G) Aprofundir en les linies marcadas per la
Dirgctiva Habitats amb |a finalitat d'aconseguir que la
Aarxa Natura 2000 esdevingui una eina de proteccié
eficient i un canat de continuitat de zones d'interés
ecolbgic.

7) Aplicar i realitzar el seguiment dels convenis
internacionals sobre proteccid de les zones humides.

8} Elaborar els plans rectors d'ds i gestid per a
tots els espais naturals de proteccid especial de
Catalunya, de forma que integrin i facin compatibles
la politica forestal, "agricultura, la caca, la pesca con-
tinental, "accés al medi natural, la proteccio dels sis-
temes naturals i e desenvolupament econdmic sos-
tenible de la zona.

9 Crear la Direccidé General d'Atencid i Proteccid
dels Animals.

10 Crear un drgan executiu (consorci, agéncia o
institut) de Proteccid dels Animals que impuisi i coor-
dini les diferents politigues, amb dependéncia de |z
Direccit General anterior. La funcié d'aquest organis-
me serd la de supervisar i coordinar les politiques
transversals de 'administracid i procurar una inciden-
cia més gran en e camp de la sensibilitzacid i I'edu-
cacio.

11) Incrementar els agents policials dins dels dife-
rents cossos que es dediquin a la proteccid exclusiva
dels animals. Aquest increment dets efectius ha d'a-
nar acompanyat de la voluntat politica activa de per-
sepuir el trafic ii-legal d'espécies protegides, aixi com
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d'inspeccipnas nuclis rooldgics, botigues | criadors
i-legals,

13} Elaborar un Pla integral de Mopdernitzecid |
actualiracd dels refugis dels anmals abandonats o
ferits | dels contres da recuparacid d'espbcies. amb
una linla dauts especisls per aguells gestionats des
o e iniciativa prvada, especialment €15 basals en &l
volunlansmie,

13) impulsar els Plans d Esterizacid dels ans
mals de companyia, aixl com cels animals pernurbans,
coofdinant &ls que jb &5 realithen des de Mambi locnl,

14) Establir un fons social per a ia protecckd dals
animals a partie de 1a recaplacsd de mulles per infrac-
CRONS | ComvEnis amb empreses Que usen animals per
a proves o fins lucratius, queé permetl el desemalu-
pament d'un Pla d'Adopcions mivecal a pérsones
soles amb renda balwa.

Repte 4. Reduir, reciclar i
reutilitzar els residus

1. Diagnosd

Tat | aprovaced de la Llei de residus "any 1993,
en aquests 10 anys els resilus municipals han aug-
mentat un 30%, afibant a Wb guaniiat da ST1
kg/habSany. MNo sha estat capag de dessvincular La
preduccid de mesides del craiemant econbmic.
Aguast incremant esth relacionst a la prodeccsd de
residus d'ervasos, malgrat els objectiug de reduccid
fxpls & la Llei d'emasos | residus dienvascs de
I'Estal espanyal (LERE],

Catalunya va generar I'any 2001 un tojal 3,62
mikons de lones de residus doméstics, un 10% més
que "any 1999, Es recull selectivament of 17% dels
resbdus, pord Csugment de la guantitat de residus
produits fa que la incineracld | 'abocament també
hagin augmentst un 30% respectivamenl.

2. Objectius
1) Reduir la produccld oe residus, mcentivant les
mecollces selectves &n s municipis | penalitzant la

progheccit de residus, aixi com els fractaments fina
listes.

3. Mesufes

1) Aprovar la Liel daplicacid d'un chnon que gravi
Fabocament | La incineracid de residus, amb I'objectiu

de redulr el rebulg | augmentar la quantitat dels com-
ponents de la brossa recollils selectivament,

2) Aprovar |a Liel per a la reducchd de residus d'en-
vasos | embalalges gque penalitn els envasos | pro-
ductes d'un 504 G5, amb Pobjectiv d'obtenir els recur-
505 necessaris par recollir | triar ka totalitat d envasos
que 83 posen en el mencal,

3) Crear un Consorci per a la gestkd del fons de
residus, am els diners recaptats pel canon e resi
dus | per Ecoembes, amb I'objectiu d'incentiviar |es
recollides selectives | el tractament de la matdsia
orghnica recodlida selectivament,

4) Posar en marxa un Pa d’abandonament de la
inCHGracio oo residus,
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1. L’ensenyament, principal prioritat del pais

La situacld actual del sisitema educaliu &
Catalunya i & I'Estat espanyal &s frult d'un llarg pro-
cis i estd determinal, an part, per b Huita | la volun-
tol de sectors progressistes | populars d*aconseguir
una escola pldica per o tothom, que des de la
Revolucdd Francesa es veu com wn mitjd per assolir el
progrés social | acostarse ais ideals republicans de
Hiberiat, guaitat | fratemndiat,

A Caalunys, on el défici d'nversions de 1"Estal
on infraestruciures &5 crinic, ho &5 enchrd més on
mwersions oscolars. Durani molts anys cada ajunts-
ment wa anar salucionant aquest déficit com va poder
i, &n molts casos, ceding al poder de I'Església la res-
ponsabillital de |'educackd dels meés joves. De fet, I'es-
cola piblica al nostre pais nomes ha tingul en al
darrer segle dos moments de fort impuls: I'époce de
la Mancormunitat | @l do la Genaralitat Republicana,
Un tercar moment és &l dels darrers winl-d<ine anys,
amb la recuperachd da la Generalitat | I'assumpcit de
competéncees educatives, an gué s'ha fet un esforg
Emporiant en ke consireockd 8 centres pablcs.

La desfata de b guerma chil | 15 insteracio de o
dictadura feizista, van representar la pérdua dels
walors. progressistes en tots els ambits cufturals, aixl
oom un empobriment de I'esosia piblica. A Catalunya
quasta desfela va ser encarh mds notable. Cal recr
dar [a depuracsd de mestros, la prohibickd del catald |
el control ideclbgic de continguls | metodclogies,
entre una [largs Hisia de greuges.

Aguesta situacid os va anar relacant amb @l pas
dal temps, perd 1ol i alxl es va arribae fins ben entra
da la década dels setants amb una escola publica
mall contralada, funclonarial | castellanizada. Ao i,
una vegada més, la manca dimvarsions de I'Estal
durant ks dictadurs, va popetiar un efelsemant des-
proporcional de "escola  privada,

En recuperar l'autogowern, l'any 1879, la
Generadital assumid compeléncies plenes en ensen-
yamant i, malgral no aconseguir compeléncies excly.
shves com ERC hawia reclamat en el seu momant,

Catalunya disposava d'und oportunitat histddca com
s @nienormant hivin fingut per construir un siste-
i pitdic d'educacid: catald, innovedor | de qualital.

Certament, partiem d'una situacid de fort dificit
d'escola pdblica, moll superior a la de I"Estat espan-
yol | Ssense comparacsd ami &l oSS eniom cunosey,
perd comptivem amd una allad de noves incorpora-
cipns de professoral relativament jove | compromes
amty "ensenyamant pdblic, amb el CEPEPC, els mon-
minis de rentvacid pedaghgica o of moviment d'es-
cobes d'estiu, entre d'altres, siki com el suport o8 les
families | de la socieisl catalans com & elements
madnlitzadors per a un énsanyamaent dé qualial. Si
disposfvem dels ingredients necessans | leniam als
ingtruments politics com mal no haviem  Hngut
[mpmdés recordar que 'Estatut repubdica no disposava
de compaténckes sobre les escoles pdbbgues oste
tals a Catalunya), caldria preguntarnos per gué des-
prés de meés de 22 anys & nostre sistema educatiu
a5 troba &n la situsthd actual,

La resposta no pl so7 certament unicousal.
Algunes deciskons pofitiques han tingul una trans
cendéncia gue ha condicionat el que ara patim. Els
successius governs de CiU no han tingel Neducachy
Coim A pesdilat, han dut & tesme una politica educatl-
va errblica, mancads de planificacsd, amb una gestid
deficient dels necursos | amb actuacions que han afs-
varii @ crolsement desmeswrat de delerminals can-
tres educatius de thularitat pevada. La promulgach
de la Liesi d'Ordenackd General ded Sistema Educatiu
(LOGSE), de 1900, va obrif noves SSperances de
cirnd | de millora.

Amiz tof, als reples del nou sistema educalbiu enen
d'un abast mal ambicids que RecEssitava imporiants
canvis tant a nvall estructural | orgenitrativ, com pel
que fa als aspectes metodolbgics | la formacid del
prefessniat. Res de tol alxd a'nha fet en 8 mesurs qua
cilia.

Per dur & terme una reforma d'agquest grulx calia
garantic un finangament especific | les ades pel que fa
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& Catalunya no sdn bones. L'any 2000. la despesa
pibdica en ensenyament & Catalunya representava el
2,77 % del P8, mentré que a 'Esiatl espanyol desth
néva 8 equesta finalita el 4,33 % del PIE; |a despesa
plibfica per chpita destineds @ educacid a Catalunya
ara un 12 % inferior & la ritjana de *Estal espanyol §
més d'un 30 % inferior a la mitjana de la Unid
Europea. En tarmes de recursos acondmics e alurm-
ne, & I"Estal espanyol 85 destinen un & % més que o
Catalunya per afumne de pamana | un 8 % més per
alumne de seoundiis; aquests diferencials negatiug
s transformen, comparada Catalenya amb la Unid
Eurapea, &n un 24 | un 30 %, respectivamni.

D'altra banda, calia la complicitat del peofessorat
| reformar profundament la seva formacsd a fi d'a
frontae els nous raptés educalivs, aspecie gue també
&5 va neghgi. & més, [a falta de directrius | d'orients
cidh per &l tractamant de la diversitat de 'atemnat, |a
manch de recusos | Nexcessiva burocratitiacid han
esiad, també, algunes de les causes de la desercld
dobent als planiejaments oel nou sistema educatiu.

La dualitzaced del sistema sducabiu catala mantin
fut amb dinors pitdics (karsa pOblics | xarss privada
concertadal tampoc és una sHuackd cusmpla de pro-
blemeas, prncipalment pel volum relatiu que ha asso-
Iit & Catalurya la xarsa concertada, la qual escolasit-
@ el 42 % dels alumnes (12 punts per sobre de la
mitjana de I"Es1at espanyol) i absorbeix el 24,3 % dels
recuriod poblics destingls a ensemyament (& "Estal
espanyol nomds of 15,1 %). La dualizacid tambdé
manifesta altres problemdtiques de tipes mis guali-
tathu, com ara, per exempbe, ol fel gue el B5 % dels
alumnes procedants da 1a immagracid estiguin escola
fitzats en centres pablics,

Finabmeant, 101 sistema educsln ha de ser flaxble
I &gn per carragir sobea |a marca les disfuncions que
&5 pufuin anar detectant | reforgar aquells aspectes
inmovadons gue demostrin efichcis amd objectiy de
generalitzarios a%id on convingul, Tampos en aquest
Especie, "Administracid, governada per Cil, no ha
sabul &4lar a "alcada i ha deical dogradar la siuacid
e molts instituls d'educacld secundania desbordats
paf un nou alumnat prodecte de ['allangament de I'es-
colaritat obligatdnia, dels profunds camis dels models
farniliars i socials | de la constant aribada migratdnia.
Les dades sdn contundents an aguest aspecie; a la
provincia de Barcelona, un 30 % dels alumnes da
16 anys no superen I'ESD. el Departament
d'Enseryament només oferta places de garantia
soclal por al 22 % dels no graduals | només el 63 %
d'aquesta oferta educativa arriba & concrelarse defi-
nitivament.

Es en aquest context, on &l PP ha vist abonada la
sova Lbai Orgdnica de Qualitat de I"Educacil, que se
situa an la lnla privatizadora | desmaniailadora d'en
servel pdblic essencial com és leducacid, | consti-
fugix una de les agressions més senosas que ha patil
I'ensenyament plbllc catald durant I"dpoca democrd
tica. Perqué limita serdosament, encara més, la capa-
cital de Catalunys o' oferir un Sislema educhliu prog,
imposa una visid Onice de La histdria d’Espanya, esia
blaix la prova gencral de! batcllerat que, si es dis-
senya de manera central per 8 1ot I'Estal, anossegard
&l siglema & impartir uns continguls gue no 1enim per
qué compartir, fa referéncies oonstants sobre els
ensanyaments minims, conférsls un paper de control
sodwedimensional a8 'alta inspeccld | explicita 1a
garantia de rebre "ensenyameant en la Bengua oficial
de 'Estsl. Tot plegal evemples evidents de la visid
uniformilzadors | de la inlencid de volér necupenar ¢l
control contralista de I'educacia a tot "Estad.

En tot @ document &5 resplra wn aére e voler tor-
nar al passat en busca d'un alumnat | d'una societat
Gue ja no existed; &s una el gue no delecta una part
Significativa dels problemes gue 1 avui plantejals 1"e-
ducacid i, amb els que sembla Gelectar, no aporta res
e nou per @ solucionar-los, amd @l risc d'agreujarlos
ENCcara mas,

Tols aowests aspectes fan gue la Ll gener una
gran preccupacid pel gue diu explicitament, | pel que
de mangra implicita queda obert & postenons desple-
garmants normaliug, quee poden portar a un greu retre-
cés en l'enseryament | afectar grewsmeant el poder da
decisi de Catalunya.

ERC propasa fer un camd de remb & 13 poliica
adlucaHna Que Comporti un now impuls de confianca i
qualitat al sistema educatiu catald, Per a ERC, &l sis-
tema educatiu ha de garantir, en ['&mbit de la soce-
13t del benestar | de |8 (gusitatl d'oportunitals que
wolem construir, uhs objectius educatius minkms
comuns a ota la ciutadania que permetin la particl
pacid efectiva | democratica an la socletat en gualiat
e dreis | deures, Agueesis ogectius han d'estar cen-
irafs én ajudar les persones, especialment la inflncia
i o joverut, & la formacid integral de |a seva perso-
naditat, contribuir al seu creizement pabcolbgic | social
| desenvalupar el conjund de les seves potencialiats |
capaciials indhviduals, aixi com compeansar bes desk
fualats socials.

ERC reclama, per a Catalnys, I'assumpcid de
cormpeténcies exclusives an ensanyament per poder
dotar-nos d'un sistema educatiu propl que respongui
realment & les necessitats del pais | exigeix la refor
s de I"sctusl model de financamant. Momds dispo-
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SNt plenament dels noSires reCursss SConomics,
podrem financas wn modH educstiv de quatitat, ade-
quat al nivell secioeconbmic | cultural de Calalnya,

Mo abstant aixd, ERC, com & partil dé govern. con-
sidera ['educacid com la prioritat de goverm per a
Catalunys | 5 comgromet & dur 8 Terms wWgeniment
un canyi de rumb de [a politics educativa, én & con
wvencimenl que, sigel quin sigul o marc normativ,
financer o poditic que regeix, ¢ nostre sistema edu-
catiu necessita canvis profunds, gque mcideixin real
ment & ¢l d&Ea b dia de la tesca docent | comvivencind
it la comunitat educativa. Cal récugerar 13 [1-lusid del
professorat | de les families per "escola pdblica cate
Lana i, per fer-ho, el Govern de la Generalitat 5 haurd
de comprametre decididament a la dotackd de redur
505 suficients | eficacos per fer (nond als nous reples
sducacionals d'un alumnat que &5 'exponant de la
situacih | de les transformacions de la nostra socie-
tal, | a les exighncles de la societat catalana gue
ambiciina per als seus ciutadans | ciuadanss un
egdevenidor de progrés, benestar | de justicia social.

Amb @l convenciment gue lota millora edecativa,
parqud Sigui real, ha de poder disposar o rocursos
suficients, comptar amb |a participaced i la complicitat
del professorat | del conjunt dagents mplicats en la
comunital educativa, aixl com d'un consens social
ampli, ERC proposa obrir un procés de difleg social
que confleeind en la consecucsd d'un pacte naclonal
per a l'edecacsd, gue configurl un camd de rumb de la
poditica educathva que, des dal consens, 1a complicital
i &l comgromis de &8s parns, comporti un nou imguis
de confienca | de qualilsl al conjunt de 104 &l sistema
educatiu catald, Aguest pacte nacional par 'educacid,
hauria de plantejar-seé sobre cinc grans punts que
constituaizen els principals reples gue avul ha d's
bordar la societal catalana:

1. Bl compromis del Govern de 1a Generalitat de
prioritzar, en 'elaboracid dels pressupssios, s par-
tides per a ensenyament, ami "'objectiu de situar la
despesa educativa, comm @ minim, al nivell de L mit-
jana europea,

2. Laplicacid de mesweres urgents de prevencid
general del frachs escolar, de ractament adequat de
l'abmnat amb necessitats educatives especials | d'a-
colliment de I'alemnat Imamigrant.

3. L'establiment | 'execucld d'un pla de xoc que
compodtl una millora guantitativa | qualifativa de Pen-
genyament poblic com @ servel fonamenial | verte-
brador del sistema,

4. La reordenscid de les dues xarses escolars

mantingudes amb fons pdblics, estructurant el siste-
ma per tal gue 5'estableixl un nou mane de relacions
de mitua conformitat, tenint en comple els segients
peingipis:

4.1. La determinacsd de criterls clars par & oo
tar noves linkes educatives, d'acord amb I'esperit
die la norma, en funckd gue satisfacin necessitats
descolaritrachd | fo que atenguin poblacions esoo-
lars de condiclons socicecondmiques desafavor
das,

4.2, L'establiment d'un nou procediment per als
contres privals gue vulguin acolliirse al régim da
concerts, estipulant clarament en el contracie als
arels | ks obligaceons que voluntariament adqui-
ridlxen en virul gl concert, que si ng es complis-
sin sorign motiv suficien! de rescissid del con-
tracte,

4.3, L'inici d'un procés gradesl de revisid de les con-
dichons del concesi per assegurar pProgresshee
ment la gratuitat & les families | o iguatial de con-
diciong amb 8 centres poblics.

4.4, L'essalimeant progressiu de La igualtal de condi-
ciong laborals por o professoratl d’ambdues xar-
RiES,

4.5, L'obertura d'un procés diintegracid & la sars
plblica dels centres privats concertats, juntament
amb 8l seu polessoral, gue voluntariament ho
nl-lienn | reungixin l8s eandiclons per fef-ha.

g, La implementackd de camds organitzatius |
metndoligics als centres educatius gue, d'acord B
comgeensiviial de les slapes dedecacd obligamorta,
faci oompatible Mobjecis d'assolic nisells O excal-lén-
cia educativa ambl la consecucld d'uns objectius
miEnims Comuns & tota la ciutadania, que permaetin la
participackd efectva | democratica en igualtat de
drets | dewsres.

Repte 1. Situar la despesa
educativa, com a minim, al nivell
de la mitjana europea

AMBIT 1: ETAPES EDUCATIVES
1. Objectius

1) incremantar 'oferta de places en sisiema
mibdkic, especialment ped gue fa a 'educacid infantil
de 0 a 3 enys, garantia social | idiomes,

2} Adequar les dotacions de les plantilles del pro-

fessorat als requerments de la tasca educativa |
mallorar @ls recursos al seu abast,
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2. Mesures

1) Incrementar 'oferta pel que fa a Peducacid
irfantil, prired cicle (08 3 anys] amb els seglents o
tawis:

a) Places pdbliques d'educacid infantil 0-3. ERT
impulsard amb els recwsos de |3 Generalitat oo
Catalurva | amb la cooperacio de kes admanesiracions
kecals la creacid de suficients places pabliques de 1'e
tapa 03 fns a cobeir la demanda existeni. La
Generalilal preveurd un sistemna d'ajids a escolarit-
zacid infantll, amb & fnalitsl de garanilr gue totes les
families que, pel Seu nivell dingressos hh necessitin,
pufuin accedic a les places plbliques d amguest tnam
educatiu.

b} Oderta de serveis | actihvitats complemeantaries
per & infants de 0-3, en horari exiraescolar, per aten
dre |es necessiials de es manes | &5 panes que per
raons laborals necessitin dQuest Servel. Aguest sen
virl complemantan estang ubical preferentment o les
llars d'infants.

¢} Flanificacid | descentralitzacid oa I'oferta 0-3.
La planificacit | creackd de places pibligues d'escola
bressol s'ha de fer de manera descentralitzada, per
poblacions | per Daeris, d'acord mmb B prasisigns
fetes pels respectivs suntaments. 5'ha de completar
durant els propers quatee 80ys | ha de poder alendre
#l% nensfos des de la §i do la beixs materns o pater
nal, fins als tres anys. A I"hora de programar la cons:
truccid dels nous cenirgs peblics de primdbria 5'ha de
preveurs, de manera sistemablica, un espal per cons-
truirdhi wuna e d'mfants pdblica amb entrada,
instal-lackns i patl diferencial. tal com preveu "actusl
normativa. També cal aprofitar en les escoles de
primisia existenis, si b sobren eapass, |8 posasbililat
drulecar-hi noves llars d4'infanls,

2) Mamgrminitar 13 plalilla de professorat en educa
cid imfandil, segon cicle (parvular de 3 a 8 anys). Per
poder garanti un seguiment adeguat de cada glumne
caldria, per a cada linla de parvwulan, una plantilla que
conlemplés a "muln de P3, & més del tulosfa, unsa
fECTib /B suPerion Bn sducacid infantil, A les aubes da
P4 | P5, & meés dels tulors/res, un/a mesire/a de
SUpGrt Compirtl, sempre | guan Bjuestes aules tin
Ewessin mes da 20 nans/nenes i grup, Par a les
escoles amb rabios inferiors caldng establir una gra
dacid sdequacla.

3} Revisar la dotacid | gestid de récursos en toles
les glapes eduCalivies, smb els segibenls critans:

&) Dotscid de récursos, ELs centres plblics han de
Earantic aguests minims per a 1ot 'alumnat |, per 1ant,
I'sdménistracid educativa els ha de proporcionar els
FECUFS0S NumBng per poder fef, si calen, desdobla-
ments de grup | reforgos per a Malumnat gue ho

necessiti, | tambéd els mitjans econdmics | materials
per oferir un ensenyarment de qualilat.

bj Assegurar i3 bona gestid dels recursos. D'una
banda, cal que I'equip directiu del centre planifigul els.
ritjans organitzatius, de gestid | de contrgl intem, |
par "pltra, que "administraced educative axsrceix el
condrod extern, per assagurar un bon (s dels recursas.
i, en definithva, dels diners plblics,

43 Ampliar I'oferta de programes plblics da garan-
tia social, gestionats per les administracions locals.

5} Reforcar Nensenyameant d'idipmes én dos Sen-
ks

a) Incrementar progressivament "oferta de places
puiblegues d'idsaemes, mantening | millorant la gualitat
educalnva,

) Crear noves escoles oficials d'idiomes (ECH)
leninl présent und distribucid tevritorial que permatl
i"accés @ aguest servel de tota la poblackd gue ha
nacessitl.

&) Gratuitat del matenial | els libres de lext esco-
lars, ERC iniciard el procés per g la progressiva uni-
versalitracid de 18 grahutat dels llibres de text | de la
regta de matenal escolar d'es obisgat per a I"alumnat
dels ensonyamants obligatons, dotant | ceding la pro-
pietat d aguest material als centres docents, que an
seran els dipositars, tot garantind el manteniment
d'un lomps Ul de 4 anys en ol cas dals (bees de
text, Una vegada aconseguida la gratuitat, ef cost deis
llibres de text no podrd ser imputat & 'slumnat d's-
guesis ensenyaments. En ef supbsit gue un slumne
Tz npilé o iNUUNLH Elgun hee S8 W), | provi acord
del Consall Escolar del cantre, sa || exigird el cost per
& la seva repasicid,

AMBIT 2: CENTRES EDUCATIUS 1|
PROFESSORAT

1. Objoctius
15 irmymedsar autonamis dels centres,

21 Millorar la dotackd de recursos dels centres |
assegurar la bona gastid dals mateinns,

3) Afavorir la pafticipacid en la gestid dals cen-
tras.

4) Impular Moberiura dels contres aducatius a las
nacessitals de e comunitat. Promoore una oferta

amplia d'activitats extraescolars én hores | dies no
lectius.
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2. Mesures

1) Incrementar progressivament durant la propera
legislatura eis recursos destinats a 'ensenyament
public fins a arribar a la mitjana dels paisos de la UE
tfins al 6% de! PIB}.

2) Dotar els centres amb professorat | recursos
suficients. Tots els centres s’han de dotar d'una
plantilla i recursos suficients que els permetin un fun-
cionament correcte i impartir una educacid de quali-
tat. Al mateix temps, perd, cal contemplar increments
en les dotacions de plantilla, de recursas econdmics
i de mijans materials, per a aquells centres de qual-
sevol etapa educativa que tinguin percentatges ele-
vats d’alumnat immigrant o procedent de families de
nivell socigecondmic molt desfavorit.

3} Crear comissions interdepartamentals. El
Departament d’'Ensenyament ha de liderar una comis-
si0 interdepartamental de coordinacido amb els
Departaments de Benestar i Familia, de Justicia i de
Sanitat, | crear comissions de treball conjunt a les
localitats grans ¢ a la comarca, dotades de recursos
i capacitat de fer propostes operatives.

4} Intervenir sociceducativament en ies families.
Aquesta comissio interdepartamental ha de promou-
re cursets i editar publicacions, dirigits a ies families,
sobre conceptes basics de 'educacid t I'atencic als
seus fills i filles com: alimentacid, sanitat, hores de
descans, habits d'higiene, d'ordre, saber dir no,
seguiment escolar, compartir estones de joc, de tre-
bail a la llar, d'educacio del lleure, ete.

5) Dotar de recursos suficients 'escolaritzacio de
I'alumnat immigrant. Establic un tractament diferen-
ciat, en {'assignacio de professorat i de recursos, als
centres que tenen alts percentatges d'immigracio.

8) Aplicar mesures de suport a 'autonomia dels
centres educatius:

a) Increment pressupostari per funcichament, a
tots els centres, d'acord amb indicadors objectius
{(nombre d'alumnat, caracteristiques dels centres,
context social, ete.)

by Dotacid pressupostaria per a 'adguisicié de
material d'Gs didactic | d'ds administratiu.

¢) Dotacié de recursos vinculada a projectes.
Dotacié especifica de recursos financers, materials,
técnics i humans, vinculats al desenvolupament del
projecte educatiu de centre {PEC), temporalitzat | ava-
luable, amb especial atencié als centres ubicats en
zones socialment i econdmicament desfavorides.

7) Obertura dels centres educatius en horaris i

dies no lectius, amb possibilitat de poder utiiitzar les
seves instal-lacions i oferta d'activitats extraescolars
de caracter formatiu, culiural, lidic o esportiu per a
"alumnat del centre.

8) Impulsar l'eleccié democratica dels equips
directius. Manteniment d'un sistema d'accés a la
direccid dels centres publics mitjancant I'eleccié
democratica de candidats que compleixin els requi-
sits de valoracic objectiva de capacitat i mérits pro-
fessionals.

9) Regular la participacid demaocratica als centres
privats. Regulacid del sistema d'accés a la direccid i
de les funcions directives dels centres privats concer-
tats amb el proposit d'aconseguir una major partici-
pacidé demaocratica de Ia comunitat educativa.

10} Incentivar i promoure la gestid participativa i
responsable dels centres, Configurar legalment I'e-
quip directiu, tant des de la perspectiva de la respon-
sabilitat especifica del carrec personal, com des de la
d'un equip ccherent que comparteix un projecte edu-
catiu per al centre. En aguest sentit, cal prendre
mesures per enfortir i prestigiar, entre els docents, la
importancia de la cultura de |la gestid i I'organitzacid.
Els centres educatius han de passar d'estar basats
en l'actuacid individual de| professorat, 2 ser una
organitzacié complexa en gué el treball de cadascl ha
de respondre als acords assumits col-lectivament,
Aixd implica una gestid participativa perd que, al
mateix temps, reguereix reforcar ['autoritat dels
equips directius per organitzar els centres, impulsar
nlans de millora i poder dur a la practica els compro-
misos adquirits.

11} Incentivar i pramoure |'organitzacio participa-
tiva i eficient dels centres. Promoure estructures
organitzatives participatives, on les funcions, com-
peténcies i grau de dependéncia dels drgans de ges-
tid i de les diferents comissions de treball estiguin
ben definides i responguin a la planificacio organitza-
tiva del centre.

12} Incentivar i orientar les tasques de coordinag
cid. Incentivacid dels equips directius i del conjunt de
carrecs de coordinacia horitzontal i vertical del centre,
mitjangant un augment d'hores de dedicacié per
aguestes funcions, un major i meés eficag suport i
orientacid de I"Adminisiracié i un increment retributiu
més d'acord amb les responsabilitats que adquirel-
Xen.

13) Formular un pla de formacié especifica als

equips directius més adequat a les necessitats prd-
pies de la seva funcid, capacitant-los per dinamitzar la
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participacid de la comunitat educaliva an la gestio del
cantre | velllar per la seva aflcacia.

AMEBIT 3: ADMINISTRACIO LOCAL

1. Dbjectius

1) Millorar la qualitst e servel gue reben el ciu-
tadans metjancant 'aplicaclt del prncipl de proximi
tat.

2] Assolir la corresponsabilitzacid | la cogestid dal
sigiema educatiu des de les administracions locals.

2. Masures

1) Crear bes Oficines Gnigues de matriculacit,
Traspassar p ks administracions locals &l proceds-
ment d'admissid d'suemnes mitjangant la creacid
d'Oficines Uniques Municipals o Escolanizacid que,
sota la direccid de la cormesponent comisssd de matr-
culacid, assuemeidn les compelincies de ramitacd,
baremacsd | aplicackd de les normes gals gue regek
i &n &l procds da preinscripckd | matrculacd de s
lurfad &n &l cenires docents mantinguis amb fons
publics. Aguestes aficines o escolantzacit, tamb tin-
drien Lo funcid d orieéntar | ndorma les families ds I'o-
faria educativa existent, sans perjudicd de 1a informa.
cid que puguin oferin #15 Mateinos centres,

#) Cogestionar la planificacd educathva, Crear
mecanismes de comresponsabilitat | oe cogastit entre
&l Departament d'Ensenyament | les administrackons
Incats per & ka planificackd de I'oferta educativa | &l
mapa ascolar, oferia de places ascolars pabliques i
"avaluacid de les necessials desoplantracid, als
efecles de b concassid de nous concerls educalius
als centres de tindantat privada, alsl com en 'esta
bliment d'itineraris entre centres d'educacid primara
| cenfres d'educacit secundaria.

3) Traspassar als ajuntaments les compoléncies
N les segient matdes:

a} ir cicle d'educacid infantil. Cedir als sunts-
menis koS llars a'mdants de titularitet de la Genaralita
| promoure comenis de crescld de noves places 043,
miljancant al tragphs de competéncies amb les
cormissponents dotacions pressupostanas | materials
a les administracions locals.

b) Educacid de persones adulles. Transferr als
munizipis la titulariis! de s escoles pibligues die-
ducacid de persongs adultes, mitjangant el traspas
do compaténcies amb les comesponenis Ootacians
pressupastines | matenals,

¢} Beques | apits pér & matena, transport | men-
jadars escolars, Transfedir a les admindstraclons

Iocals [a gestio i efs recursos per & la concessid da
bequees | ajuts per & matesial escolar, serveis de
transport | de menjadors escolars.

4} Inicier &l procés de raspas de competéncies
educatives de "ensenyament obdigator @ I'adminig.
tracid local. Promowe, en el marc de Lla Fedaracid i
I'Associacit de Municipss, un acord amb e Govern de
la Generalitat de Catalunys per regulsr e irasphs de
compaténcies educathves de "ensenyament obligaod
i les corresponents partides pressupostines als aun-
taments que ho desitgin.

5] Impulsar amb les administraclons locals 'ela-
borackd de programes dacaolimant per a Palurmnag
immégrant. Elaborar un pla genéral d"atencio educati-
va a la mmigrackd | promoure, mitjancant convenis
amb les administracions locals, I'efaborackd | la ges-
tig per part dels guntaments de programes dacoll-
st | d'sencid aducaliva a I'alumnet procedent da
families immigrants. Tutelar des dels ajuntaments els
primers anys d'escolaritzacid | promocionar 1I'apre-
nientatge de la lengua ening les mares | els pares JO's
quest alumnal, par podar-bes informar directament del
procés edecatiu de les savas filles o fills.

&) Millorar & manteniment dels centres educatius.
Augmentar & pressupast | millorar |a gestid del man-
teniment de les infracstructures dels centres sduca-
tius piblics d'educecia infantil | primdsia,

7} Assefurar la Intejracid de ('stumnat amb
necessilats educatives especials. Assegurar els
recursos suficients | adients per garaniy 1 integracid
de les persones amb necessitats educalibves espe-
cials,

8 Coordinar la formacld professional amb les
emprases. Collaborar en 'establiment de canals de
comunicacsd entre gls centres, les empreses | les
administracions per tal d'ajustar 'oferta de formacis
professional a les necessifats locals dal mercal de
treball.

) Ampliar Poferia de programes de gafantia
social, gn coordinackd amb la Generalitat | gestionats.
par s administracions locals, mitjancant els cones-
ponents coments do ool-latsanacis,

10}y Coordinar | promoure sarvels extrasscolars.
Establir convenls de cal-laboracid amb els &unts
menls per dur & tarme Plans d'Usos | Sarvels per als
cifilnes escolars del municipl, en resposta a la neces-
sitat d'obrir-se al seu entom | ser un focus de servels
a la comunital.
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11) Faciltar i incentivee des de I"administracio
educathva la collaboracld amb els ajuntaments, po-
mofdiaiment amb el serweis socials municipals.

12} Implemantar plans d¢ coordinacid. Des dels
munkzipia s'han da fer plans de coordinacid amib
meseus, entitats cullurals, esporthees | de lleure, per
facilitar la seva col-laboracid amb s éscoles i 'in
tercanvi mutu d'experiéncies.

Repte 2. Prevenir el fracas
escolar i tractar adequadament
I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques

AMBIT 1: ETAPES EDUCATIVES | EDUCACIO
ESPECIAL

1. Objectius
1) Reduir @l frachs escolar,

21 Millorar I"atencid a I'alumnat amb necessitals
educatives especifiques.

2. Mesures

1) implantar &ls TAE [lallers o acdaplacid escolar i
aprenentatgies instrumantals blsics), amb dos pro-
fassors/es per grup de fins a 20 alumnes | dotats
dals mitjans necessars.

2) Crear | dotar aules oberies, Cal facilitar |a ene-
acid davies obartes (UAC) | dotarés de mitjans, &
tods els [ES gue ho necessitin. Aquestos aailes han de
58f aleses par meslras o professoral de pedagogia
terapbutics | comatar amb la cal-laboracid d'altre pro-
Tessorat del centre,

3) Creacid d'unitats d'escolamizacid compartida
amb professoral espacialista. Als diferents territoris
s'han de préveure unitals d'escolaritzacid compart-
da, dotades amb professoral especialisla per aen-
dre I'alumnat gue manifesia actituds grous de rebuig
ala institucit escolar o de volEncia, que sovint tenen
el seu origen on problemes de desesiruciuracio fami
ler o social.

4) Creacid d'unitals descolariizacid compartida
amb personal sanitar. Cal preveure, lambé, unes
aitres unitats d'escolantzacid compartida, amb edu
cadors | personal sanitar, per atendre alumnes amb

problEmas grews de conducta | trastoms de persons
litat, mothaats per malalties psigulsthigues,

5) Constiluir comissions mides d'atenckd social.
Cal fomentar en els centres la constitucid de cormds-
Sons mixtes d'stencid social, per establir ponts antre
¢ls professionals del centre, cap d'estudss, coondina-
dor pedaghgic, psicopedagog, tulors/es amb alumnes
alectais, professionals exiems com I'EAP, Programa
de Compensatdria | els peolessionpls dels servels
soclals del municipl, educadors de carrer | asskstents
socials, Amb ia funcid de fer ol seguiment | de pro-
porcionar ajudes a Falurmnat smb grews déficits fami-
liars o socials, a Ualumngl immigrant | 8 "alemnat
absentista,

6} Incantivar progectes de millora de centres en
situacit critica. L adminisirackd educativa ha de pro-
maoure acodds amb els equips directius dels centres,
espacigiment amd els més deficitanis, o en crisi, | als
situBls en pones d'atencid preferent, per tirdr éndae
vanl programes gue ¢is ajudin a mibloran |3 seva quas
lital educativa i la projeccid externa. Encara que la
posala en marza d'aquests programes represent
increments de recwsos humans o materials, és
necessan fer aqguast esforg per racns de justicia | d'e
guitat social, Aguesis programes han de ser 8 mifja
termminl, uns quaire cursos, |