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Esunfet gue Catalunya no pot aspirara govemnar T Estat Espanyol.
El Congrés dels Diputats té un total de 350 representants |, d'agquests, els
catolans només n'elegim 46. El Senat té un total de 281 representants i,
d'oquests, els cotalans només n'elegim 16, £s evident. doncs, que
encara que tots els Diputats | Senadors de Catalunyo pardessin amb una
sola veu, kb seva influéncio en la governabilitat de IEstat Espanyol seda
minirna. Alxi, qué cal arar a fer a Modrnd?

Par Esquema Republicaona de Cotalunya. el portit ded nociona-
lismeai el progrés en lipertat, la preséncio al Congrés i al Senat es justifica
per una doble consideracid. Primer, pergué cal que lEstat Esponyol
escoltlaaquels que defensansanse Cloudicacions, sense confarmisme
| serse ambiglitats MNdentifat nocional de Catalunya | el seu drat a g
plena sobirania nacional | a lfoutodeterminocid. Segon, perqué caol
Impulsar, promoure | freballor per al benestar material, 1o qualitat | les
condicions de vida quatidiones de tots els homes | dones de Catalunya
| de la societat cotalona en el seu conjunt, en qualsevol fdrum on ab
sigul possible, des de Nhoritzd duna esquera modarna | critica.

En un pois gue viu escindit enfre un cotalantsme consarvador |
regionalista | una esquerra burocrdtica | sucursalista, és indispensable
donarla confionga aagquells perals quoakla nacidi el progrés econdmic
| social no 30n conceptes confrodictons. Aquestia as Toltemotiva
d'Esquerra Republicang de Cofolunya. Una altemativa que es fo-
namenta en la necessitat d'assolir una nova frontera politica, sockal,
econdmica, cultural | ecoldgica, superadora del desencis | ka fristor de
la Catalunya actual. La nova frontera de la libertat | la rad. de la
Catalunya nocional | progressista. Tenim &l programa per fer-ho | als
homes | les dones per portar-lo endavant.
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Joan Hortald | Arau
Sacretar General d'Esquema Republicana de Catalunya



1.- SOBIRANIA NACIONAL DE CATALUNYA |
TRANSFORMACIO DE L'ESTRUCTURA DE L'ESTAT ESPANYOL

1.1.- La qlestid nacional

1.1.1.- Des de l'any 1979, amb el referendum de [I'Estatut i la seva
ratificacio perles Corts Generals, Catalunya és formalment una comu-
nitat auténoma dins 'Estat Espanyol. Un Estat que prociama la seva
"indisoluble unitat* en l'articie 2 de la Constitucid. Tanmateix, molts
catalans no pensen que aquest siguiun model politic definitiu, sinbmés
aviat el reconeixement d'un dret - a laufogovern, a tenirun cert grau
de poder administratiu i polific - que pot conduir cap a un aitre - a
lautodeterminacid. a decidir liurement la futura estructura politica del
pals en un acte sobird -. De fet, va ésser segurament la percepcié
col.lectivadels ciutadans delarelacio enfre aguests dos dretsia que va
portar a un resultat majoritari favorable a I'aprovacid de Iestatut.  Es
significatiu que ja en una enquesta de l'any 1981, més del 44% de la
poblacié menor de 30 anys afirmés que es sentia més catalana que
espanycla, i que s'observi un desplagament del vot jove cap a candi-
datures de missatge més o menys nacionalista des de 1980. O que, en
una enquesta recent, el 46% de la poblacid catalana es manifesti
favorable ala reforma de {Estatut, ampliant-ne les competéncies, i un
40% vegi amb bons ulls Ia independencia. A les darreras eleccions per
al Parlament de Catalunya, només les forces vinculades a la dreta i Gl
centre-dreta espanyolista, i els personatges més vinculais al neo-
centralisme del PSOE, defensaven explicitament que aquest model s
suficient en el seu marc qactual, ks gairabé impossible saber si els
creixents simptomes d'insatisfaceid es convertiran en actitud de rebuig,
si el sentiment d'afirmacid naciona!l esdevindrd prou fort per tal
d'obligar als panits ara peraramajoritaris a cercar altres alternatives. En
tot cas, no és arriscat dir que no hi ha una posicid de consens entre als
diversos sectors de la societat catalana i que lexercici diari de
Iautonomia va dissipant la mitificacicé que shavia fet de lEstatut per
com a eina juridica per solucionar la dicotomia Catalunya / Espanya.

1.1.2.- Avui.eldiscurs unitaridels partits catalans anfi-franguistes de 1978
a 1980, encarnat en g sinonimia entre &l concepte politic
d'autogovern, el concepte juridic d'Estatut, | et concepte institucional
I administratiu de Generatlitat, sembia haver-se desfigurat definiti-
vament. Hihan creixents vacil.lacions i ambiguitats en la classe politica
majoritdria, indecisions i dubtes en els seus electors i militants més fidels.



També a la darrera campanya electoral per al Parlament de Cata-
lunya, la diversitat d'opinions | opcions era patent. Des del difls i
problemdtic federalisme det PSC, gue no té res a veure amb el que
sempre sha entés per aquest terme, el pacte federal obert entre
comunitats sobiranes de Pii Margaill, passant perla calculada polisemia
catalanista de Cil, que fluctua entre l'lautonomisme i la singularitzacio
basada en un eteri pacte amb la Corona, fins lintent d'Iniciativa per
assumir certes reivindicacions nacionalistes.

1.1.3.- Perd no es pot parlar de la glestié nacional sense tenir molt
present lainteraccid entre politicai cultura. Catalunyatétots els factors
objectius que la definiren com una nacid. Téla llengua, 1€ la cultura,
t& el passat histdric comu. Malgrat aixd, és innegable que els factors
subjectius, la voluntat de seriarticular-se politicament com atal, no sdn
viscuts d'una manera homogeénic pels diversos sectors de la societat
catalona. No es tracta ja que des d'una prespectiva politica es
propugnin models alternatius i, moltes vegades, imeconciliables -segons
hom sadnereixi al centralisme, lautcnomisme, el federalisme,
lindependentisme...-, sind que a Catalunya existeixen percepcions
molt diferents de lidentitat de grup. La imposicid de la llengua | la
cultura castellona, mitjangant ia seva socialitzacié i aprenentatge
forgat en tots els dmbits de la vida collectiva des del 5. XV, lintent de
genocidi cultural del franquisme, i la fortaimmigracio del periode 1950-
70. han fet de Catalunya una societat linglisticament dual i cultu-
ralment segmentada. Per una banda, hi ha una poblacié catalanc-
parant digldsica, que aprén obligatoriament elcastelld. i perlaltre, una
poblacid castellano-parlant gue coneix molt limitadament el catald o
lignora. Aixd ha generat extensos fendmens d'aculturaciod -castellan-
ifzacid cultural de la poblacid catalano-parlant, amb tendencia a la
substitucid linguistica - | de sincretisme - assimilacid matua d'alguns
clements de cada una de les cultures per part de la poblacid de
llengua contrdria, amb tendéncia al predomini de la cultura castellana
-. Aixd amb la complicacio afegida en els darrers vint anys de limpacte
dela culturaquotidiana de masses d'origen nord-america, extesa arreu
del mén occidental. |'entrecreuament entre reconeixement lingistic,
identificacio collectivai cultural, | actitud politica, les barrejes i mestis-
satges, s’han materialitzat sovint en nivells d'agrupament socio-cultural
contradictoris. Enaltres paraules, perimportants sectors de la poblacid
el fet de sentir-se o no catald ne és estrictament correlatiu a I'4s de la
lengua, | tampoc es tradueix linealment en un sentiment de
pertenenga a una comunitat comuna, la nacid, que englobaria sense
negar-les a totes les altres, donada la confusid entre identitat cultural,
comunitat civil i comunitat politica.
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1.1.4.- Lo diversitat de conductes i comportaments culturals o Cata-
lunya ha poriar o determinats intel.lectuals a especular sobre les
semblances entre o nosira societat i el "metting pot" nord-americd,
Perd obliden que el que fa a unnord-americd sentir-se indiscutiblement
com ¢ Tdl i, alhora, mantenir si vol ia seva identital italiana, irlondesa,
jueva o polaca, és precisament 'acceptacid delangiés com allengua
universal de cultura i comunicacid social, | el fet de viure en un mateix
Estat, separat | diferenciat politicament d alires.

1.1.5.- En aquest context, el nus del problema és com construir una
majoria social gue assegurila continuitat de ia vertebracid nacional de
Catalunya. Al nostre entendre, qixd només as pot fer des de posicions
nacionalistes, és a dir, amb Thoritzd d'assolir el dret a
lautodeterminacid. En una situacid on la liengua catalana estd molt
lluny d'uns minims de nomalital en el seu s social, en que els diversos
agrupaments socio-culturals presents en ia societatl catalana sembien
qlestionar ia propia existéncia d'una comunitat compartida, per més
oberta que se la consideri, €s necessari promoure una consciencia
comuna dels ciutadans en relacid dl fet nacional de Catalunya.
Altrament, ens veurem abocats ¢ la provincialiizacid i al localisme
cultural. No pas al "meiting pot”’, com alguns suposen, sind a la "iba-
nifzacid’, a la descomposicid de fots els referents culturals que man-
tenen una societat nacionalment articulada. Per aquesto rad, és més
necessar que mai un projecte politic nacional. Un projecte que no s
fonamenti en una visid conservadora, essencialista i infolerant de
Catalunya, contraposat a la Catalunya real. Que sigui cosmopolita i
universalista | que respectiiencoratgi ia diferéncia. Que concebeixi la
culfura com una dindmica canviant, de realitats miitiples i en perma-
nent fransicio, Que assumelixi que tots els empeits § les formes culturals
mixtes son patrimoni de la comunitat civil, plural i contradictoria. Perd
que no pot renunciar qis dos mecanismes basics per garaniir la uniiat
civl de la nacid: que la llengua cotalana sigul l'element bdsic
dintegracié i comunicacié social i, sobretot, que Catalunya s'aribi a
constituir en comunitat politica sobirana, auto-organitzant liurement la
seva vida pablica responent a les exigéncies de la societat catalona i
dels seus ciutadans, i no als interessos uniformitzadors i assimilacionistes
de I'Estat Espanyol.

1.2.- La dependéncia polifica i econdmica de Catalunya respecte a
I'Estat Espanyol

1.2.1.- La situacié actual, els comportaments que hemn descrit en el



conjunt de ia societat catalana. shan d'entendre analitzant el procés

de dependéncia de Catalunya respecte a I'Estat Espanyol. Des de la
derrota de 1714, Catalunya sha vist sotmesa progressivament a la
desarticulacid de tots els elements que constitueixen 'enframat de
qualsevol nacid normal: sobirania politica, dret propi. autonomia
economica, iidentitat cultural. De la Guerra de Successio fins la darrerc
dictadura, amb els breus intervals de la Primera | Segona Republica,
lintent sisfematic de fer desaparéixer la Catalunya nacional sha man-
ifestat en una linia gairebé continua que va des de la promulgacié del
Decret de Nova Planta per Felip V. el primer rei de la familia Borbd
d'Espanya, finsles detencions, empresonaments i assassinats massius de
democratesinacionalistes gue seguiren atentrada delgeneral Franco
aBarcelona. Avui, l'Estat Espanyolsha dotat d'unsistema constitucional
democratic que et configura com un Estat de Dret, Perd Catalunya
disposa només d'una capacitat restringida d'autogovern dins d'aquest
sistema, que i permet un escassisim marge de maniobra per revertir
laccié histdricoment continuada d'aquest mateix Estat conira
lidentitat i el futur nacional de Catalunya, mentre perduren politiques
i actuacions en sentit contrari. Des de la nostra perspectiva, doncs,
Fanic Us possible que es pot fer nacionaiment de fa Constitucid que
legitima el model actual de I'Estat Espanyol és, com ha dafirmat o
Primera Convencié per la Independéncia Nacional, reivindicar
democraticament des d'aquest Estat de Dret el nostre dret a 'Estat.
Perque. a la practica, el sistema constitucional actual no permet
superar el procés de submissic politica. depredacid econdmica i
substitucié cultural § lingUistica iniciat fa més de tres-cents anys.

1.2.2.- La dependéncia politica de Catalunya respecte a tEstat Es-
panyo! és evident si es considera el disseny general de Estat . La
Constitucio situa ales nacions histériques. com Cataiunya o el Pais Basc,
almateix nivellque les regions espanyolesiles organitza arificialment en
comunitats auténomes equivalents. Manté festructurg administrativa
centralista tradicional dels darrers dos segles, basada en les provincies
i els governs civils, que actuen com un instrument de control coercitiu
per atot el territor. La sobirania democratica del Parlament de Cata-
unya ésuna caricatura del poderiegisiatiu que té qualsevol Parlament
arreu d'Europa Qccidental, a causa d'un marc competencial gue no
és decisori en els aspectes més rellevants per la govemabilitat de
qualsevel pais: ordre pubiic i justicia, politica econdmica i financera,
macropolitiques de benestar social i relacions internacionals.



En aquesta perspectiva, les actuacions del govern de la Generalitat s
redueixen a ladministracio i gesfié d'un conjunt de serveis plblics
limitats, sense capacitat de decisid efectiva en elmoment de dissenyar
programes de govern coherents amb les necessitats i demandes de la
societat catalana. Tot plegat configura Catalunya com ung regid
espanycia més en regim de descentraiitzacid administrativa § sense
poder real per elegir en liberat | democrdcia el seu esdevenidor
nacional,

1.2.3.- La dependéncia econdmica de Catalunya respecte ¢ I'Estat
Espnayol és també evident si tenim en compte les xifres relatives a
lenorme diferéncia entre el que PEstat recapta a Catalunya i el que hi
gasta, el saldo negatiu de la balanga comercial Estat/Cataiunya. i la
continuada subordinacié a una politica financera que s'exerceix des
de Madrid | malbaratae drdsticament la nostra riguesa. Una
dependéncia gue no reverteix en la miliora de fes condicions | qualitat
devida dels ciutadans catalons, sind que serveix percontinuar manten-
int Festructura actual de tEstat Espanyol. Una valoracié de I'any 1985
indicava que ia diferéncia entre el que tEstat Espanyol recapta a
Catalunya, tant per via fiscal com o través de la Seguretat Social, i el
gue hi gasta superava el biiié de pessetes. Segons aquesta valoracid,
Catalunya aportava a festat 2,028 bilions de pessetes i, sumades ies
despeses de 'Estat ide la Seguretat Social a Calalunyailes dela propia
Generalitat, aquestes només arribaven ¢ un total de 0,930 biicns de
pessetes. AixG vol dir que I'Estat cobrava per cada ciutadd catald
332.716 pessetes a l'any | en refornava per serveis o inversions nomeas
162.334. O, en temes més senzills, que per cada 100 pessetes que
pagavacada civteda al'Estat, aquest Fhiretornava només 46 pessetes.
A la vegada, e déficit de la balanga comercial catalana respecte a
YEstat Espanyol, que no fa gaires anys encara erg positiva, té una de les
seves causes principails en les politigues econdmiques generals i secto-
ricls reglitzades des de Madiid que han provocat, entre altres, I'absorcid
detotesles empreses d'energia catalanes, el practic desmantetiament
de subsectors industrials sencers, la pérdua de mercats | inversions
estrangeres oladescapitaiitzacid de molts subsectors agrarisiramaders
tradicionals. |, en el terreny financer, g iracionaglital dimposar atts
coeficients dinversi®é obligotdriac a les Cdixes dEstaivi, amb el
conseqlent drenatge per aguelis par de l'estalvi dels caialans que
sinverteix fora de Catalunya, oia recent reforma del mercat de valors,
tendent a disminuir 'activitat borséria catalana, demostren que con-
Hinua la dindmica histdrica de I'Estat Espanyol consistent en intentar
efiminar la capacitat econdmica i finagncera de Catalunya en tof alid
que signifiqui competitivitat, &s a dir, no dependéncia.
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1.2.4.- Aquest marc de dependédncia econdmica | politica de Cata-
unya suggereix que lNinica sortida possible a curt plag &4 la transfor-
macid de restructura | notura de Estat Espanyol en una direccld
fovoroblbe als Interessos politics | econdmics de la societat catalona,

1.3.- El panorama politic immediat

1.3.1.- El poncrama politic immediat de Catalunya no representa un
element positiu per comagir els comportaments | e marc descrit. El
fenomen del bipartideme produelx uno falsa divisid en ko societot
catolana entre nocid | progrés, entre cotalanisme | esquera. Davant
d'un bon nombre de ciutodans, la nocid i el catalanisme s encarmean en
una coalicid de centre-dreta que promou una concepcit follkldnco,
pairalista | locaksta del pais, que confon el que és politica de govemn |,
per tant, de porit, omb la funcid propia de les institucions
d'outogovern, la representacid institucional de tota la societat cata-
lana | no només d'una de les seves parls, | que proctico un discurs
monopolitzador dels simbol didentitat de lo Cotalunya nocional
Davant d'un altre bon nombre de ciutadans, el progrés | l'esquera
sancamen en un partit soclalista gue promou un cosmopolitisme sense
referents per justificar lo seva sucursalitzacid a centres de decisid no
catalans, que objectivament exerceix de coika de ressondncia del
neg-centralisme del govermn de IEstat, | que ha gbandonat el projecte
de camd econdmic i social a favor de les classes populars que justifi-
cava la seva fundocit. Aquest biparidisme no s representatiu de ka
pluralitat | ko diversitat real die la societot cotalona. | omoga Nexisténcia
d'una amplia comant d'opinio per la qual nacid | progrés s&n realitals
complementaries. Una coment dopinid ara per ara dispersa, perd que
creix Coda vegoda mes en els dmbits de Nossoclocionisme |, an genanal
de ko comunitat civil

1.3.2- Les propostes politiques provinents d'ombdues opcions dificil-
ment poden resoldre o qlestié nacicnal de Cotalunya, que possa
necessanament per laugment de poder poltic | econdmic de les
institucions catalanes. El catalanisme conservador proposa retomar a
lespert del 79. a que lEstat Espanyad foci una lectura generosa de
IEstatut o manys rastictiva de la Constitucid, orgumentant que FEstatut
va esser fruit d'un pocte poltic que cal respector en ko Betra | en la
intencid del moment. Aquest plontejoment &s inconsistent. Servek,
patser, perinvocar el victimisme, perd no per afrontar el problema real,
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que en el cas de sttuacions conflictives entre Catalunya i IEstat previa
sempre el criteride I'Estat i que I'augment de possibilitats enl'exercicide
competéncies ésirrellevant st paral.lelament no augmenta la sobirania
politica. En el fons, aguesta proposta és un fidel mirall de la voluntat
regionalista dels politics que la formulen. El partit socialista proposa,
almenys si hom fa cas del seu sector menys espanyolista, caminar cap
a un Estat federelitzant, utilifzant les possibilitats de cessié de
competéncies i d'harmonitzacid de I'articie 150 de la Constitucio, amb
una homogeneitzacié de totes les comunitats autdénomes. Aguest
plantejament també és inconsistent. Comportaria cefament una uni-
formifzacié a lalga a nivell estatal i, possiblement, algunes
competéncies més perlesinstitucions catalanes. Peré Catalunyatindria
la permanent espasa de Damdcles d'uns poders concedits per aeleg-
acid, practicament en qualitat de préstec. Sha dinsistir una altra
vegada gue el tema rellevant és I'augment de sobirania pelitica, de
poder demaocrdtic no condicionat exieriorment.

1.3.3.- Per superar la fragmentacid civili de Catalunya i ia seva
dependéncia imposada, existeix un projecte possible, realista i apli-
cable, la via de l''ndependentisme democrdtic: procedir gradualment
alatransformacio de lesinstitucions i de lalegalitat fins aribar ala plena
sobirania nacional. Una via gue es concebeix en un desenvolupament
succeassiu. Primer, defensarelrefor¢ament del'autogovermn actual, amb
la finglitat de ne perdre uns minims instruments que es poden utilitzar, si
més no. de punt de partenca. Segen, la reforma de 'Estatut per limitar
el procés de dependéncia politica, reforma que implica el concert
econdmic, limitador al seu forn del procés de dependencia
econdmica.l,tercer , reformadela Constitucié pertalgue esreconegui
el dret al'autocdeterminacid i, conseguentment, Catalunya arrbi perfi
a disfrutar d'un fracte digual a igual amb ia resta de cormunitals
politiques sobiranes en ['heritzd d'una unié federal europea. Des de la
nostra concepcid, la legitimitat d'aquesta via es veu corroborada per
la frustracié de les expectatives que havia generat la reinstauracio de
I Generdlitat. Després de dues legislatures del Parlament de Cata-
Iunyaq, l'esgotament competencial i ofegament financer ens porten a
un atzucac en el qual no és possible solucionar la disfuncid entre et que
shavia fet creure que calia esperar de la Generalitat i el que ia
Generalitat realiment pot fer, amb les tensions cotresponents que aixd
ja estd creant en la societat catalana. La responsabilitat politica i
nacional haura de fer créixer i illusid i lesperanga per evitarcaure en
el parany de la prudéncia i el conformisme.



1.4.- Les prioritats programdatiques d ERC

1.4.1.- La reforma | modificacid de les lleis estalals inspirades en
I'harmonitzacid outondmica de 1981 | de qualsevol desplegament
legal o adminisirativ gque limifi I'aulonemia eclual

Per g ERC, el sistema outendmic actual és una construccid inviable,
L'Estat Esparnyol, fins | tot en oguelles moféries on lEstotut fixa
competéncies exclusives, s'afribuelx tant la libertat daccid per in-
fervenir cdministrativament | crear servels pargl lels, com k1 capacitat
de limitar-les emprant una inferpretacid antl-autondmica de la Consti-
tucid en el moment d'elaborar lleis orgdniques. A la vegoda, pamlifza
al desplegament legal que pugul fer d'ogquestas competencies el Pos-
lament de Cotalunya. mitjangant la presentacid de recursos al Tribunal
Corstitucional contra les Beis que aguest aprova, recursos que deixen
en suspensid Faplicacid de la Bel, mentre lo presentacio de recurs per
part ded Parloment de Catalunya al Tiibunal Constihecional contra lels
delEstat no comporalasuspensid, d'acord amb ks preceptes discrimi-
nators de la pripia Usl Organica del Tribunal Constitucional. En
rectualitat, per exemple, de les lleis oprovodes pel Porfloment de
Catalurya, estan suspeses en la seva aplcacid les seglents:

- la Liei de Modermitzacio de lEmpresa Familiar Agraria

- la Lief de Funcid Publica de FrAdminkstracld de la Generalitat,

- la Liel de Cambres Professionals Agrdnes,

- la Lei de Prevencid | Asssténcio en Matérda de Substancies que
generen Depandéncia,

- I Led de Pesca Maritima de Catalunya,

- la Llei dErsenyaments no Reglats | de Creacid de Nnstitut Catold de
Moves Professions,

- la Llei de Residus Indusirials,

- I Liei Municipal | de Régim Local de Catalunya,

- la Ued de Tronsports par Comatarg,

- g Ligi de Successid Infestada,

- I Lied r Adiministracid Hidrdulico de Catalunya,

- lo Uei de Finangoment del Pla Unic d'Obves | Servels de Catalunya,

- 1, fins | tot, aficles de la Uei del Pressupost de la Generalitat de
Catalunya per 1988,

Droltra banda, MEstat Espanyol s'estd emparant actuaiment en Mingrés
a la Comunitat Europea per intentar recuperar competéncies ja fras-
paossades |, alhorg, estd reforgont deiberadament contra-poders an



lambit de l'administracié periférica de I'Estat i de les funcions de
representacio, tutel.lai control territorial que corresponen algovern de
I'Estat, contra-poders que creen dificultats, no ja a 'autonomia, sind a
la simple descentralitzacié administrativa, i que signifiquen una dis-
minucié de ['eficacia funcional en perjudici dels ciutadans i un incre-
ment innecessari de la despesa publica.

ERC defensard durant la propera legisliatura:

1.4.1.1.- La reforma de la Llei Orgdnica del Tribunal Constitucional,
introduint-hi el principi de tracte d'igual a igual en la seva aplicacié en
el cas de recursos presentats per hipotétics vicis d'inconstitucionalitat o
de vulneracid estatutaria. Alavegada, es fixaria un termini no superior
a 6 mesos per dictar senténcia.

1.4.1.2.- La reforma de tot aquell conjunt de lieis de I'Estat que impossi-
bilitin o dificultin una lectura de la Constitucié favorable al'autogovem
de Catalunya. Aguestes sdén, entre altres:

- la Llei de la Funcid Pablica,

- la Llei de Bases de Régim Local,

- la Liei Electoral,

- la Llei Orgdnica del Dret a FTEducacio,

- la Llei d'Investigacié Cientifica i Técnica,

- la Llei de Reforma Universitaria,

- la Llei de Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat,
- la Llei de Finangament de les Comunitats Autdnomes,
- lEstatut de Radio i Televisié,

- la Llei de Tercers Canals de Televisio,

- la Llei de Televisié Privada,

- la Llei del Mercat de Valors,

- la Llei del Poder Judicial,

- la Llei de Demarcaci6 i Planta Judicial,

- {a Llei d'Hisendes Locals,

- la Llei del Patrimoni Historic Espanyol,

- i la Uei de Conservacié dels Espais Naturals.



1.4.1.3.- L'abolicid de tots els serveis estatals en aquelles matéries, com
cultura i joventut, on les autonomies tenen competéncia exclusiva,
amb la desaparicio dels Ministeris de 'Estat corresponents, i la reestruc-
turacié de l'administracié periférica residual de IEstat per evitar les
duplicacionsde despesaiintervencid queresulten delmanteniment de
dispositius centralistes.

1.4.1.4.- La constitucié de Catalunya en Provincia Unica. d'acord amb
I'article 141.1 de la Constitucid, que comportaria la desaparicid de les
Diputacions Provincials i els Governadors Civils, amb la corresponent
disminucié de la despesa publica, simplificacié i racionalitzacié de
I'administracié territorial, i augment de la capacitat de la Generailitat en
I&mbit tant d'ordenacié delterritoricom de prestacié de serveis pablics.

1.4.1.5.- Lamodificacidirevisid delFons de Compensacid Interterritorial,
des de la prespectiva de la solidaritat correctament entesa i de la
participacid préopia i directa en els seus organismes rectors de les
autonomies, a fi que recuperi la seva funcié basica de correccié de
desequilibris interterritorials. El Fons de Compensacid Interterritorial ha
d'assumir entre les seves carregues la totalitat de linversié necessaria
per lexercici de competéncies autondmiques i, per tant, Ia nova
inversio.

1.4.1.6.- L'ellaboracié d'una Llei de Defensa dels Interessos de les
Comunitats Autondmes davant la Comunitat Europea., inspirada en la
legislacid d'Alemanya Occidental sobre la figura del representant
comunitari dels "Lander”, que evitila disminucié de competéncies com
a consequéncia de l'entrada de I'Estat Espanyol a ia Comunitat Eu-
ropeaq, i que asseguiri la preséncia directa de la Generalitat de Cata-
lunya en els organismes comunitaris que afectinles seves competéncies
o sectors de 'economia que siguin d'importancia fonamental per
Catalunya.

1.4.1.7.- Lintervencid de les autonomies, i especiaiment la Generalitat
de Catalunya, en 'ellaboracid dels projectes a presentar en el Fons
Social Europeu i en el Fons Europeu de Desenvolupament Regional i,
alhora, en els projectes a presentar ala Comissid Europea. Modificacid
del Comité d'Inversions PUbliques del govern de I'Estat, en el sentit
d'incloure-hi representacid dels governs autdénoms. Defensa de la ca-
pacitat de decisid propia de la Generalitat en relacié a linversid
estrangeraq, sense subjeccid a la Direccidé General de Transaccions
Exteriors del govern de I'Estat,
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1.4.1.8- Lestobliment legal dun termini o fi que o Generalitat rebi
punfuaiment els recusos fincncers [Egots obs servels transferts, i
l'establiment legaol de la percepcld directa del producte dels impostos
sobre el Patrimoni | Actes Judicials Documeantats,

1.4.1.9- Amb cordctar urgent | inmediot. | frencant M'octual consens
imphcit de no fer-no, cal finalitzar els fraspassos de MEstat a la Generalk
tat en maténa de Seguretat Social. INEM, | institucions d'investigocid.

1.4.2.- Lareforma de I'Estalul

Per a ERC. la reforma de IEstatut, d'ocord amb el procediment previst
an el seu arficle 56, ésun pas important per aconseguir ougmentar sub-
stantivament el sostre d'outogovem de Catalunyo, en la vio cop al
procés per l'autodeterminacid | la plena sobirania nacional En els
darrers anys, shan fet paleses les deficidncies i limitocions de rEstotut
actual, gue no respon ni a les necessitats de defensa dels interessos
globals de la societat catalana ni d'ellevacid del nivell de benestar
social | de quaitat de vida dels ciutodans catalans. donat el seu
restringit marc competencial. El fet que hogl quedat exhaurida
lassurmpcitd de servels propis derivats de les fransferéncies comaspo-
nents I, pel que resta, existelxl un consansa iImphcit par no transfarir-ho;
el conflicte decompeténcies sistemdticicrexent ol lkarg deltemps entre
o Generalitat | lodministracid de FEstat; lexisténcia d'un sistema de
finangament autondmic no noméas insuficient, sind absolutament injust:
i &l conjunt de canvis econdmics. sociols, cutturals que es plantegen en
el context de MNncorporacid a lo Comunitat Europea, s6n un botd de
micstra de l'esgotament dal model actual. En oguest sentit, & d'una
importancia fonomental crear el clima favorable a les Corts Genearals
de (Estat perqué, en & seu cos, e donl lNocompliment fovorable
d'ogquesta reformo.

Lo reforma de TFEstatut gue ERC proposa sarticula amb el crifaers
seglents:

1.4.2.1.- Lareforma en I'ambit temrilorial

Catalunya podrd incorponar al seu temiton alfres tertons o municipis
limétrofs, (mitjongant els requisits de sol licitud per part dels Ajuntaments
interessats. majoria dhabitants, oprovacid del Parament | Corts Gene-
rals).
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Coatalunya podrd establr convenis o tractats amb les outoritats
comunitdries en els admbits propls de competéncies econdmigues.
laborals | culturals (mitjiongant la ratificacid doguests per (Estat |, sl
sescau de les seves institucions).

- ge lEstotut d'Aragd, Galicka, Andalusia | Extremodurg | de texfos
Juridics d'dmbif comunifart.

1.4.2.2.- Loreforma en lambit executiu

La Generalitat gaudird, en lexercici de les seves competéncies, (n-
closes les que només son dexecucid) de les focultals, potestats |
privilegis propis de ladministrocid de lEstat:

a) Lopresumpcio delegitimitat el cardcterexecutivudel seus octes,
oid com els poders d'execucio forgosa i revisid.

b} Ek poders dinvestigocid, delimitacid | recuperacid d'oficl en
matéria de béns.

€) Lo potesiat de sancid, dintre dels imifs que estableixin la Liei | les
disposicions que o desenvolupin.

d) Laofocultat d'utiitzocid del procediment d'apressament.

e) Lainembargabiitat dels seus bénsi drets | els privilegis de prelacio,
preferancies | alires reconeguls a lo Hisenda Piblica an matedia de
cobrament de crédits al seu favor. Aquestes preferéncies o prelacions
o favor de la Generalitat s'entendran sens perudici de les que come-
sponguin a la Hisenda Piblica de lEstot segons la seva regulacio
especifica | en igualtat de drets amb las de les olfres Comunitats
Autdnomes.

i  Lexempcid de fobligacid de prastar tota mena de coucions o
garanties dovant dels Trbunals de quakevol jurisdiccid o organisme
administratiu.

Lo Generalital tindrd @l régim estatutar dels seus funcionaris, dels ens
publics que en depenguin i dels de 'odministracid local (mitjongant el
respecte de drets | obligocions essencials que ka legisiacid bdsica de
FEstat reconegui als funcionaris poblics)

Lo Generclitat tindrd el régim juridic | sistema de responsabilitat de la
sava administracid | dels ens plblics que en depenguin.

- gels Estatuts dExfremodura. Modrid, Pais Basc | de la Liel de Reinfe-
gracio | Milora del Reégim Foral de Navarra.,
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1.4.2.3. Lareforma en I'émbit cultural

La Generdlitat podrd celebrar tractats o convenis que permetin
lestabliment de relacions culturals amb altres Estats (mitjangant
sol.licitud i ratificacié pel Govern Central i si sescau per les Corts
Generals).

La Generalitat serd informada i donard el seu parer pel que fa a
elaboracid dels tractats i convenis subscrits per I'Estat en alld que afecti
matéries del seu interés especific.

La Generalitat podrd sol.licitar a les Corts Generals I'autoritzacié de
convenis de cooperacid i relacid que consideri oportuns amb altres
comunitats autdnomes amb el fi de salvaguardar el patrimoni linguistic
comu.

La Generalitat de Catalunya podré participar i impulsar una Institucidé
dirigida a salvaguardar la unitat linglistica, integrada per aquelles
comunitats que reconeixen com idioma oficial la llengua catalana en
gualsevol de les seves variants.,

La Generalitat podrd expedir titulacions especifiques de tipus
tecnolodgic d'acord amb les noves demandes de serveis.

- dels Estatuts d'Aragd, Candries i Balears i textos juridics d'dmbit
Comunitari.

1.4.24.- Lareforma en I'ambit financer

Catalunya tindrd, per I'adequat exercici i finangament de les seves
competéncies, la seva propia hisenda autdnoma.

El concert econdmic o conveniserd la férmula de relacié pel que faa

l'ordre tributari entre I'Estat i Catalunya. Les bases d'aquest régim seran
les segUents:
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a) LaGeneralitat podrd establiri reguior, dintre del seu temitori, el seu
propi régim tributari, atenent-se perd al que disposa farticle 157.2 de
la Constitucid; a lestructura general impositiva de lEstat, a les normes
que per a ka coordinacid. harmonitzacid fiscal | collaboracid amib
restat continguin el propi concart. | a les que es dictin pel Parament de
Catalunya amb idéntica finalitat, El Concert s'oprovard per Ued,

B) Lexoccid. gestid. iquidacid, recaptacid | lainspeccid de fols els
impostos, o excepcid de lo Renda dAducnes, | daquelies que
actualiment as recapten a través dels Monopolis Fiscols, onird a camec
de o Genarglitat, sense perjudicl de lo colloborocio omb IEstat | de
lalta inspeccid que oquest pugul exercir.

¢} Laportoacid de Catalunya o FEstat en ung quota o quantitat
global, com a contribucit o totes les carmegues de MNestat que no tingul
assumides lo Comunitat Autdnoma.

d) Per tal d'establir la quota abans esmentadao es constituind uno
Comissid Mixto, integrada paritdrioment per vocols designats pel
Govem deltstat pel Goven dela Generalitat, La quotaaixi establerta
sard aprovada per Liel, omb la pedodicitat que e Concert astabladx,
sans pequdici de lo seva actualitzocid anual, pelprocediment
que s'establind tombé en el Concert.

El patrimoni de lo Generalitat estard integrat per: 1.- El patrimoni de la
Generalitat enelmoment doprovar-se lEstatut; 2.- Els béns adquirits per
la Generalitat per quakevol titol juridic valid. El patrimoni de la Gener-
aftat, la seva administracio, defensa | consenvacid seran reguiats per
una llei de Catalunya,

Lo Hisenda de la Generalifat es constituind amb: 1.- Els rendiments del
régim tributan establert per la Ganaralitat. 2.- El rendiment do las seves
propies taxes per aprofitaments especiols | per la prestaciéd de servels
directes de o Generalifat, siguin de prdpia creacid o com a
conseqlencia de traspossos de servels estatals. 3.- Les transferéncias
procedents del Fons de Compensacid Intertemitarial. 4.- Altres assig-
nocions a camec dels Pressupostos Generals de lEstat. 5.- Lemissio de
deute | el recurs al crédit. &6.- Els rendments del patimoni de la
Generalital. 7.- Ingressos de dret privat, legals | donocions | sub-
vencions. 8.- Multes isancions en ldmbit de les seves competéncies. 9.-
elualsevol dels altres ingressos que puguin establir-se en virlut del que
disposen la Constitucit | TEstatut.
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Corespondrd exclusivaomeant al Parament de Catalunya, la potestad
propia de lo Generalitat d'establir | exigir tots els impostos, taxes |
contribucions especials.

- de lEstotut del Pois Basc.
1.4.25.- Larelorma en I'ambil econdmic

Les comesponents competéncies quedoran ampliodes de la forma
seguent:

Recursos | aprofitaments hidrdulics, canals | reagodius, Inclosos els
hidroeléctrics. quan les aigles comin integroment per dins de Cato-
lunya. Els projectes de construccid | explotacid dels aprofitaments
hidraulics, conals | regodius que siguin d'interés per Catalunya, encara
que les aigles no hi comin integrament Installocions de producclo,
distibucio i fransport d'energia. incloent-hi les de gas natural | gasos
liquats de petroll, guan aquest fronsport no surtl el teritar de Cato-
lunya | el seu aprofitament no afecti una altra comunitat outdnoma.

Pesco en aiglbes Intarors, Cro | recollido de mariscs, plscloutiura |
qualevol altra forma de cultiv industrial aqudtic, caga i pesca fluvial i
lacustre. Proteccio dels ecosistemes en als quok as desenvolupen
aquestes activitats,

Caombres de la Propietat. Cambres de comerg, dindstriai Novegacid
| Combres Agrdres. Confraries de Pescadaors, Cambres Mineres | altres
de noturg equivalent, sens perudicl dalld que disposa el nim. 10 de
Tapartat 1 de l'arl. 149 de ko Consiitucid,

Assistencia social | servels socials. Promoecid | gluda a la tercera edat,
amigrants, minusvalids | altres grups socials necessitats despecial at-
encid, inclosa la creacid de centres de proteccid, reinsercid o rehabili-
tacib. Crentacid | plonificacid famiiar.

Casinos, Jocs, apostes | combinacions aleatdnes, amb exclusid de les
apostes Mtues Esportivo-Benéfigues. Fires | mercats inferors. Régim
miner | energétic; recursos geotémics.

Detreball, assumint les facultats | competéncies que en aguest dmbit o
nivell dexecucid exercelx actualment [Estal; tombé la facultat
d'organitzar, difgir | tutelar, amb lalta inspeccid de lEstat, els serveis
daqueast per a l'execucid de la legislacis labornal,
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Lo Generalitat assumird en paricular, lo distribucid | gestld dels fons per
a la proteccit de locupacid,

Institucions de créddit corporatiu, pablic | tenitorial, cobies d'estalvi |
calkes rurals.

Lo Genercltat fixard anualment per i els coeficients dinversd
obfgatdda de les Coixes d'Estalvi | Entitats de Crédit amb sea a Cato-
unya itembé lur afectocid. S'entendrd que aquesta fiacid | ofectacid
faran referéncio a la totaitat dels fons que superin els relatius a la
mitjana estatal, restant aquests condicionants O les prescrpcions que
establelxl Foutoritat monetara estatal. Anualment aprovard | donard
criteris dordenocid de compliment obligat als recursos que constit-
uaien el Fons d'Obra Benefical Social de les Coes d' Estalvii Entitats de
Crédit amb sea a Calalunya.

Lo Generolitat poarticipard, igualment, en els drgons de gestio, control
i odministrackd del sector public astotal | de fots els organismes
econdmics. institucions financeares | empreses 0 monopolis de titularitat
o participocid estatol, quan lactivitat d'aquests s'extengui al territor
cotaid | per o seva naturalesa no siguln objecte de transferencika. Loa
eneralitat designara els seus representants d'ocord aomb el que
asfoblelxin les lels.

La Generalitat podrd elaborar | remetre al Govem de I'Estat qualsevol
informe, estudl o proposta relatiu o la gestic de les empreses del sector
poblic © a ke seva incidéncia en lo stuacid socivecondmica de
Catalunya. Ek informes, estudis | propostes donaran lloc g resolucid
motivada del Govern de lEstat o dels organismes o entitats titulars de o
participacid piblica en les empreses,

La Genaralitatl de Catalunya podrd elevar al Govem les propostes que
estimi pertinents sobre la residéncia | freball d'estrangers a Cotalunya.

- dels Estatuts del Pais Basc, Aragd, Andalusia, Astaries, Castiia-LaMan-
cha, Exfremadurg i Galicia | de la Liel de Reinfegracia | Milora del Régim
Foral de Navarra.

1.4.2.6.- La reforma en Fambit Institucional.

Legishacid electoral que afecti les Diputacions provincial del temitord de
Catalunya,
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Les Diputacions Provinciols de Barcelona, Girona, Lieida | Taragona
podran transferir o delegar en la Generalitat de Cotalunya, d'acord
amb olld establert en la legislacid de Régirm Local, aquells sarvais que
per llur propia naturglesa requereixin un plonejoment coordinat, |
podran conservar 'execucio | gestid doquests senvels. Pel que fa als
sarveis no transferits ni delegats, la Generalitat coordinard les funcions
propies de les Diputacions Provincials qua siguin dinteréds general para
Caolalunya. Aaquestsefectes,lenelmarc delalegisiocid de l'Estat, und
lei catalana aprovada per majonio obsoluta establind las formules
generals de coordinacid | la relacié de les funcions que hagin d'ésser
coordinades, fixant, sl s'escou, les singubaritats gue segons la naturalasa
de ko funcid siguin indispensables per o la seva coordingcid més
adequada.

Pel que es refereix o televisid, loplicacid de loportat 3 de laricle 16
d'aquest Estatut inclou que 'Estat atorgard en régim de concessib a ia
Ganeralitat lo utilitzocid d'un fercer conal, de titulartat estatal. que col
crear especificamant per alo seva emissid en teritori de Catalunya. en
els termes que prevegi lesmentada conceassid. Fing o la posada en
funcionameant efectiv daguest nou canal de televisid, Rodiotelevisiin
Espanoia (RTVE) aticuland a través de la seva organitzacid a Catalunya
un régim transitod de Programacid especifica per al territord de Cata-
lurya, que Televisld Espanyola emetrd per 1o segono cadena (UHF), El
cost de lo programacid especifica de Televisid a la qual es referelx al
paragraf anterior sentendrd com a bose per o la determinocio de Io
subvencid que podria ésser concedida a la Generalfat, durant els dos
prirmers anys de funcionament del nou canal al qual es refereix aquesta
Disposicid transitdria.

- dels Estatuts del Pais Basc, Aragd | Vaigéncia.

1.4.2.7.- La reforma en I'aémbil politic

El régim d'outonomia que s'establetx en NEstatut no implica la rendncia
del poble de Catalunya als drets que com a tal Il haguessin pogut
comespondre en vidut de la seva histdra, els quals podran ésser
actualitzats d'ocord amb el que establetx la Disposicid Addicional 1a.
de la Constitucid,

- dels Estatuts del Pais Basc | Arago.
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1.4.3.- La relorma de la Conslitucid

Pera ERC. la reforma de la Constitucio &s lNnstrument aodequat afique
Caotalunya amibi a exercir el seu dret a Noutodeterminacld. docord
amb el dret iInternocional reconegut | sanclonat en les diversas cartes
| declaracions de les Nacions Unides. Lo reforma de la Constituckd que
ERC proposa significaria Minici del procediment de reforma mitjangant
larticke 87.2 de la propia Constitucid | l'oplicocid de larticle 1468, que
regula el procediment de revisid fotal. Awd no implica que ERC renuncil
a la introduccid de successives modificacions constitucionals parcials,
a través de l'aplicacid de l'arficle 167, gue regula el procediment de
revisid parcial. En aquest sentit, & urgent procedir a una modificacid
substantiva del Titol NI, que regula les Corts Generals de lEstat,
letaboracio de beis i als froctats infemacionaks, del Titol IV, que reguia &l
govemilodministracit de lEstat. del Titol V1. que regula el poder judicial,
i del Titol VIl, que reguia forganitzacid temitaral de MEstat.
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2.- APROFUNDIMENT DE LA DEMOCRACIA, DRETS HUMANS
| LLIBERTATS CIVILS

2.1.- La crisi de la cullura democratica

2.1.1.- A Cotalunya | FEstat Espanyol 5'esta preduint, despnes de tretze
anys de transickd d'un sistema autoritarn a un Estat de Dret, un conjunt
de fendmens que qlestionen olid que s6n valors fonomentals d'una
cultura democratica: les idees de Bibertat, porticipocit | solidartat, En
el fals concepte que la democracia &5 només un codi de lleis més o
menys desenvolupat; en la conversid de o politica - | dels que
lexercaxan - en & boc expiotorn de tols als mols de o societat, alhcra
que es vol que oquesta sigul una panccea a tols els problemes; en la
por a la diferéncia i en els intents per part del poder constituit per reduir
i eliminar ka diversitat | la divergéncia. trobem un smptoma del fet que
olld que olio que & un compromis basic de qualsevol cultura
democritica, el compromis o favor de o mdxima libertat possibie dels
homes | dones individuals | concrets i 1o sahvaguoarda de la dignitat
humana en qualsevol situacid, present | futura, corre el perill de conver-
fir-s2 en un enuncial bult de contingut.

2.1.2.- L'exempla més transparant de la crisi de lo cultura democrética
el frobem en el discurs uniformifzodor doguells que. tenint el govemn o
Barcelono o a Madrid, procuren d'amagar o ignorar els conflictes pres-
ents enla societat civilen nom de paraules com consens, eficdcia ore-
sponsabilitat. Una actitud que fa polés el desig de convertir dovant de
lasocietat el seu inferés privat enaparent interés poblic i imposar-io com
una pouta de conducta general. | que reprasenta una visio consena-
dora de ko democracia: aquella que confon [Estat de Drat amb el dret
i la rad d'Estat | agquesta amb & dret | la rad del porit o la faccid en el
govem. Certament, aguesta aclitud pot considerar-se democrdtico si
la democracia es concep nomeés com una forma de poder, com la
teoria del poder legitim de la majoria. Perd la democrdcio. des duna
prespectiva progressista, &5 molt més que aixd.  Es tombé una con-
cepcld del grou de poder, | no només de la seva forma, a fi de mitar-
o, dividir-lo | contralar-lo per aribar al maxim exercici possible de la
sobirania popular en tots els dmbits de la vida plblica. 1. en ogquest
santit, no és parodoxal ofimaor que la democrdcio pot ser totolitdna
quan, peraxemple, viola ek drets de les minordes | limita les seves
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oportunitats de converdir-se en majono, o quan ofegoloveu dels discre-
pants | qualfica d'heterodox tot posicionament critic davant dels
principls vigents.

2.1.3- Es illustratiu el que estd succeint amb el republicanisme o el
nacionalisme catold o basc. Es una contradiccid gue en un Estal de
Dret, com pratén ésser l'actual sistema democrdtic, ésser republica i
creure en la plena abolicid dels privilegis hereditaris pugui presentar-se
davant l'opinkd pdblica no com ung posicld inherent al fet de postular
valors democrdtics, sind precisament com una amenaga a aguests
valors. O que creure en el dret a loutodeterminacio. dacord amb el
dret internacional recollit en kes diverses corfes | declaracions de les
Macions Unides, pugul presentar-se davant lopinid pablica com un
intent de subvertir F'ordre democratic existent en una direccid involu-
clonista | negativa | no en uno de progressista | positiva,

2.1.4.- D'altra banda, tampoc és aliena a aquesta crisi de la cultura
democratica, constatable tant pel desinterés | lo manca de partick
pocid politica dels ciutodans com per la desmobilitzocid | manca
darticulacit de la societat civil, lincrement de comportaments de fipus
corporatiu en amplis sectors professionals, k concenfrockh dal poder
informatiu | cultural en un redut nombre de grups de pressio. | les
constants agressions a ka intimitat personal per part de lEstat | ka seva
burocrdcia | les grans corporacions privades. | la pretensid populista
deis partits majoritars, que an voler presentar-se com partits de tof el
pobie, representatius universalment. es manifesten cado vegoda més
refroctors o patermnalistes en la seva refocid amb els moviments socials,
dets sindicats, o ka més minGscula associacid de bori o poble. Davant
d'aguests compoataments, sho de seguir propugnoant que la descen-
traftzocid | imitocid del poder, la verebrocid de la societat chdil al
voltant dobjectius sociols collectius, lo transparéncia | la
indepéndeancia de la informacid. | Tougment del nivell de participoci
dels ciutodans - tant en o qualitat dels mecanismes de parlicipocid
com en el nombre de ciutadaons involucrats en agquests mecansmes -
. madeixen el grau de culturg democratica d'un sistema politic

2.2.- La Constitucid | els limits de la democracia octual

2.2.1.-Esen elcontext exposat anteriorment que s ha de valorar el régim
democratic formal | FEstat de Dret desplegat a I'Estat Espanyol des de
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1977, Seria agbsurd negar la importdncia que aixd ha suposat per als
ciutadans. Malgrattintent de cop d'Estat de 1981, esgaudeix d'uncert
ventall de drets i llibertats comparables a la resta de democrdcies
occidentals i existeix un sistema de partits politics pluralista.  Perd
ratmosfera dels darrers anys no ha estat positiva, per fer una lectura
progressista de Ia norma fonamental d'aquest régim democrdtic for-
mal, Ia Constitucié de 1978. Una Constitucid, d'altra banda., que
presenta nombrosos defectes i és insuficient | inadequada per imple-
mentar molts dels drels i tliberiats que el seu text defineix. Cap consti-
tucié no és, com certa classe paolitica ens vol fer creure, un fext sagrat
o la solucid definitiva i magica ¢ tots els problemes politics | socials, sino
gue ha d'ésser concebuda comun punt de partenga que calreformar
iadaptarales circumstancies canviants delasocietat. tunfet tan senzil
sembla inassumible pels actors principals de lescena politica es
panyola. Per exemple, és clar, com hem mostrat a bastiament en
Fapartat anterior d'aquest manifest-programa. que la Constitucid no
pot resoldre de cap manera la questié nacional de Cataiunya en no
reconéixer el dret alautodeterminacio; és més, fins i tot cbstacutifza un
dret més simple. al'autogovem. amb una distibucid de competéncies
i capacitat legislativa entre I'Estat it ies anomenades autonomies en el
seutitol VI que és confusaiinoperant. Perd no ésnomés aguest fet, Les
seves ambiguitats han permes el desplegament de feis dubtosament
respectucses amb leslibertais civiis, comita Liei Anti-terroristaolalieide
Despendlifzacio de FAvortament. | f'estructura de FEstat que prefen
vertebrar &s clarament regressiva en relacid a attres constitucions
europeesen matéries comiareguiacid dela participacid democrdtica
per iniciativa popular, ef model d'administracid pablica, ia separacid
entre Església i Estat o les atribucions que concedeix ala figura del Rei
I a IExércit. A, es extraordinGrioment preocupant el clima
d'intolerancia que envolta el debat sobre la Constitucid: acusar certes
minories d'anti-constitucionats, com es fa constantment, permanifestar
publicament aigun d'aquestes defectes, ensconduiiaaunaldgicaon
finsitfot les libertats reconegudes en la mateixa Constitucid quedarien
anul.lades.

2.2.2.- Calinsistir, una vegada més, que els drets ilibertats sdn anteriors
i independents de qualsevol fext constitucional, sén consubstancials a
ung concepcid auténticament democrdtica de les relacions dels
homes en societat | inherents ¢ la primacia de lindividu davant de les
institucions. | quan s'oblida que una constitucid no &s aitra cosa que
una cristallifzacid histérica momentania, que es pot demostrar ade-
quada o inadequada segons 'Us que sen faci o la flexibilitat del seu
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procés de reforma o adaptacié. i que la seva Unica finalitat és protegir
els drets i libertats dels individus davant I'Estat, garantir la paricipaciéd
d'aquests en la seva organitzacid i limitar els poders, hi ha el serids risc
que untext constitucional es converteixi en una sacralizacio conserva-
dora dels poders constituits, i no en un instrument d'aprofundiment de
la libertat, la demoecracia i el dret,

2.2.3.- Alhora, la praxi politica establerta i consolidada des de 1977 no
ha tingut en compte que I'element essencial de la democracia formal
és el permanent eixamplament de la paricipacid. Cal acusar els
protagonistes de la transicid d'haver fet un sistema més en funcié dels
partits politics - i, d'entre ells, els grans parits - que en funcid dels
ciutadans. La Llei Electoral - que afecta actualment tant a les Corts
Generals de I'Estat com alParlament de Catalunya - no és proporciona!
i deixa importants réssecs del sufragi giokbal sense representacid. El
minim del 3% - limit artificial de la Liei Electoral - per entrar en el comput
margina les opcicns politiques petitesi, en conseqlencia, perjudica la
liure difusid i expressid del pensament de les minories. Més encara,
pergué a la practica el 3% minim no ariba a aplicar-se gairebé mai
perqué el volum de |a circumscripcid combinat amb el reduit nombre
de diputats que fixa la Constitucid - de 300 o 400 - determina, al
capdavall, unimit molt superior. Lano proporcionalitat es pot veure en
unes poques dades comparatives en reiacid A les darreres eleccions
legisiatives, les de 1986: per elegir un diputat per la circumscripcid de
Barcelona es van necessitar tres vegades més vots que a la circum-
scripcié de Soria; cinc parttts politics que van restar extra-parlkamentaris
van obtenir una resultat global superior en el total de 'univers electorcl
ald'altres partits que van aconseguir, en canvi, escons; el rossec sense
representacié parlamentdrria estava en una proporcid d'un de cada
cinc vots emesos, és a dir, el 20% dels electors que van exercirel seu dreft.
A la vegada, les llistes tancades converteixin I'eleccié de diputats en
una simple eleccid entre partits, en deixar els escons en mans de la de-
signacié arbitrdria d'aquests.  Els diputats queden, aleshores, més
vinculats a la responsabilitat davant Ia respectiva direccid partididria
que d la respensabilitat davant liurs electors. En aquesta situacio de
predomini dels partits sobre els diputats, i amb uns reglaments par-
lamentaris on el controli elseguiment del govern.  autonomiaindividual
del diputat, i els drets de les mindries parlamentaries, sén menystinguts,
els debats parlamentaris han esdevingut més un espectacle teatrat i
buit de contingut - avegades, aixd si, televisat - que veritables confron-
tacions entre programes i alfernatives diferenciades. Les lleis | grans
resolucions, consequlentment, es pacten moltes vegades en els
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passadissos i s'oculta als electors els veritables motius que les fonamen-
fen.

2.2.4.- | si analitzem el funcionament intern d'aquests partits que s’han
reservat el maxim protagonisme de la vida politica, ens adonarem que
tampoc tenen democréciainterna. Els partits no sén els seus membres
sind basicament la seva direccidé. No millora el panorama la possibie
solucié correctora a aquesta democrdcia elitista que serien els
referéndums. Els grans partits politics espanyols, sense excepcid, han
tractat de reduir la seva eficacia al minim des del moment que la
Constitucid nomésels concedeix la validesa de proposta. L'electors’ha
vist confrontat amb referéndums on no tenia veritables libertat
d'eleccid, falses opcions de tot o res - reforma politica, Constitucio,
Estatut...- 0 amb referéndums consultius manipulats des de la televisid
publica-OTAN-, mentre no se liconsulta directament acap nivellsobre
aquelles temes que afecten radicalment la seva vida guotidiana.

2.2.5.- Podem constatar una atrdfia generalitzada de la democracia.
Sembla com si els partits politics, després de perdre la capacitat per
motivar els seus electors, haguessin perdut també la capacitat i les
ganes de representar-los. En aquesta situacid, el procés electoral perd
el seu sentit i & contemplat amb temor per la classe politica. La por
d'allunyar-se del poder fa que l'especificitat dels programes es dil.lueixi
més i més, fins arribar tots a 'ambivaléncia, a 'homogeneitzacio.
Davant d'una oferta tant reduida, creix 'abstencionisme i el desencis.
Tenim una democrdcia avorrida, guanyada pel nominalisme i la
tecnocrdcia, allunyada dels ciutadans i, a vegades, de la mateixa
Constitucidé enreduir-se els dretsillibertats que hisén reconeguts afragils
declaracions de bona voluntat.

2.3.- Lasituacid actual dels drets humans i les llibertats civils

2.3.1.- D'altra banda. en el terreny estricte del respecte als convenis
internacionals de drets humans subscrits per I'Estat Espanyol - De-
claracié Universal de Drets de 'Home de 1948, el Pacte Internacional de
Drets Civils i Politics i el Pacte Internacional de Drets Econdmics, Socials
i Culturals de 1966 -, | del desenvolupament dels drets i llibertats
explicitats a la propia Constitucié, no existeixen gaires motius per sentir-
se satisfets amb la situacidé actual. A I'Estat Espanyol subsisteix encara
la practica de la tortura segons reconeixen els informes d'Amnistia
Internacional de 1987 11988. En tenim exemples recents en el cas dela
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desaparici® de Santiago Corelia (el 'Nani) i en les nombroses
denlncies presentades al Pais Basc. La practica de latortura es deriva
del conjunt de restriccions a les libertats fonamentals i a I"habeags
corpus’ gue implical'aplicacié de la Llei Anti-terrorista, que el propi text
constitucional possibilita en el seu article 52.2, i, a la vegada, en la
incapachat que han tingut els successius governs per reformar | de-
mocratitzar els serveis de seguretat de I'Estat, impedint la creacid d'una
policia judicial i la desmilitaritzacid de la Guardia Civil. Continuen els
tractes cruelsifo degradants: senténcies judicials contraries alaigualtat
de drets entre 'home i la dona, especialment pel que fa referéncia a
agressions  sexuals: perpetuacié de condicions laborals
discrimingtories, causades per l'elevat volum de Yeconomia submer-
gida; nens i veils maltractats, en una situacié d'indefensid practica per
recorrer a l'administracid de justicia i sense els minims necessaris de
previsid i assisténcia social. En relacid als drets de les minories, es
discrimina legaiment i sén perseguits socialment tots aquells collectius
gue han elegit una opcid sexual diferent a la majoritdria, mitiangant la
discriminacié laboral i la discriminacio legal de les parelles de fet. El
fendmen del racisme i la xenofdbia estd adgulrint unes dimensions
preccupants: les actituds de rebuig social davant dels inmigrants
estrangers, nord-africans, asidtics i llatino-americans, que ja de per
pateixen les discriminacions legals causades per!a Llei d'Estrangeria, ila
marginacié a qué es veu abocat en temes educcatius i laborals el
col.lectiu dels gitanos, sén unindici gue el racisme al'Estat Espanyol pot
adquirir en un futur les mateixes proporcions que a Franga, Alemanya
Occidental o Anglaterra. En el cas de Catalunya, la situacié dels
freballadors ofricans ¢l Maresme revela fins a quin punt les administra-
cions publiques shan despreocupat de la questid negligint les seves
funcions de proteccié i tutella social. La situacid dels insubbmissos gue
no han acceptat I'actual Liei dObjeccid de Consciéncia, o de les
dones que s'autodenuncien contra I'actual Llei de Despenalitzacid de
IAvortament, fan paleses les contradiccions d'una democrécia que
sembla no poder garantir Ia libertat de consciéncia dels qui dissen-
teixen.

2.3.2.- Parallelament, ha augmentat lingeréncia de I'Estat en lintimitat
Ha privacitat dels ciutadans. Una de les consequéncies de la massifi-
caciédels ordinadorsi. en general dels sistemes de recollida itransmissic
de linformacié, ha estat 'existencia d'una gran varietat de bancs de
dades en les quals figuren informacions personals de cada ciutadd:
censos que sovint contenen moita més informacié que la simplement
demogrdfica, registres policials, judicials i fiscals, historials médics,
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académics i laborals, registres de la propietat i de protocols notarials, i
listes de membres d'associacions de tota mena. La possibilitat de
creuar aquestes informacions déna la capacitat de saber-ho virtu-
almenttot sobre qualsevol ciutadad. Ultra el perill que represental’accés
i la manipulacié de la informacié individualitzada, existeix també el
derivat de les possibilitats de violacié de la intimitat que proporcienen
les noves tecnologies. Els sistemes de captacid, enregistrament i
manipulacié de veus i imatges, d'intercepcid de les comunicacions i,
genéricament, d'espionatge, permeten técnicament l'accés a
practicament tota la vida de qualsevol ciutadd. L'utilitzacié de tots
aquest instruments per part de I'Estat i d'aquells que detenten el poder
forma part ja de la redlitat guotidiana, com exemplifiquen els diferents
escandols relacionats amb l'escolta telefdnica a partits politics, la més
que dubtosaiobscura actuacié d'organismescom el CESID, i elsacords
de cooperacid internacional per intercanvi de dades en el marc del
Grup de Trevi.

2.3.3.- Perd el problema de fons més greu, pel que fa la plena
implementacid dels drets humans i les llibertats civils, continua essent la
divergéncia entre el reconeixement formal de drets i libertats i
I'abséncia de provisionsicondicions per materialitzar-os. Es pot garantir
la libertat de consciéncia quan gairebé la meitat de I'ensenyament
privat estd en mans de I'Església Catdlica ?. Es pot garantir la libertat
d'expressid quan existeix un sistema d'oligopoli de les televisions i es
produeixen processos de concentracié de la propietat dels mitjans de
comunicacié en un nombre reduit de persones o grups ?. Es pot
garantirla libertat d'eleccié enl'ofici o professid quan l'index d'atur és
del 18 5% ?. Aquestes preguntesi altres similarsindiguen que 'efectivitat
dels drets i libertats depén necessariament de la creacid de les condi-
cions econdmiques i socials per fer possible el seu exercici.

2.4.- Les prioritats programatiques d'ERC

2.4.1.- Democrdtitzacio dels sistemes electoral i d'iniciativa popular i
socialitzacié del procés de presa de decisions.

Des de la prespectiva d'ERC, la democracia ha de tendir a ésser
l'expressi® més extensa possible de la voluntat i la sobirania dels
ciutadans. D'acord amb aquesta concepcid, elque defineixla qualitat
d'un sistema democrdtic és la seva capacitat de generar més
democrdcia, és a dir, més participacid, i en consequéncia no limitar el
procés d"eixamplament de la voluntat i la sobirania popular.
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Alhora, un sistema democrdtic sha de medir també per la seva
capacitat d'involucrar el nombre més ampli de ciutadans possible en
elprocésde presa de qualsevol decisid que els afecti. Enl'opinid d'ERC,
I'actual sistema de democrdacia representativa i la legisiacidé que el
desplega és insuficient per garantir-ho. Per tant, ERC defensard a la
propera legislatura:

2.4.1.1.- L'elaboracié d'unanoval lleiElectoral, basada en els criteris de
supressio dels limits artificials en I'atribucidé d'escons. la proporcionalitat,
les llistes obertes, i la responsabilitat directa dels parlamentaris davant
dels electors. Técnicament, el sistema que garanteix la com binacié
d'aquests quatre factors és el Sistema de Vot Unic i Transferible (STV). En
un primer moment, aquesta nova Llei Electoral seria possible ampliant
el Congrés dels Diputats fins al maxim nombre previst enl'article 68.1 de
la Constitucid, 400. En un segon moment, implicaria la reforma de
I'article 68.2 de la Constitucid a fi de suprimir el mandat que obliga que
les circumscripcions electorals siguin les provincies.

2.4.1.2.- La modificacié de factual Uei de Referéndum, ampliant
substancialment les possibilitats de referéndum per iniciativa popular.
La modificacié de I'articie 92 de la Constitucid per introduir-hi modali-
tats decisories de referéndum. A la vegada, la modificacié de l'article
87.3 pel que fa alainiciativa popular, reduint el nombre de signatures
necessariesiintroduint-hila possibilitat d'utilitzar aquesta via en mateéries
propies de llei orgdanica, com les que afecten adretsillibertats i politica
exterior.

2.4.1.3.- La modificacié de l'article 68.4 de la Constitucié a fi d'introduir-
hi la possibilitat de revocacid d'electes per iniciativa popular ('recall”,
que exigiria una majoria qualificada de ciutadans que presentessin la
proposta, la necessaria declaracié de vacants, i 'aprovacié per
referéndum d'una llista atermativa presentada a linici del procedi-
ment.

2.4.1.4.- Lamodificacié de I'article 69 de la Constitucid a fide convertir
el Senat en una auténtica cambra de representacid territorial de les
nacions i regions de I'Estat. La nova Llei Electoral fixaria un sistema
d'eleccio dels Senadors basat en el principi de circumscripcid Unicaper
comunitat auténoma. Mentre qixd no sigui possible, cal procedir
urgentment a la reforma del Reglament del Senat per avangar en la
seva progressiva territorialitzacié.

2.4.1.5.- L'elaboracié d'una nova Llei de Régim Local, i la modificacié
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de la legislacié subsididria al respecte, tot canviant 'actual estructura
de dependéncies : d'un esquema dual Estat/Ajuntaments i Estat/au-
tonomies, s’ha de possar a un esquema Unic Estat/autonomies/Ajun-
taments, on l'administracid local sigui regulada exclusivament pels
Parlaments autondmics. Calque augmenti fins almaxim constifucional
possible les competéncies del municipis i la capacitat legislativa en la
matéria deis Parlaments autondmics, d'acord amb el principi de
descentralitzacié de poder. PerERC, lareforma de 'administracid local
ha d'ésser un dels insfruments essencials per garantir lincrement del
control dels ciutadans en el procés de presa de decisions, 1ot donant
a les minories unga especial cportunitat per intervenir en el procés de
formacié de la voluntat popuiar. Aguesta reforma de I'administracid
local hauria de contemplar la introduccid dels mecanismes de partici-
pacio recollits ja en la Uei Municipal de Catalunya de 1933 (consulta
popular, iniciativa popular, referéndum i 'recall”).

2.4.1.6.- La modificacid de {'actual Uei del Defensor del Poble per
introduir-hi el principi d'obligat compliment de les seves resoiucions per
part de les administracions pUbliques. Augment de les potestats del
Sindic de Greuges de Catalunya, utlfitzant la via prevista en els apartats
112 daricle 150, de la Constitucid, amb les corresponents maodifica-
cions a la legistacié especitica en la matéria.

2.4.1.7.- Uimpuis en la creacid de consells mixtes amb participacié
ciutadana directa enl'administracié dels servels pablics, amb 'extensié
que aquesta requereixi a cada sector: medi ambient, sanitat i segure-
tat social, proteccid i seguretat clutadana, serveis socials, adjudicacio
de vivendes, etc. Reforma del conjunt de lieis que defineixen el model
de serveis publics a fi dintroduir-hi la figura del consell mixte.

2.4.1.8.- La introducci6, en tota la legislacid vigent, del principi de
consulta preceptiva en el procés de presa de decisions de les associa-
cions ciutadanes, socials o sindicals amb interés sobre la decisi® a
adoptar, amb vici de nullitat en cas contrari.

2.4.2.- Detensa dels drets de les minories parlomentaries i moder-
nitzacié del sistema de partits politics.

Per a ERC, l'aprofundiment de la democracia exigeix un increment
notable de les possibilitats dels diputats | de les respectives mindries en
el procés de formacié de la voluntat del Parlament. Alhora, és fon-
amental procedir a una reforma del sistema de partits politics, gue

27



augmenti la transparéncia en el seu funcionamient i que incrementila
interaccié entre aquests i la societat. ERC defensard a la propera
legislatura:

2.4.2.1.- Lareforma del Reglament del Congrés dels Diputats i el Senat,
amb l'objectiu d'augmentar les técniques d'intervencié de les minories
parlamentaries en el seguiment, controli impuls del govern, agilitzar els
procediments de presentacid de preguntes i propostes, assegurar la
inmediatesa entre el plantejament del debat i la seva resolucid, i
incrementar la consulta ciutadana en el treball de les comissions.
Especificament, ERC defensard la introduccié de la "question time" -
pregunta oral directa del diputat als Ministres en les sessions
parlamentdaries i resposta oral immediata, sense procediment previ -,
constitucié automdtica de comissions d'investigacié a partir de la
peticié d'una quarta part dels diputats de la cambra i que la figura del
Grup Parlamentari estigui en relacié a la representacié politica i ho al
nombre de diputats.

2.4.2.2.- Lareforma de la Liei de Partits Politics, a fi de fiexibilitzar el seu
procediment de constitucid i garantir el principi de seguretat juridica
dels seus membres. Cal estudiar les possibilitats d'aplicacidé del sistema
de primdries internes per circumscripcid en la nominacidé de candidats
a diputats i senadors.

2.4.2.3.- Lareforma de la Llei de Finangcament dels Partits Politics, en la
linia d'assegurar la seva independéncia de grups de pressid extra-
partidistes, tot assegurant un substantiu increment de les subvencions
publiques als mateixos en condicions d'igualtat.

2.4.2.4.- L'elaboracidé d'unallei que reguli el codi étic delcomportament
social dels carrecs publics, fixant clarament els limits de la immunitat
parlamentdria en relacié als delictes penals i civils.

2.4.3.- Defensa del pluralisme de la societat civil.

Des de la perspectiva d'ERC, el repte d'una societat democréatica,
obertaiplural, requereix de forma urgent la recuperacié del pluralisme
delasocietat civil. Actualment, les formes de vertebracid i expressié de
la pluralitat social i politica es manifesten anquilosades i la relacié entre
casse politica i societat civil és cada vegada més distant. Per a ERC,
aix6 constitueix una concepcid® migrada i regressiva de lideal
democrdtic de I'Estat de Dret. ERC defensard a la propera legisiatura:
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2.4.3.1.- La promocié del pluralisme efectiu dels mitjans d'informacid.
Cal adoptar mesures tendents a evitar la concentracid de mitjans de
comunicacid privats en mans d'uns pocs, limitant per exemple la
participacio en el capital social dels socis majoritaris, Sense una dispos-
icid d'aqguest tipus, a llibertat d'expressid dels ciutadans, reconeguda
en larticle 20 de la Constitucid, no es pot implementar materialment.
Pera ERC, es indispensable I'elaboracio d'unanovallei que reguli el dret
a la informacid i a la libertat d'expressic, amb la finglitat d'evitar
quakevol accié judicial per delictes d'opinid | garantir el principi
d'igualtat d'oportunitats en f'accés dels ciutadans als mitjians de comu-
nicacid per distribuir informacid i difondre lliurement els seus criteris |
cpinions. Alhora, cal que aquesta nova llel protegeixi les iniciatives
ciutadanes i locals en matéria de radios i televisions lliures.

2.4.3.2.- La reforma de IEstatut de Radio i Televisid. en la direccid
d'intfroduir en els Consells d' Administracié la preséncia de representants
profesionals, socials | ciutadans, sense intervencid politica en ia seva
dasignacié, com a garantia de la seva neutfralitat.  El Consell
d'Administracid designaria directament laresta de 'estructura directiva
de nomenament discrecional, aixi com el personal de direccid dels
servels informatius, Complementdrriament, calincrementar els mecan-
ismes de seguiment | control paramentari per garantir o
independéncia de les radios i televisions de titularitat pablica.

2.4.3.3 - L'impuls del teixit associcatiuiels movimentssocials ¢l voltant dels
quals la societat civil es vertebra per formular les seves propostes.
Elaboracié d'una Llei de Promocid i Utilitat PUblica de les Associacions,
qgue implicaria suport financeri dinfraestructures automdatic perpart de
les administracions plbliquesen casde complir-se els requisits minims de
la Llei, amb 'objectiu de limitar la discrecionglitat actual.

2.4.4.- Defensa dels drets dels ciutadans davant les noves formes
d'agressié a l'intimitat.

Per a ERC, és obligacié dels poders publics protegir la intimitat i la
privacitat dels individus, mitjangant la inviolabilitat de les comunico-
cions, la penalifzacié de F0s incorecte, injustificat ¢ abusiu de les
informacions contingudes en les bases de dades, i el principi de no
difusié de dades personals sense |'autoritzacié de linteressat, adhuc si
aquestes son certes. ERC defensard a la propera legislatura :
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2.4.4.1.- L'elaboracié d'una Llei de Proteccid de l'Intimitat i la Privacitat,
fonamentada en els seguents principis :

-el dret de tot ciutadd a coneixer quines informacions existeixen sobre
ell, i el seu contingut,

- el dret a fer rectificar o anul.lar aquesta informacio si el seu contingut
resulta erroni o incomplet,

- la garantia que no es podran personalitzar en cap cas informacions
recollides amb finalitats estadistiques,

- el dret a coneixer I'Us que es fa de les informacions que el concer-
neixen, i la garantia que aquest Us serd només aquells per al qual es va
recollir la informacid,

-ieldret a poderfer Us efectiu dels dretsigaranties anteriors sense traves
burocrdtiques, econdmiques ni de cap altre tipus, i la garantia que no
quedi registre del fet d'haver-los exercit.

2.4.4.2.- La supressid del Document Nacional d'ldentitat. Com demos-
tra I'experiéncia nord-americana o anglesa., l'existéncia d'aquest tipus
de document no contribueix a f'eficacia dels serveis pablics sind que és
un mecanisme de pre-control no democratic de IEstat sobre els
ciutadans.

2.4.5.- Avancgar enla plena equiparacio de drets entre 'homeila dona

Per a ERC, l'equiparacié de 'hnome i la dona és un dels grans projectes
pendents per a la plenaimplementacié dels drets humans en la nostra
societat. Malgrat I'article 14 de la Constitucié, la realitat social encara
estd molt lluny de correspondre's al reconeixement formal existent
d'igualtat de drets. ERC defensard a la propera legisiatura:

2.4.5.1.- L'abolicid del dret pdblic i del dret privat dels preceptes
discriminatoris per rad de sexe.

2.452- Cal procedir a implantar un marc legislatiu que qjudi a
modificargradualmentiadiscriminacié isub-representacio de fet deles
dones en el procés de presa de decisions. D'acord amb aixd, cal
impulsar programes de discriminacid positiva a fi d'‘augmentar el seu
index de participacié en qualsevol tipus d'organisme politic.

24.53.- L'equiparacié de les possibilitats d'accés a la formacié i a
leducacid,atravésdincentiusfiscals, politica de bequesialtres progra-
mesde discriminacié positiva que afavoreixin la integracié de les dones.
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2.4.5.4.- Cal assolir laiguattat d'oportunitats entot alldé que es refereix a
la professid, ja sigui per la via dels incentius fiscals o alfres: possibilitats
d'accés a professions que, fins ara, només han realitzat els homes;
eliminar els suposits de fet que impedeixen 'accés de les dones a certes
professions. Perl'assoliment d'aquest objectiu, cal el l'elaboracié d'una
Liei d'lgualtat d'Oportunitats entre lHome i la Dona que, entre altres
coses, ampliés el dret de co-decisid dels treballadors per imposar tal
emancipacid, afavoris els programes de discriminacié positiva per la
promocié de la dona alempresaiales administracions publiques, fixés
lobligatorietat de reservar llocs d'aprenentatge a les empreses per
ambdds sexes, i garantis la possibilitat d'accés almateix nombre dellocs
de treball per a homes i dones en tots els nivells de produccié i
qualificacioé.

2.4.5.5.- Cal ampliarles prestacions de la Seguretat Social pelque fa a
les compensacions que s'atorguen a la dona per compensar les
desavantatges que pateix en I'actual estructura familiar i per materni-
tat. ERC proposa la creacié d'unapensid minima obligatdria de vellesa
per a les mestresses de casa, la introduccid del salari doméstic, i la
integracié de les guarderies en el sistema d'ensenyament pablic.

2.4.5.6.- La reforma de la Llei de Despendalifzacié de I'Avorfament,
eliminant els supdsits actuals de fa llei i introduint-hi la figura de la
interrupcié del'embards discrecionalilliure, que s’hauriad'incloure com
a prestacié gratuita obligatdria en el sistema de seguretat social.

2.4.6.- Defensa dels drets de les minories

Per a ERC, les minories han de poder exercir plenament els seus drets i
tenir les possibilitats adequades per optar lliurement per la diferéncia o
dissentir respecte als models politics i socials magjoritaris. Una societat
democrdtica, alhora que garanteix I'eixamplament de la participacid
individual, ha de respectar el dret al dissens, amb 'Gnica limitacid de la
proteccid dels drets i llibertats de tercers. ERC defensard durant la
propera legislatura:

2.4.6.1.- Lelaboracié d'una legislacié anti-discriminatdria relativa @
rhomosexuglitat, mitjian¢ant la reforma dels articles 165, 181 bis i 499 bis
del Codi Penal, penadiitzant la discriminacié exercida per quaisevol
particular, empresa o administracié publica.

2.4.6.2.- Laiguadlacié legal entre parelles de fet i matrimoni, pel que fa
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al dret a la successid intestada, els beneficis del sistema de seguretat
social i de pensions, la legislacié laboral, i el dret a la vivenda comuna
en cas de mort de la parella.

2.4.6.3.- L'elaboracié d'una nova Liei d'Objeccié de Consciéncia, que
acceptitottipus de motivacions per declarar-se objector,no contempli
lexisténcia de tribunals de consciéncia, i reconegui el dret a objectar
durant el servei militar. Per a ERC, cal impulsar I'eliminacié progressiva
del servei militar obligatori, d'acord amb la filosofia recollida ja en
I'Estatut de Naria: "servei militar curt, voluntari i @ casa®. Fins I'assoliment
d'aquest objectiu, calla promulgacid d'un Estatut del Soldat, afique es
garanteixi el respecte als seus drets i llibertats durant la realitzacié del
servei militar. Amb cardcter urgent, cal proposar a les Corts Generals
'amnistia per als insubmissos en espera de judici.

2.4.6.4.- La reforma de la Llei d'Estrangeria, a fi de facilitar 'adquisicid
dels drets de ciutadania, Call'elaboracié d'una Carta de Garanties pr
les Comunitatsi Minories Etniquesi Culturals residents alEstat,que hauria
d'anar acompanyada dels corresponents programes socials | de dis-
criminacié positiva tendents a la integracié dels immigrants en condi-
cions dligualtat al lloc de residéncia, a I'empresa i en el sistema
educatiu.

2.4.7.- Reforma de la justicia i la seva administracid

Per a ERC, la funcidé de la justicia en una societat democrdatica ha
d'ésser administrar la legislacié amb imparcialitat, de tal manera que
tots els ciutadans estiguin protegits en cas de violacié o perjudici dels
seus drets i llibertats. D'acord amb aixd, la independéncia del poder
judicial ha d'ésser absoluta i radical, i cal que aquest exerceixi la seva
funcié amb la maxima rapidesa, simplicitat i economia, en un régim de
rigorosa fiscalitzacié técnica i ética. La reforma de la justicia és un
element imprescindible per anar dotant de contingut real el re-
coneixement i I'exercici de drets i llibertats, ERC defensard durant la
propera legislatura:

2.4.7.1.- La modernitzacié de les estructures judicials a fi de garantir la

seva plena autonomia. Cal la derogacié dels articles 111, 112i 113 de
laLleiOrganicadelPoder Judicial. il eleccidé dela majoria delsmembres
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del Consell General del Poder Judicial entre els jutges, i una minoria
composada per quatre advocats en exercici elegits pel Consell Gen-
eral de 'Advocacia; la supressid del Ministeri de Justicia; ia creacid
d'una auténtica policia judicial depenent exclusivament del Consell
General; i la reorganitzacid de I'oficina administrativa judicial, adap-
tant-la a les necessitats actuals de 'administracidé de la justicia.

2.4.7.2.- U'assumpcid progressiva de totes ies competéncies de justicia
per part de la Generalitat de Catalunya. Calla creacié d'un Consell
Catald del Poder Judicial, afi d'instrumentar una organitzacié i admin-
istracié propia de la justicia a Catalunya, i l'atribucié al Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya de totes les funcions jurisdiccionals corespo-
nents al Tribunal Suprem entots els procediments civils i penals tramitats
en territori catald.

2.4.7.3.- Lareforma de les lleis de procediment en matéria civil i penal.
L'objectiu principal és introduir obligatdriament el judici per jurat en
causes criminals amb penes privatives de llibertat superiors a I'arrest
major i quanties superiors als cinc milions de pessetes. Alnhora, cal
l'oralitat en tots els procediemnts.

2.4.7.4.- L'equiparacid laboral dels funcionaris de I'administracié de
justicia a la resta de funcionaris de les administracions publiques;
festabliment d'un despatx en permanéncia del Ministeri Fiscal a la seu
de cada jutjat; i el traspas del Registre Civil als Ajuntaments.

2.4.8.- Devolucié del patrimoni incautat

ERC proposard, una vegada més, que les Corts Generals de I'Estat
aprovin una Llei de Devolucid del Patrimoni Historic dels Partits Politics,
a fi de corregir l'acte d'injusticia de la seva incautacié al final de ia
guerra civi, tot reclamant el seu legitim interés en aquesta questio i
també el de Joventut Republicana de Lleida.
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3.- POLITICA ECONOMICA | BENESTAR SOCIAL

3.1.- La recuperacio de I'economia

3.1.1.-Desdelsegonsemestre de 1985, I'evolucid de l'economia al'Estat
Espanyolteniaun ritme mésintens que durant els anys anteriors. Després
de les eleccions legisiatives de 1986, sembiava consolidar-se una fase
de recuperacio en el cicle econdmic que obligaria al govern de 'Estat
sorgit d'aquelles eleccions areorientar la politica econémica enrelacid
ados objectius basics: primer, la lluita contra la puja dels preus, amb tot
el que qixd suposa de procés inflacionarii, segon, instrumentar un ampli
ventall de mesures per reduir I'elevada taxa d'atur. | Qixd sense frenar,
ans ¢l contrari, accelerar el nivell de produccid. Els Pressupostos Gen-
erals del'Estat d'aqueil any jafixaven alrespecte un conjunt de prioritats
més voluntarista que adequat a la veritable situacid del moment,
sobretot perqué el creixement de la despesa publica es configurava
com quelcom imparable. Alhcrg, la perspectiva europea plantejava
interrogantsimportants. L'any seglent, el 1987, va constituir malgrat tot
unnouperiode de creixement econdomicimportant, comparativament
a la resta de pdisos desenvolupats. La taxa de creixement del 5,3% era
lamés elevada desde lacrisiecondmicainiciadaalesdarreries de 1973
amb la puja de preus del petroli, La situacid real d'intercanyvi va millorar
sensiblement | la incorporacié @ Europa generava una major
concurréncia en el mercat d'empreses multi-nacionals i estrangeres
que cercaven la manera d'emmetliarse a un mare competitiu que
oferia possibilitats evidents, amb la conseglent entrada de capitals
estrangers i d'impuls tecnoldgic. Perd, a la vegada, comengava un
proces de creixement de les importacions que avui encara s'ha de
reconduir. Si el super&vit en la balanga de pagaments per compte
corrent era de 4.000 milions de ddlars el 19846, pera 1987 només anibava
als 184 milions. La formacié bruta del capital va enregistar una faxa
d'augment del 15.9% i la del consum privat del 5,2%. El sector pablic,
malgrat la seva dindmica de maibaratament, va obtenir un resultat
positiu entreingressosidespeses plbliques, a resultes del fort creixement
dels impostos directes, de 'ordre del 39,2%. L'evoiucid dels preus es va
comportar amb una certa moderacid, perd l'index d'atur continuava
mostrant-se molt elevat, particularment si s'el comparava amb la resta
dels paisos de la Comunitat.
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3.1.2.- L'economia tenia, al comengament de 1988, ritmes iguaiment
forts de creixement, després de superar sense gaires entrebancs ia
incertesa derivada de la crisi borsdrig de finals de l'any anterior,
S'enreqistra un crelxement dela produccid del 5%, tot i que els desequili-
koris del periode anterior s'elxamplaven perceptiblement respecte alag
inflacié | al deficit public. La competéncia europea comengava @
notar-se i la desviacié de recurscs cap a l'especulacid immobilidria
provocava un clima artificids en relacié al conjunt de 1a produccid,
sobretot en el sector primari. Globalment, el dinamisme del moment
soriginava en el creixement de la demanda. En cquest sentit, ia
formacié bruta de capital va créixerun 14.8%. unataxa imporant perd
jainferior a la de 'any anterior. El consum privat, en canvi, va disparar-
se a un rtme superior fins i tot al de la renda disponible, D'aquesta
manera, als desgjustaments anteriors relatius al sectorexteriorial sector
public shi sumava un nou aspecte negatiu, la caiguda del nivell
d'estalvi. A la vegada, el procés inflacionari adquiria una certa accel-
eracio.

3.1.3.- Amb aquest panorcma, els mesos transcorreguts de 1989 perme-
fen apuntar un creixement que es situa entre el 4i el 4 5%, inferior al de
Fany anterior. Tanmateix, els desequilibris bdsics tendeixen a creixer
sequencialment, en particular pel que fa al procés inflacionart, Alhora,
estan obertes encara les incognites que ha plantejat sobre l'evolucid
de l'economia la vaga generdl del passat 14 de desembre. Amb tot,
levolucié de l'economia ha estat expansiva durant elstres anys i escalg
d'aquesta legislatura. Ho ha estat globalment i també comparati-
vament amb l'etapa depressiva de comengament dels anys 80, De fet,
el PIB manté un ritme de creixement de recuperacid ininterrompuda
des de fa quatre anys, prou superior a la mitjana dels paisos desenvo-
lupats.

3.1.4.- Elgovern del PSOE, perd, usa i abusa d'aquesta situacid, presen-
tant davant els ciutadans aquesta recuperacié econdmica com un
encert de la seva gestid, més enlid del que en propletat pot atribuir-se.
Mitjangant el seu control sobre els mitjans de comunicacié de titulartat
estatal | de certes agéncies encarregades de l'elaboracid de xifres
estadistiques, intenta donarla sensacié que es viu en el millor dels méns
possibles, tergiversant, negligint o ignorant tot alld que nova bé, que és
negativ i/o millcrable en aquest context d'expansid giobal de
l'economia, En aquesta direccid, sense desconsiderar Factual
dindimica de recuperacid, cal matitzar i perfilar un conjunt d'elements
a fi de reconduir la politica econdrrica.
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3.2.- La transmissid ciclica internacional

3.2.1.- En el cicle econdmic, es produeixen etapes de depressid i altres
de recuperacio. En les economies d'avui, les politiques econdmiques
governamentals correctes sén aquelles que consisteixen en corregiria
intensitat i duracio relativa de cada una d'aquestes etapes de de-
pressid i recuperacié, amb 'objectiu d'estabilitzar el cicle econdmic.
Des d'aquesta perspectiva, la conclusid és clara. Ni durant la crisi
iniciada a les darreries del 73 i que va prolongar-se fins la meitat dels
anys 80, ni en l'actual etapa de recuperacid, I'accié del govern de
l'Estat ha estat prou contundent i eficag per si mateixa. Durant 'etapa
de la crisi, les consequéncies nefastes d'aquesta van perdurar malgrat
les promeses governamentals,iavui, enl'etapa de recuperacio, també
malgrat les promeses governamentals, alld que hom anomena "re-
calentament” de l'economia comporta pérdues de competitivitat i de-
sajustaments sectorials. L'accié dillada d'un sol govern no és decisiva
per al redregament del cicle econdmic. Pot introduir, si ho fa bé, me-
canismes que augmentin l'eficacia i, si ho fa malament, d'altres que
empitjorin relativament la situacid. Perd I'accid individual d'un govern
només té un pes relatiu i no decisiu i, per tant, res justifica 'agosarada
propaganda sobre el bon funcionament de 'economia que fa al
respecte el govern del PSOE. L'evolucid de 'economia depén de la
transmissié ciclica internacional i, de la mateixa manera que durant la
crisi econdmica iniciada el 1973 les causes eren exteriors i el marge de
maniobra domestic molt limitat, avui és 'onada algista internacional la
que condiciona la recuperacié econdmica a I'Estat Espanyol. Les
politiques econdmiques del govern, més o menys coherents, s'inscriuen
en la tendéncia corresponent; perd no poden reivindicar
demagodgicament I'éxit d'aquest procés.

3.2.2.- D'altra banda, des d'un punt de vista que es fonamentés en la
coheréncia ideoldgica, el govern del PSOE hauria de comportar-se
amb una major discrecid i prudéncia, arisc de perdre la seva credibili-
tat progressista i d'esquerres. L'onada algista internacional que impulsa
les economies del mén occidental va acompanyada de l'aplicacié de
mesures politica econdmica i social netament conservadores, propies
del que es podria anomenar el model Reagan-Tatcher. A I'Estat Es-
panyol, aquest fet ha generat una paradoxa consistent en que,
malgrat tenir un govern que es reclama socialista, els maxims
beneficiaris de la recuperacié econdmica, justament gracies a l'accié
d'aguest govern, han estat ia banca i el gran capital.

36



3.3.- La parcialitat dels indicadors globals

3.3.1.- La propaganda que el govern del PSOE fa respecte a lactual
etapa de prosperitat econémica es concreta enl'exposicid, divulgacid
i comentaris sobre magnituds | indicadors macro-econdmics, és a dir,
sobre xifres globals respecte al funcionament de l'economia consi-
derada com un tot. Aquests indicadors (Producte Interior Brut, nivells
d'activitat | d'ocupacio, balanca de pagaments...) sén parcials. Es
evident que cal coneixer aguestes magnituds, perd també és evident
qgue cal complementar-les amb altres magnituds de tipus micro-
econémic o de tipus sectorial. Si Unicament s'utilitzen macro-magni-
tuds, es destaquen aquells trets que serveixen per fer comparacions
internacionals d'indicadors i gue plantegen nivells d'una certa abs-
traccio, perd gue no diuen res sobre les condicions de vida de cada
ciutada individual ¢ les particularitats de sectors socials o arees territo-
rials. La consequéncia dinformar només sobre indicadors macro-
econdmicas &s que es pondera alld gue interessai es negligeix alld que
no convé. Larecuperacié deleconcmia calcontrastar-laen un horitzd
més objectiu, considerant alhora tant xifres globals com xifres sectorials
i aquelles relatives a l'equiiibri territorial.

3.3.2.- Pel que fa a les xifres sectorials, el primer que cal cbservar és que
foptimisme del creixement del PIB contrasta amb teveolucid relativa de
les produccions globals i els nivells d'activitat dels diferents sectors
productius: agricultura, industria i servels. En el terreny de l'agriculturg,
Ié&xit del govern no es veu enlioc. Durant els darrers anys, I'evoiucio del
sector ha estat notablement errdtica. Si hom deixa de banda
lexcepcionalitat de les bones collites de cereaqls i fruita, continua
incrementant-se la descapitalitzacié del camp, l'empobriment del
pages | la pérdua de pes especific d'aquest sector en el conjunt de
leconomia. El regim d'gjudes comunitaries resuttainsuficient, tant en el
seu conjunt com enlaseva distribucio territorial. Les xifres son elogqlents.
El valor afegit del sector primari, de l'ordre d'un 3,7%, és clarament
inferior al creixement del cost de la vida. | en aguests deu Ultims anys ,
shan destruit gairabé un milié de llocs de treball en l'agricuttura. Aixd
evidentment confrasta amb 'empenta en el terreny del sector indus-
trial. Peré darrerament han comengat a generar-se també expecta-
tives negatives en aquest secfor., a resulfes de la possibilitat
d'encariment dels costos salarials, dels financers i, sobretot, dels relatius
als fransports i les comunicacions. Malgrat tot, la indUstria ha estat un
sector clau en Yactual procés de recuperacié de 'economia, tot i
lelevada paricipacié del component de les importacions en el corre-
sponent procés productiu. També darrerament han comengat a
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aparéixer dificuttats en el sector de la construccid, tan dindmic darre-
rament, amb un procés escandalds d'especulacié que, malgrat haver
enriquit auns pocs, situa el problema de lavivenda enunacotadetotal
inacceptabilitat social. En el terreny dels serveis, en fi, es mantenen uns
ritmes de creixement que provoquen, des de la perspectiva de 'actual
onada neo-consumista, efectes fins i tot perjudicials en I'evolucié de la
demanda final, amb tot el que qixd pot suposar de disminucié de la
competitivitat i d'augment de la carestia de la vida.

3.3.3.- Pel que fa a les xifres relatives a I'equilibri territorial a nivell de tot
I'Estat, la politica econdmica del PSOE mostra en aquest punt aspectes
particularment negatius. No tan sols no s'han intercompensat les
diferéncies entre drees urbanes i drees rurals, sind que els nivells de
renda i ocupacié entre comunitats autdnomes s'’han distanciat nota-
blement. Hi han exemples tan esgarrifosos com la decisié de prioritzar
el TGV Madrid-Sevilla o la canalitzacié arbitraria d'inversié publica a
zones on no genera cap mena d'efecte secundari. L'evidéncia
d'aquest fet rau en situacions com les seglents: mentre Andalusia
contribueix al 12,53% de la formacié del PIB, el nivell de renda per
habitant ésinferior en un 29,6% a la mitjana estatal; mentre les Candries
iles llles sén les comunitats on més augmenta el nivell d'activitat, resulta
que la seva aportacid conjunta ala formacié del PIBno arriba al 6%. A
la vegada, l'evolucidé de la poblacidé ocupada segueix un ritme
igualment sinuds, Per exemple, la Rioja i Andalusia, amb una taxa de
l'ordre del 6%, contrasten amb les taxes d'Extremadura i Aragd, que
escassament arriben al 0,2%. En puritat, 'actual govern de PEstat no té
politica econdmica d'infencionalitat territorial, i els seus criteris $6n de
tipus politic i contraris a qualsevol mena de racionalitat econdmica.

3.4.- Els indicadors de tipus qualitatiu

3.4.1.- Cal considerar també que els indicadors utilitzats pel govern del
PSOE sén de naturalesa estrictament quantitativa. Siles corresponents
xifres d'aquest tipus es contrasten amb magnituds de tipus social
(ocupacid-atur, indicadors de benestar social...), de caracter qualita-
tiu (carestia de la vida...), i de configuracié ecoldgica (indicadors de
medi ambient...), la conclusid es que la pretesa eufdria socialista
esdevé tristor per al ciutadd normal.

3.4.2.- Pelquefaal'ocupacid,lataxa d'atur, tan absoluta com relativa,
és encara molt elevada. Digui el que digui la propaganda del govern,
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no shan superat niigualat els esténdards previs a la crisi econémica. Si
al'any 1977 hihavia a I'Estat Espanyol un total de 744.000 afurats, el que
significava un 5% de la poblacid activa, avuin’hi han 2.701.000, el que
significa un 18,5% de la poblacié activa, malgrat la creacid recent de
llocs detreball. Alavegada, tot atenent ala composicid del'atur, shan
de tenir en compte dos nous factors: el primer, gue l'atur de les dones
es situa en un nivel similar al ja endeémic deljoves: i, el segon, lincrement
de la proporcié de l'atur de llarga durada. Sia l'any 1977 les dones
constituien el 31% de la poblacid activa en atur, a finals de 1988 n'eren
gairebé el 50%. Si a l'any 1977 els aturats que porfaven més d'un any
buscant feina eren el 24% de la poblacié activa en atur, afinals de 1988
n'‘eren el 61,3%. Es evident que la contractacid temporal tendeix a
disminuir agquestes xifres, perd no pot solventar el problema quan es
considera que el 62% dels aturats sén actualment menors de 29 anys.

3.4.3.- Pelque fa alacarestiai qualitat de vida, amb independencic de
les conegudes deficieéncies en el funcionament dels serveis publics,
s'chserva que l'efecte de malestarsocial que valligat al component de
lainflacid és, precisament, un dels problemaes clau del deficient funcion-
ament de l'economia a I'Estat Espanyol. Durant eis primers mesos de
1989, en general els preus hantingut un moviment al'alga, superiorala
mitiana de 'any passat, moviment agreujat per l'acceleracié dels
costos i, en particular, pels dels productes importats. Els preus finals de
béns de consum, en la seva referéncia al IPC, han experimentat un fort
augment, gue ariba a una taxa interanual del 7,1% en el mes de juny
i que es situa en una taxa acumulada del 6,5% en els sis prirmers mesos,
respecte al mateix pericde de 'any anterior. En conseguéncia, dificii-
ment el ritme d'inflacid es situard per sota del 5.8% enregistrat el 1988.

3.4.4.- Pel que fa als indicadors de configuracid eccldgica. tot i no
considerant fendmens fransnacionals com la desaparicié de la capa
d'oz6 o laradicactivitat atmosférica, o els problemes especifics derivats
de la utilitzacid de l'energia nuclear, han crescut sensiblement alguns
indicadors de percepcié molt propera a lg vida quotidiana dels
ciutadans. L'index d'erosié greu afecta a gairebé el 25% del teritor de
'Estat i la masa forestal ha disminuit enun 18% en els darrers ¢ing anys.
Aguests impactes afecten greument els index de risc d'incendis fores-
tals, de disminucié dels camps de conreu i de desertitzacié. L'equilibri
dels ecosistemes estd reduint-se alarmantment, com mostra el fet que
s'hagin catalogat més de cent espécies en perill d'extincié immediata.
L'increment de residus industrials i urbans, 265 quilograms per habitant/
any. no s'’havist acompanyat de politigues tendents c equilibraria seva
composicid, com demostra que la taxa del 52% d'eliminacid es manté
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practicament constant des de 1984; fet aquest encara més greu si es
considera que dues terceres parts dels residus oficialment eliminats ho
sén en abocadors amb la pretensid d'ésser sanitaricment controiats.
Alhorg, no existeixen mecanismes reals de control pel que fa als residus
toxics perdefinicio (mercuri, plom, arsénic, compostos delplastic....). Ha
augmentat la contaminacid de les cigles litorals, superficials i
subterranies. En relacié ales litorals, només cal considerar els desastro-
sos efectes dels successius accidents de petrolers a ['Atldntic o
fabocament incontrolat de deixalles i residus al Mediterrani. En relacid
a les superficials, n'hi ha prou amb fer una lectura dels estudis recents
sobre ancmalies en la potabilitat de les aigles a les zones urbanes -
I'agigua del Liobregatté, perexemple, una mitjana de 593 mitigrams/litre
de clor quan el nivell oficial tolerat &s de 350-, o considerar que lindex
d'incidéncies detectades enlaxarxa oficial de vigitdncia de la pol.lucid
deis rius ha augmentat en un 20% en els darrers cinc anys. Tot Qixo resta
qualitat de vida al progrés economic considerat en si mateix. | és
evident gue les valoracions quantitatives del govern de [Estat obliden
aquests aspectes i, conseqlentment, el cost econdmic i social de la
destruccidé del medi ambient, El govern del PSOE no t& una politica
ecologica i, de fet, ens tfrobem en una situacié similar a la que teniem
amb governs anteriors de signe politic diferent, Enla majcria d'ocasions,
és econdmicament més beneficids per als agents contaminants pagar
les corresponents sancions que no pas recrientar I'activitat productiva
causant de la contaminacid.

3.5.- La disfuncionalitat de la politica econdmica actual

3.5.1.- Cal matitzar, doncs, les possibilitats de futur d'una politica
econdmica, ia de l'actual govern de l'Estat, que aguest mateix govem
defensa mitjangant una légica poc transparent. Obviament, en
aquestes matitzacions hientren una barreja d'elements politicsitécnics.
Els politics. relacionats amb els imprevisitles efectes que pot tenir el
malestar social reflectit en la protesta de ia vaga general del 14 de
desembre, Elstécnics, relacionats amb el volum de la despesa publica
i el comportament de la balnga comercial,

3.5.2.- Els mecanismes en gue es fonamenta la politica econdmica
govemamental en aquest darrer aspecte sén, basicament, de fipus
monetari. Amb la finglitat de reduir el fort ritme de creixement de la
despesa, les mesures corresponents suposen restriccions crediticies i
una pujada intensa i sostinguda dels tipus dinterés, fant en el mercat
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monetari com en relacio al deute public. Aixi, shan augmentat els
coeficients de caixa i shan establert barreres per les entrades de
capital, Perd aquest conjunt d'accions restrictives resulten insuficients.
L'expansid del sector public i el déficit creixent que comporta agquesta
expansié son un problema greu fins i tot per la viabilitat d'aquestes
mesures de polifica monetdaria. U'altra banda, com que el creixement
de lo produccié condiciona 'acceleraciod del creixement de lesimport-
acions i, al seu tormn, augmenta lintervencionisme en els mercats de
canvi per controlar l'evolucid de la pesseta, en resulta gue la politica
monetdria no aconsegueix els seus objectius i, cada vegada més, ha
d'ésser complementada amb accions de caricter pressupostari

3.5.3.- El que sha descrit anteriorment és el gran problema en gue es
troba el disseny de la politica econdmica. Efectivament, dissenyar, com
fafalta, un pressupost confractiuvimplica dues gpcions: 0 augmentar els
ingressos o disminuir la despesa. En el cas de Ig primera opcid, aixd
comportalincrement delsimpostosi és, pertant, untema politic delicat
a causa de la seva impopularitat. En el cas de la segona opcid, aixo
comporta la reducciéd dels recursos destinats a politiques socials | de
béns publics i €s, pertant, també, un tema politic delicat. La indecisié
respecte a un dilema d'aquesta magnitud és el que ha provocat, amb
tota probabilitat | deixant de banda altres elements, la convocatdrig
d'eleccions anficipcdes. Per gué la reconduccid de ia politica
economica del govern, sigui quina sigui. no despertard cap mena de
simpatia entre els ciutadans. En la [&gica de la palitica econdmica det
PSOE no hi ha cap alira sortida, especialment davant el desafiament
que suposa laplicacié de I'Acta Unica a partir de 'l de gener de 1993.
Resumint, la situacié de 'economia a l'Estat Espanyol durant ia darrera
legisiatura indica que sha sorit de la crisi dels anys anteriors, perd el
nivell ccumulatiu de desajustaments no permet contemplar el futur de
maneratriomfalista. S'imposa el realisme, singuiarment perles correspo-
nents implicacions que es produiran respecte a levolucid econdmica
de Catalunya.

3.6.- Politiques socials i béns piblics

3.6.1.- Quing és la incidéncia real d'aguesta recuperacid econdmica
sobre el grau de benestar dels ciutadans?. Dels tres instruments con-
vencionals pel fractament del benestar que usudaliment s'utilitzen, és a
dir, la disponibilitat de fons pablics per institucionalitzar I'assisténcia i la
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previsid social, el disseny d'un pla global de seguretat social que abarti
atota la poblacid. i la posta en préactica d'un sistema d'ensenyament
universal, grotuit i obligatori, en cap d'elis shan obfingut resuitats
satisfactoris. Atesal'escassetat derecursos, ne s'’ha establen clarament
un programa de prioritats que serveixi als interessos, demandesineces-
sitats socials dels ciutadans. El govern del PSOE ha estat mancat d'un
esquema coherent peremprendre lesreformes estructuralsnecessaries
en el marc d'aquests tres instruments i situar I'Estat Espanyol en els nivells
de la resta dels pdisos de la Comunitat Europea.

3.6.2.- A, dels indicadors que nomalment s'utiliizen ai respecte,
s'chserva elseglent, Pelquefa alacapaciat dels ciutadans pergaudir
dels béns derivats de 'aveng tecnoldgic | que contribueixen a facilitar
iferméscomfortable lesseves condicions de vida, ' Estat Espanyol figura
en els darrers llocs de la Comunitat Europea en nombre de teléfons,
electrodomaésticsi cutomaobils perhabitant, només superat perPortugal
i Grécia. Contra 33 teléfons per cada 100 habitants, Dinamarca en té
66 | la mitjia comunitaria es situa en 56. Contra 21 electrodomeéstics per
cada 100 habitants, els Regne Unit en té 351 la mitja comunitaria es situa
en 31. Contra 21 automdbils per cada 100 habitants, Alemanya Occi-
dentalenté 38 ila mitja comunitdria es situa en 32, Pel que fa al ventali
d'equipaments socials a disposicid publica dels ciutadans, s'observa
també una relacié dinferioritat davant els paisos de la Comunitat. Per
exemple, contra 5,2 llits hospitalaris per cada 100 habitants, el Regne
Unit en 1€ 9.8 i la mitja comunitaric es situa en 8.9. Pel gque fa al conjunt
de prestacions ales guals poden accedir els ciutadans des del punt de
vista dels serveis socials, els indicadors de cobertura indiguen que &ls
que resten fora de laccés a aquests serveis estan en ung proporcié
dues vegades més gran que els respectius indicadors comunitaris. t pel
que fa, en fi, als indicadors de pobresa | marginacid, la situacié és
padicularment lamentable. A I'Estat Espanyol, un 4,5% de la poblacio
viu en un estat de pobresa abscluta, és a dir. els seus ingressos néts
disponibles son inferiors @ les necessitats minimes per al manteniment
d'una llar; i aproximadament un 26% de la poblacid viu en un estat de
pobresa d'acumulacio, és a dir, els seus ingressos néts disponibles sén
insuficients per I'adquisicid de béns de consum duradors, com la
propietat de la vivenda,

3.6.3.- Elg. parametres oficiais, doncs, no es corresponen a les necessitats
socials, Es evident que el nivell de benestar social dels ciutadans no es
solucionard només amb lincrement de la despesa plblica de tipus
convencional. Convé definir prioritats i decidir-se entre canons o
mantega. Fins ara, el govern del PSOE sha decantat pels canons.
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Només cal observar el pes de les partides dedicades a defensa en el
conjunt dels Pressupostos Genrals de [Estat. En definitiva, la recuperaciod
economica no ha servit per milorar els estdndards de vida dels
ciutadans a través de les comresponents politiques socials | de béns
pUblics.

3.7.- Les prioritats programétiques d'ERC
3.7.1.- Pressupostos, polifica fiscal i monetdaria, i déficit pablic

Per a ERC, I'adequacid de la politica econdmica d'acord amb les
previsions de necessitats que s'han exposat, passa forgosament per
lelaboracid d'un Pressupost de ifipus contractiu. ERC defensard
aqguesta afternativa a les Corts Generals de ['Estat, atenent els seglents
plantejaments:

3.7.1.1.- Pel que fa a ia politica fiscal, ERC defensa que ia seva finalitat
no estantlarecaptacio tribut&ria com etfet que els ciutadanstrobin en
els servels o prestacions publiques corresponents ia justificacid dels
impostos pagats. Proposem:

-reconduirlactual politica fiscal a fi que els impostos directesi, concret-
ament, l'impost sobre la renda de les persones fisiques (RPF), tinguin
com objectiu tributari I'Gs que es fa de la rendaino la generacio de la
mateixa. Es a dir, els ingressos abtinguts destinats a un nivell de vida
digne, a lestalvi i a Ia inversid productiva, tindrien un tractament
comparativament aminorat; confrariament, els ingressos © rendes
destinats a despeses sumptudries, de luxe, emolutives, especulatives i,
en general, supérflues | improductives, estarien gravades mitiangant
tipus significativament elevats,

- reconsiderar I'mpost sobre el patrimoni. elevant la corresponent tribu-
tacid pel que fa ales grans fortunes, | d'aquells patrimonis aconseguits
en poc temps i mitjangant practiques especulatives, Alhora, atesa
fexcepcicnalitat deles cbres d'art detottipusiel dret que tenentots els
ciutadans a gaudir-ne, ERC proposard una figura tributdria especifica
per totes les chres d'art de propietat privada,

- defensar un mode! fributari laxe i beneficids per al manfeniment
d'aquelles fundacions la finalitat de les gquals sigui el foment de la
cultura, les arts, ia ciencia i la técnica,

- reconsiclerar els tipus impositius de 1'VA, augmentant-los en el ¢as de
les begudes alcohdliques, tabac i articles de luxe, i rebaixant-10s fins
lexempcid en el cas dels llibres i les activitats culturals | formatives.
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- dins dels corresponents aspectes particuiaritzats, cal que els ingressos
provinenis de pensions estiguin exempts de I'RPF, que els ingressos
derivats delaprimera ocupacio en elcas delsjoves estiguinexempis del
mateix impost durant el primer any d'exercicilaboral, la deduccié deils
imports sencers deles despeses ocasionades per malaiticieducacid de
tot tipus (incloent-hi lesportiva, I'artistica {la musical, i la revisid al'alga
de les desgravacions per vellesa i minusvatidesa fisica o psiquica,

- 1deninciar les irregularitats actuals pel que fa a les recaptacions rela-
fives als rendiments dels impostos sobre el patrimoni | d'actes juridics
documentaots. Aquests impostos sén impostos cedits segons I'Estatut
d'Autonomia i, en canvi, la corresponent recaptacié ia redlitza direc-
tament Yadministracid de [Estat o agéncies autorifzadesino la Gener-
qiitct.

3.7.1.2.- Lanecessitat de continuar la uita contra el frau en la vessant
de la recaptacio fiscal. Perd també I molt significativament en el de la
despesa publica, fiscalitzant els sisternes de contractacid publica i
d'obtencid de subvencions de tot tipus.,

3.7.1.3.- Laresstructuracio la despesa publica amb ¢ finciitat de reduir
el déficit comresponent | replantejar les respectives afectacions
pressupostaries. Ladministracid de I'Estat ha de donar exempie de-
responsabilitat pel que fa a Fesmergament dels cabals pGblics. i és del
tot necessari una reduccid significativa de les despeses militars | de
defensaidel conjunt de despesas comrents tipificades en el capitol i del
Pressupost General de I'Estat.

3.7.1.4.- La modificacid de factual politica de privatitzacid de les em-
preses publiques deficitdries. ERC defensard, a partirde criteris de gestié
eficient itransparent, la territorialifzacid d'aquestes empreses atenent a
o locaiifzacid del gruix de lo respectiva activitat t combatent
lintervencionisme assistencial.



3.7.1.5.- Suprimir els serveis de fadministracid periférica de FEstat en tot
alld que sigui competéncia de les comunitats cutdnomes ¢ en tot alld
que els hi pugui ser delegat, amb la comresponent simplificacié de
Festructura administrativa i, consequentment, la reduccié de despesa
pUblica que compaorta.

3.7.1.6- Demanar un inventari piblic de tot el que suposa la
paraferndlia ligada ales despeses de representacié de I'administracid
de [IEstat, des dels banguets als automdbils oficials, des de les
residéncies governamentals als viatjes de tot tipus, procedint a &
corresponent reduccid de la despesa. Els carrecs pdblics han d'actuar
d'acord amb el principi d'austeritat.

3.7.1.7.- Endegar la reforma de I'actual model de la Seguretat Social,
Cenrtament, aguesta gaudeix de pressupost propi, perd en el conjunt
del déficit pGblic la seva ineficdcia i la seva inadequaciéd hi participen
de manera remarcable. La reforma en qlestid es plantejaria en tres
direccions:

- latomitzacid legal avui existent, que facilita l'arbitrisme, el frau, el
favoritisme i la ineficacia, seria substituida per una refundicid Iegot
Gnica, clara i entenedorq,

- elgegantisme, lintervencionisme i el paternalisme de factual sistema,
generador dineficacia i, sobretot, de burocracia, es corregirien
mitjangant Ia descentralitzacid i territoliclitzacid dels serveis | de les
decisions. afide simplificar els framits, millorar g gualitat de I'assisténcia
i les prestacions | garantir linterrelacid entre gestors i ciutadans,

- i, en el cas de Catalunya, d'acord amb l'article 17 de FEstatut, la
Generdlitat assumiriala globalitat del'INSS i, particularment, la gestié de
la Trescreria Territoriar.

3.7.1.8.- La reforma del mode! de la Seguretat Social cal que es fon-
amenti en un nou criteri pel sed finangament, afi de que s'extengui en
termes de solvéncia i suficiéncia a la totalifat de ia poblacio. Actu-
alment, com a sistema d'assegurances, la Seguretat Social és un pésim
instrument de redistribucié de rendes dels joves i dels qui tenen bona
salut a favor dels vells i dels malats. Per a ERC, les corresponents
prestacions que s’han de garantir a tothom a qui afectila vellesa o la
malaltia han de tenir el cardcter hisendistic de servei indivisible. En
conseqUéncia. el que s'escau, el que és consistent, i clld que s
comparable intemacionalment, és que els coresponents recursos
s obtinguin perla viadels impostos. Obviament, cixd s'ha d'implementar
de moanera gradual | matitzant en cada cas la indivisibilitat de Ia
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prestacid. No & sentit, com succeelx octualment, que lo Seguretoat
Social estigul vinculada exclusivament al sistemoa proguctiu | senvalx
com un factor de compeaténcia illicita a fovor de Neconomia submer-
gida. Lo financiocid que comporaria oquest nou sistema es fara
mitjangant una intercompeansacid entre tibutacid directa | tibutacid
indirecta, la primera cobrint les quotes ara vigents | la segona referida
a la fieacid de preus politics per evitar els abusos que sovint comporta
la gratuitat. Alhorg, la finonciocid estarna vinculoda parcialment a nous
gravamens especifics sobre els guanys de les agéncies productives del
conjurdt del sistema sanitani | asistenciol, el producte de les quals no pot
tenir alfra qualificacid que la de bé pablic i, per tant, allé a qualsevol
tipus de procés especulatiu.

3.7.1.9.- Untractament de la despesa piblica que passa tant per una
politica gue goranteid el seu finaongament com per una reduccid de la
seva guantia. Pel qua fa al primer aspecte, ERC proposard per abaratir
el finangoment les mesures seglents: disminuir les possibilitats, ara
iimitodes, quetéel govemn delEstat pal que fa al'obtencid de recursos
mionetatis del Bonc dEsponyo; executar comactament & Pressupost,
tot proveint els desfasoments temporals entre ingresscs | despesas: |
conferir una major eficdcia | racionalitat a la utiltzacit dels recursos o
disposicid del Banc dEspanyali. enconcret, aprofitarduna maneramés
rendible al volum de reserves de divises pel tractament del déficit, Pel
queafa alsegon aspecte, ERC proposard las seglents masures per reduir
la quantia del déficit: evitar el creixement desmesurat de la despeso
coment; reduir lNntervencionisme assistencial, el cllentélisme | al favork-
tisme; luitar contra el creixement de la burocratitzacid, mitjiangant una
reforma administrative que reconsiden les incompatibliitats, el tramit
administratiu i, sobretot, ko funcid publica; controlar la destinacid final
dels cradits consignats en el Pressupodt. a fi que els conceptes relatius
a la inversid no &3 transformin en despeses improductives; | justificar el
déficit residual que en resulti en relocid a lesforg an el camp de la
IFwversic,

3.7.1.10.- Cal que s foci una publicacid entenedora de la comraspo-
nent quidocid pressupostara pel conelkement concret de fofs els
ciutadans, a fi que aquests puguin jutjar sl o despesa publica es
coractenfza pels necessars criteris d'oustertat, odequacid |
transparéncia,. ERC proposard que anualment es publiqui un libre verd
de la despesa piblica, que ha de tenir dmplia difusid | circulacid entre
la poblacid,



3.7.2.- Politiques sectorials, atur, medi ambient i reequilibri territorial

La reconduccid de la politica econdmica general que ERC proposa
comportaria un nou disseny de les actuacions de tipus sectorict en els
sectors primani, secundari i terciari, una politica labeoral orientada a
resoldre el problema de tots aquells que voien treballar i no froben
feina, un nou marc legal per al medi ambient, i 1a liuita contra el
desequilibri territorial entre zones rurals | zones urbanes | enfre zones
riques i zones pobres. ERC defensard les mesures seglents:

3.7.2.1.- Pel que fa al sector primari, subjecte a una descapitalitzaciod
permanent, a una competéncia estructural noe compensada en re-
lacid a la politica agricola de la Comunitat, i @ un greuge comparctiu
respecte ala tutela gue reben els altres sectors:

- l'adopcié de programes que ofereixin recursos financers assequibles
enla seva obtencié, de llarga durada en la seva utilitzacio, i a uns tipus
d'interés diferencials avantatjosos. en el context d'unarecrientacio del
Banc de Crédit Agricola afi de cohesionar-lo amb el sector, perque és
evident que la taxa de rendabilitat interna de l'agriculfura és, per la
seva proplc naturalesa, inferior a la de la resta de sectors,

- la revisid, alla on sigui possible, dels acords comunitaris en produc'res
especifics (fruits secs, porqui, concentrats de sucs de fruita, citrics, certs
fipus de cereal....) que van ser negociats amb desconeixement de la
realitat del sector i que van deixar els interessos dels agricultors |
ramaders desamparats davant d'interessos de tercers,

- fadopcié d'un nou sistema d'assegurances agréries que, en el fimit
temporal que permetla Comunitat, protegeixi les explotacions agrdries
davant els sinistres cada vegada més frequents provocats pels aiguats
i les calamarsades, quan aguest no mereixin la consideracid de de-
claracié de zona catastrdfica,

- consignacions pressupostaries nominatives i territorialitzades per a la
realitzacié d'obres dinfraestructura i d'equipaments en el mon rural
tendents a equiparar els seus estandards de qualitat de vida amb el
moén urba,

- incentius permanents per a la introduccid de millores tecnoldgiques,
tant pel que fa ¢ aguelles vinculades ! perfeccicnament de la
produccié com les vinculades a Iorganitzacio | a la informacid de
mercats,

- programes especifics per fer viables les exportacions ramaderes, tot
revisant el sisterma minim de preus en relacié a les adquisicions reql-
itzades per agencies oficials,
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- aplicackh efectiva de programeas de sanejoment mitjangant wn sis-
tema suficient de desgravacions fiscals; desgravacions fiscals tambed
per a la inversid en millores de finques. repoblacit forestal | neteja de
Doacos,

- establiment duna poiitica d'informacid que disminueixila incertesa del
sub-sectorde la pescadavant certs acords comunitats i infernacianals
I, @n &l seu cas. odopcid d'un pla de reconvensit de la pesca,

= I, finalment, cal denunciar | pressionar pergue as solucion 1a discrim-
inacid de Cotalunya respecte o la resta de (Estat pel que fa als
acomiadaments de contractots temporals subjectes ol Régim Especial
de la Seguretat Soclal Agraria, ja que ng goudeien de prestacions
d'atur, malgral Frabonoment de les respectives quotes per part de les
empresas contractants.

3.7.2.2.- Pel que fo al sector secundan, | especificament a la politica
industrial;

- establiment de garantles plbliques. sancionades legalment, per a
asegurar els drets de propietat propis dovant lexpansid de les empre-
ses multinacionals, omb una diferenciacid clara en tols els supdsits
loborals, fiscals | d'aojust pel que fa, en aquest sentit, als processos
d'odquisicid. fusib, absorcit, participocid o nova craacid.

- dacord amb el punt antericr, transferdncia a la Generaltat de
Catalunya de les competéncies del Servel de Transaccions Exteriors a
fi que l'administracio cotalona puguil condicionor oqueasts Drocessns O
les conveniéncies d'una pofitica de lncalitzacid industricl basada en el
reaquilibd del teritor,

- estobiment d'un programa integral dojust tecnolbgic mitjangant
incentius fiscals | crediticls per a la modemitzocid tecnologica de les
petites | mitjones empreses,

- classificacio | refundicid de la normativa legal sobre homologacions
industrials | infroduccid de certificacions de seguretat | de qualitat de
productes i processos industrial,

-endegoment d'un programa de reconversi ecoldgica del conjunt de
loctivitat productiva o MEstat,

- gndegameant d'un programo de reconversid del sub-sector de las
inddstries extroctives, amb especial obligacid de restitucid paisatgistica
de les explotacions a cel obert,

- liperglitzacid del sector energétic. a fi gue es pugul intercanviar
energia sense lNobligacid de comprar-la a ENDESA. en un marc estable
fimat i revisat anuolment,

- ravisio de l'octual sstema de vivendes protegides. a fi d'odaptar-io o
les necessitats sociak,
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-1, finaliment, cal denunciar ambtota energialincomplimant de laricla
12 deEstatut per part de MEstal, gque desconsidera quakevol demanda
de participacid de la Generaitat en l sector plblic estatal localitzat a
Catalunya.

3.7.2.1.- Pel que fa ol sectior tercior, és imprescindible que lNexercicl de
les competéncies outondmiques pugui realitzar-se en plenitud, salvant
aquelles que comesponen a ladministracid local. Les politiques real
lfzodes des de lNEstal només han da tenir dos objectius:

-impulsorun model de competénciavioble enfreels grans establimentsi
els petits, mitjans | famiiars, mitjontcont lo crecckd d'una bonca oficial
prépia del comerg equiparable a les existents pel que fa a fagricultura,
la indOstria | altres aspectes de lactivitat econdmica, en el marc de
restructura de NCO,

-llareconsideracid de la politica detuisme, aka quol Ffadministrocid de
lEstat hi contibuida rebaixont e sstema de tributocid amb
Framinorament de MyVA.

3.7.2.4.- Pel gue fa lao poltico finoncer, col abolir totes les discrim-
inacions actuals, tals com la situacid actual d'afavorment de la implan-
tacid dels serveisfinancers aMadrid, provocada, perexemple, peltrac-
tament preferencial que tenen els diposits de les comptes de frasoreria
del Bonc d'Espanya localitzats o Madrid en relacid als localitzals o
Barcelonag, tot tenint en compte que qualsevol proposta estd pendent
de lo senténcia del Tibunal Constitucional sobre o Uiel de Reforma del
Mercat de Valors. A lo vegoda, cal revisar el roctament de l'estabvi i les
regulacions oficials respecte ales inversions obligatdries. ERC defensard
que lNestalvi dels cotalons pugul quedar-se o Cotalunya. Actuaiment,
de cada 100 pesates gue es dipositen en una nstituclo d'estali o
Catalunya, 70 sinvertetken obligatdriament o voluntdria fora de Cata-
unya. Sorprenentment, lactual govern de la Generalitat no utilitza les
potestats gue 18 per comencar g comagir cqueast procés. Perd cal dir
també que aquestes potestats sén insuficients 8 no esfan modificacions
an la egiklacid | normativa estatol. El que és vol cconseguir & que
lestalvi que sha de matedialitzor en inversions obligatdries (Pagarés del
Tresor, empréstits de [1M1....) es pugui fer tombé en empréstits destinats
o aspectes de |a realitat cotalano. Per oconseguir-ho, fa folla que 1o
Generalital utiitzl o seva competéncio en gualificacld de fitols | que
lradministrocié de I'Estat, fins | tot sense variar lo quantia total dels
coeficients dinversid obligatdia, modifiqui la seva estructurainfema a
fi que lNestalvi dels catalans pugul dingir-ie g temes tan importants per
Catalunya com el TGV, I'Eix Transversal, la creacid d'un Servel Naclonal
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de Teléfons de Catalunya o la gratuitat de les autopistes.

3.7.2.5.- Pel que fa a la politica laboral, l'objectiu AERC és la plena
ocupacid, i proposa les actuacions seguents:

- reduccié de la jornada laberal a 30 hores setmanals,

- promoci& d'un conjunt de mesures tendents a flexibilitzar la jubilacid
voluntdria anticipada, desencoratjaria doble ocupacid ielrecurs a les
hores extraordindries, combatre el freball submergit | assegurar Ic
igualtat de drets entre els treballadors a ple temps i a temps parcial,
amb I'objectiu prioritari de repartir millor el treball existent,

- impuls de la potenciacid de les noves professions, especialment en el
terreny dels serveis socials , del medi ambient i les activitats d'ociilleure,
- promocid de la formacid professional continuada, tant en el marc de
lempresa com en el context de 'atur, per afavorr la millora de les
condicions de freball i dels métodes de produccid i les possibilitats
dinsercid en el sistema productiv; instrumentacié d'una pofitica de
permisos flexibles de formacid tant per la recrientacid de la carrera
professional com per aquells treballadors que canvin de situacio
laboral a consequéncia de linnovaciéd tecnoldgica i el tancament
dempreses, i de cursos d'orientacié professional pels aturats, que
rebrien un salari minim durant la duracié d'aguests cursos,

- impuls dels programes de creacié de treball comunitari, que cal que
sestenguin @ fota la poblacid activa amb més de dos anys d'atur,
-la promocid de contractes fixes enfront els eventuals i bonificacions en
les quotes de la Seguretat Social per aquelles empreses que generin
llocs de treball fixes pels joves: facilitarla formacid i educacio dels joves
amb contractes de jornada intensiva,

- eradicacid absoluta de! treball illegal de menors, augmentant
substantivament la penciitzacid dels empresaris o persones gue utilitzin
oquest tipus de forga de treball,

- i gratuitat de tots els serveis pUblics per a tots els aturats menors de 30
anys ¢ de llarga durada.

3.7.2.6.- Pelque faalmedi ambient ,ERC proposardla promulgacio d'un
CodiEcologic, que resultaria de la refundicid legal de tota la legislacid
existent, les directives de ia Comunitat Europed | una série d'elements
inspirats en les legislacions d'aquells paisos que han desenvolupat
politiques ecoldgiques avangades. El principi en que es fonamentaria
lelaboracid del Codi Ecologic seria aquell que estableix que qui
contamina, pagaicomregeix. Pertant, la penalitzacid de les infraccions
confaminants suposaria, en primera instancia, I'autoalimentacié del
circuit de contaminacié i la reiteracié manifesta de la infraccid
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compaortaria, segons la gravetat dels fets o el nombre dinfraccions, el
tancament de 'agent contaminant, La revisid dels limits per la penal-
itzacid seria fixada per una comissié d'experts, que tindrid com a punt
de partenga els estandards inferngcionals i les conclusions comespo-
nents. El Codifixaria un marc temporal de novarevisid, En tots els casocs.
els costos socials prevaldrien sebre els guanys privats, El Codiinclouria
també els respectius cotdlegs de drets i deuresi d'obligacions i prohibi-
cions per aiofs els sectors de activitat industrial, la territorialitzacio dels
processos de seguiment i vigilancia, la distribucid de competéncies pel
que fa a 'administracio local i, en fi, la delimitacid de les funcions i
tenitorialitzacié de l'actual Consell de Seguretat Nuclear i els organis-
mes estatals responsables dels rasidus nuciears. Complementariomant
a la promulgaocid del Codi Ecoldgic, les administracions pabliques
establiien desgravacions fiscals en Impost de societat per inversions
que signifiquessin millores ecoldgiques en els diferentssectors d'activitat,
impulsant el corresponent disseny d'un programa de reconversio
ecoldgica.

3.7.2.7.- Pel que fa a la lluita contra els desequiliboris temritorials, ERC
denunciard la falta de qualsevol tipus de politica al respecte i defen-
sard que la capacitat de proposta i execucid dels corresponents
programes constitueixi competéncia exclusiva de les respectives
comunitats autdnomes en el supdsit que ho reclamin. La superacio dels
desequilibris territorials s’ha d'articular a partir dels seguents suposits:

- establiment en els Pressupostos Generals de 'Estat de consignacions
especifiques per el reequilibri del territori, amb lafinglitat de compensar
les mancances relatives d'equipaments, obres d'infraestructurg, comu-
nicacions, fransports i altres,

- sequencialment, l'adopcid de subvencions nominatives que afavor-
eixin eltrasliat de residéncia aleszones de densitat demogrdficainferior
a la mitjana en el context de cada comunitat autdnoma.

3.7.3.- Politiques de benestar social i béns plblics

Per g ERC, és inadmissible pariar de progrés econdmic si aquest no va
acompanyat de millores efectives en el nivell de benestar social i
d'accés a béns publics dels ciutadans. No es pot, doncs, dissenyar una
politica econdmica si al costat d'aquesta no s'estabieixen alhora els
determinants de la respectiva politica social. ERC defensard:
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3.7.3.1.- Pel que fa a les mesures generals relgtives a la pravisi social,
convé establir un nivell de renda minima gorantida per g tofa la
poblacid. Aquest nivel de renda minima gorontida houno J' ésser
equivalent, almenys, al sakard minim infemprofessional. La renda minima,
I, &n conseqoéncia. el salar minim. sindexarien regulameant duas ve-
gades a lany tenint en compte lncrement del cost de lovida i de lo
productivitat. L'administracié del régim de renda minima garantida
comaspondria a les comunitals autdnomes | comptaria amb una
comissid d experts responsables de la proposto dindexocid. Alhora, cal
procedi g la reformo de o Uel Generol de Pensions, a i Que no puguin
haver-hi prestacions infedon al salad minim interprofessional | que el
régim general de pensions sindexd tombé dues vegodes o lany.
d'ocord amb lincrement del cost delavidailo productivitat. Enel marc
delapolticafiscal, ols propietars o emprases familion haurden de poder
deduir. o titol de despesa d'explotocid, el salar que cobraria al/fla seu/
seva conjuge |, en conseqléncia, ogquest/oquesta findria dret a les
diversas prestacions de seguratat | prewisid social.

3.7.3.2.- Pal que fa a ko sanitat, cal la nciusio en @ régim general die la
Seguretat Sociol detotes| cadao una de les prastocions assistencials que
ara no hi figuen, ok com Fodontologio. lo saolkut mental | les
drogodependancies. Es necessariincrementar lo despesa en sanitat en
relacid al PIB fins a la mitjana de la Comunitat Europea, un 9%. Cal
procedr a lo reforma de la Uei General de Sanitot, amb els seglents
criteris:

- foment de la participacid de professionals | usuars en els drgans de
planificacid | gestid sonitdna,

= garantir o loertal delecckd de matge | centra, en el context de coda
comunitat outénoma. en la xama assistencial pdblica.

- laintegracid de totes les xames assistencials en un senvei inic, incloant-
hi els serveis farmocéutics. | fent desaporéixer als organismes assisten-
claols de caracter pablic no reguiats per e,

- la reguilacit | Frobligoatorietat de lo medicing preventiva a lempresaia
Fescola,

- 1. en general, el reconeixemeant del dret que tenen tofs els ciutadans
a fassisténcio sanitaria. independentment que estiguin Integrats en el
régim de cotitzocions del sistema de seguretat social,

3.1.3.3.- Pelque fa al greu problema de les drogodependéncies. cal un
increment substantiu de les partides pressupostdries contra el trdfic de
droga. Alhorg, col penalitzar &ls traficants | no els consumidors. D'acord
amb agquest prdncipl, cal procedir a lareforma del Codi Penal
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per garantiria possibilitat de reinsercid social dels drogodepenents que
han delinquit, ila supressid de la figura de lallibertat condicional en cas
de trafic, definint clarament aquest concepte. Cal defensar la plena
aplicacio dela Lleide Prevencit i Assisténcia en Matéria de Substancies
gue poden generar Dependeéncia aprovada pel Parlament de Cata-
lunya, actualment subjecta a recurs per part del govern de I'Estati, per
tant, suspesa en la seva aplicacio.

3.7.3.4.- Pel que fa a l'ensenyament, s necessari avangar cap ¢ un
mode! d'esccla publica renovadora, plenoment laica, progressistai de
qualitat. Calincrementar la despesa en ensenyament en relacié al PIB
fins ala mitjiana de la Comunitat Europea, un 6%, sense perjudicide les
partides pressupostaries extracrdindries necessaries per anivellar
Factual xaxa educativa i aplicar la Liei de Reforma Educativa, Des del
nostre punt de vista, la reforma del sistema educatiu s'hauric de
fonamentar en els criteris seglents:

- inclusié de les guarderies en la xarxa publica; obligatorietat de
lescolarizacié des dels tres anys,

- coheréncia dels diferents trams cronoldgics en funcid del procés
evolutiu dels alumnes, especicalment en el comprés entre els 12 i els 16
anys, :

- model de batxilerat amb opcions diferents i méduls professionals
diversificats, '

- creqcid de moduls de perfeccionament professional, orientats alméon
del treball, amb ['objectiu de faciliitar la futura integracid dels alumnes
en el marc laboral,

- plenainclusio en el sistema educatiu plbtic del conjunt de prestacions
socials necessdries per complir ef principi d'escolaritzaciéd obligatornia,
des del suport de psicolegs i assistents socials fing els menjadors.

-i, especificament, obligatorietat del coneixement de la flengua i la
cultura catalanes, amb prova eliminatdria, perexerciriensenyament a
Catalunya.

3.7.3.5.- Pel que fa a la cultura, cal la desaparicié immediata del
Ministeri de Cultura i de tots els organismes vinculats ol mateix, com
lnstitut de la Joventut, donada gque aquesta és una competéncic que
no correspon a lEstat. En relacid ala politica linglistica, cal desenvo-
lupar, pel que respecte a Catalunyaials Paisos Catalans, el mandat de
I'article 3.3 de la Constitucié, d'acord amb els criteris seglents.

- reconeixement expiicit | efectiu de la unitat cienfifica de la llengua
catalana independentment de les seves denominacions poepulars o
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regiondls, circumstancia que comenga per posar fi a ia politica de
fragmaentacié idiomatica menada per I'Estat publicant textos al BOE
en "catald”, "valencid’ i "balear’,

- finangament del procés de normadlitzacid linguistica amb camec als
Pressupostos Generals de 'Estat, de conformitat amb el mandat consti-
tucional i com a reparacid historica als greuges comesos secularment
contra el catald,

- elaboracid d'una Cartade lesLiengues de I'Estat, basada enlarealitat
plurifingUe i en la igualtat idiomdtica, que regularia la inclusié en els
pressupostos de partides especifiques corresponents ala normalitzacid
linglistica - respectant les competéncies exclusives en el seu territon de
les comunitats auténomes -, 'adequacid de tota la legislacid sectorial
de IEstat de manera que garanteix! el respecte efectiu dels drets
lingUistics, 1a creacid d'una catedra de catald a cadascuna de les
universitats de I'Estat | possiblitat d'estudiar lidioma com a llengua
optativa a 'ensenyament mitja a la resta de I'Estat, | preséncia de la
llengua catalana en totes les manifestacions culturals de projeccid
internacional organitzades per I'Estat,

- mesures legislatives per regularlaccés a places de les diverses admin-
istracions publiques de persones que coneguin els idiomes oficials de
cada territori,

-tracte almenysigualitari de iallengua catalana amb el castelld en tots
els mitjans de comunicacid de titularitat plblica i en fotes les
dependéncies, organismes i nivells de l'administracié de Estat en
territori catald,

- concessio d'un canal especific en catald per al Paisos Catalans en
Iatorgament de les televisions privades, modificant amb aquest fila Llei
de Televisions Privades,

-creacié d'un servei detraduccid ales Corts de 'Estat per atendre-hila
documentacid que s’hipresentien catald, aixi com lacceptacid de'as
oraldelallegua catalana al Congrés dels Diputatsi al Senat, amb servei
de traduccié simultanea,

-icreacio, per part de la Delegacié del Govern de I'Estat a Catalunya.
d'un servei gratuit que tradueixi, d'ofici, tots els documents en catald
que hagin d'ésser enviats a qualsevol organisme oficial de Madrid.

3.7.3.6.- Pel que fa als esports, cal preocupar-se especialment per la
promocié de seleccions nacionals catalanes en totes les especialifats
esportives enles competicions internacionals, abolint qualsevol barrera
legal al respecte. ERC donard suport al reconeixement intemacional
del Comité Olimpic Catatd.



3.7.3.7 - Independentment del gue sha exposat en els punts anteriors,
la transformacid de l'estructura de 'Estat Espanyol a la gue ERC aspira
es fonamenta, entre altres consideracions. en la necessitat de que la
Generalitat de Catalunya assumeixi totes les competencies existents en
matéria de politiques de benestar social i béns publics que resten
encara en mans de Estat. Bl desenvolupament especific del que sén
competéncies estatutdries ha estat definit per ERC en el seu darmer
Programa Electoral @ les Eleccions al Padament de Catalunya.



4.- POLITICA INTERNACIONAL | UNITAT EUROPEA

4.1.- Cotalunya i @l mén

4,1.1- Catalunya forma part dels paisos industriaktzats del mon ook
dental, Cerftaoment. la majoria del seus indicodors de benestar social
s&nmolt més baokos que als dels paisos cenfre-ewopaus © escondinous,
Pard Cotalumnya és la pimera drea industriol de o Peninsula Ibérca | 1é
una estructura econdmica per sectors i un PIB per habitant similor al de
les zones desenvolupades de la Comunitat Eurcpea. S observem al
creixement de la renda per capita -superor a la mitjana de FEstat
Espafyol-, Factivitat productiva o els indicadors de consum, no és
exagerat afimar que Cotalunya és jo una secietat industrial avangoda
semblant o quoktevigl altrg dels nostres vaing europeus, Aquest fet
condiciona la posicid melativa de Catolurwa en e context inter-
nacional

4.2.- Bl conflicle Nord/Sud | el conflicte Est/Oest

4,2.1.- Uadscripcid de Catalunya al mén occlidental comporta també
I sevo odseripcic al Nord industrialifzat del planeta, Un Mord industn-
alitzat en el gue shi compten tant I URSS | lEuropa de IEst com Europa
Occidental, els Estats Units o el Jopd. Akd ens fa politicoment |
moraiment responsables per la crexent diferéncia de ngquesa entre el
Mord | el 3ud, entre els paiscs desenvolupats que dominen el comerg |
la produccid mundial de béns | servels | els paisos sub-desenvolupats o
en vies de desenvolupament on viven dos tergos de la Humanitat en el
fimnit cler la pobresa, A Africa, Asia| América Uiating, més de la meitat de
o poblocid patelx fam o sub-alimentacio, del 20 al 25% dels infants
moren abans de Comiplir &ls CinG anys. | lesperanca de vida és duns vint
anys menys que als paisos desenvolupats: lemigrocid des del comp i
roglomerocio wbana estan adquirint unes dimensions catastrofiques. |
mes de 800 milions de persones sén analfabets,

4.2.2.- Aquesta esfereidora diferéncia de riquesa entre els paisos rics del
Nord i els polsos pobres del Sud és provocada perun desequilibr estruc-
tural. Mé&s encara, per la manca de cooperacid | la insolidaritat
economica dels pasos ics. Només cal mirar lo desigual distibucid
regional del comerg mundial el 75% del que exporten els pakos indus-
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trialitzats va a parar a alfres pdisos industrialifzats, i Gnicament el 25% es
dirigeix als paisos sub-desenvolupats; contrariament, aquests dirigeixen
als paisos industrialitzals el 80% de les seves exportacions. El Nord
s'apropia de les matérias primes | explota els recursos humans del Sud.
Genera una injusta fransferéncia negativa de capitals: en els darrers
anys, el flux de capitals del Sud ol Nord és, com ¢ resultat de les
amortitzacions, els interessosila transferéncia de beneficis, superior ales
noves inversions. Ha desencadenat Fangoixds problema del deute
extern, uns 450.000 mifions de ddlars d'acord amb les dades de 1988 del
Banc Mundial. | ha protegit el desmesurat poder dels grans consorcis
muliti-nacionals, agreujant la dependencia tecnoldgicaiindustrial dels
paisos det Sud. No és fruit de I'afzar gue els ingressos d'una famiiia
mitjana a Catalunya es corresponguin als de setanta families a Bangla
Cesh.

4.2.3.- D'aitra banda, Catalunya estd infegrada en FAlianga Atlanticaq,
malgrat un referéndum en el qual la majoria de catalans van dif ‘no™:
dramdticament, perquée 'autogovern actual no ens pemet interveni
en la politica exterior de 'Estat Espanyol. Aixd ens fa participar de
Fenfrontament geopolitic entre I'Est i I'Cest existent des de la Segona
Guerra Mundial.

4.2.4.- Les ambicions expansionistes i 1a suspicacia mitua entre els dos
blocs shan traduit en una cursa d'amaments gue consumeix, cada
dia, més i més recursos econdmics, tecnoidgics | humans, i gue és més
periliosa que qualsevol alira en la histdria de ia Humanitat per la pro-
duccid d'unes armes. les nuclears, gue en cas d'utilitzar-se massivament
podrien fer desapareixer ia civilitzacid, Una cursa d'armaments que es
fonamenta en una concepcid negativa de la pau, la pou entesa com
rabséncia de guerra, i no com I'eliminacid de tot aiid que fa possible la
violéncia, com la convivencia fraternal § solidaria entre els homes.
Algunes xifres son reveladores dels desastrosos efectes de ia cursa
d'armaments en 'economiqi el benestar social del mén. El darrer any.
les despeses militars mundials van ser de ['ordre dels 65C.000 milions de
dolars, una quantitat molt superior g les despeses mundials en sanitat,
Entre IAlianga Atldntica i el Pacte de Varsdvia es gasta un 65%
d'aquesta guantitat, guan 'gjuda oficial al Tercer Mén per part de tats
els pdisos industrialitzats no arriba als 33.000 milions de ddlars. El preu
d'un submari nuclear, per exemple, equival a l'escolariizacié de 16
milions de nens al'Asia meridional, i el preu d'untanc modern permetria
construir mit aules amb capacitat per 50.000 alumnes a America Liating.
Una xifra més: el pressupost de defensa de 'Estat Espanyol és superior al
pressupost de la Generalitat de Catalunya.
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4.2.5.- El conflicte Nord/Sud i el conflicte Est/Oest, que amenagen el
futur del mén sencer, signifiquen per la vida quotidiana de milions i
milions d'homes i dones la més absoluta miseria material o el sofriment
de la guerra alla on els interessos dels dos blocs colisionen o un dels dos
blocs preten mantenir la seva hegemonia. Ahir, les imatges de la
televisié eren Biafra, Vietnam o Txecoeslovaquia; avui, Etiopia, Nicara-
gua o Coldmbia. . . Es estrany, doncs, que s'hagi dit que 'ordre mundial
existent és el desordre, la bogeria, les armes, la fam., el terror?.

4.3.- Les societats industrials avangades

4.3.1.- En el entorn immediat a Catalunya, el de I'Europa comunitdria,
les societats industrials avangades semblen haver assolit un alt grau
d'estabilitat. Perd aquesta estabilitat no pot amagar les profundes
divergéncies entre elsinteressos dels individus i els interessos del sistema,
gue es reflecteixen tant en'augment de I'autoritarisme ila intolerancia,
com en el procés de progressiva centralifzacié del poder en mans
d'unareduidaminoria. Lesinstitucions de la democréciaparlamentéria
classica corren el risc de fossilitzar-se i, de fet, el divorci entre societat
politica i societat civil s’ha accentuat d'una manera alarmant en els
darrers anys. Més que aixd, la democratitzacié de les institucions,
encara insuficient, no ha anat acompanyada d'una democratitzacié
parallela de la societat, malgrat les politiques socials dels Estats
moderns. La consequencia ha estat un desencoratgament de la
participacid dels ciutadans en els afers publics i en alldé que els afecta
més directament en la seva comunitatf - en el barri, en el poble, a
lempresa, en el centre d'estudi... -, una societat segmentadai dividida
on és dificil reconeéixer els interssos col.lectius, i una perpetuacié dels
privilegis socials, educatius i culturals.

4.3.2.- Alhora, estem assistint a una accelerada modificacid de
lestructura productiva i del mercat de treball d'aquestes societats,
originada per lintroduccidé de noves tecnologies. Com en el mite de
Prometeu, no és clar si aixd servird perqué la societat progressi, perqué
es reparteixi millor el treball itothom tingui més oportunitats d'ociilleure,
o fard aparéixer nous mecanismes de dominacid i alienacid. Ara per
ara, I's de noves tecnologies no sembla contribuir ha corregir aquesta
manca de democratitzacié de la societat. Ans el contrari. Ha consoli-
dat ireforgat la tendéncia al monopoli de la informacié i la cultura, ha
obert laporta al control informdtic de I'Estat sobre els ciutadans,
gue posa en perill les llibertats civils i el dret a la intimitat | a la priva-
citat i,en un moment d'erosidé del que a Europa sha anomenat
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Estat del Benestar, ha empitjorat les condicions de vidad'aquellssectors
socials amb menys capacitat d'adaptacié, més dependents de les
formes convencionals de treball i produccié.

4.3.3.- Nogensmenys, l'ecologia planteja un desafiament al'economia
qgue les societats europees encara han d'aprendre aresoldre. Elmodel
de creixement basat en més industrialitzacid, produccié i consum ha
arribat al seu limit. La contaminacié de I'aire i de I'aigua, convertits en
bens escassos, la destruccid dels ecosistemes naturals, I'explotacid
irresponsable dels recursos naturals no renovables, i els imprevisibles
efectes i perills de I'energia nuclear, mostren que la creen¢a en un
creixement econémic quantitativament illimitat desfairreversivlement
el medi ambient, i podrien impedir fins i tot la continuitat de la biosfera
del planeta tal com la coneixem,

4.4.- De la creacid de I'Estat del Benestar a la crisi dels 70

4.4.1.- Per entendre la situacié actual, perd, cal considerar que en
l'evolucid d'aquestes societats des de la Segona Guerra Mundial hi ha
hagut conquestes histdriques que no es poden menysprear i que cal
continuar defensant. A l'any 1942, el conegut informe Beveridge va
causar un notable impacte en els medis intel.lectuals, sindicals i politics.
La seva filosofia era senzilla: a partir d'una série de dades empiriques.
intentava demostrar que I'Estat podia assegurar el benestar social de
tota la poblacid mitiangant un conjunt de mesures econdmiques i
programes socials. L'informe en questié proposa ligualtat necessaria
pel ple exercici de lallibertat individual. | ho expressava eloqientment
qguan proclamava que cdlia "liibertat contra 1a necessitat, contra 1a
malaltia, contra lignorancia, contra la miséria i la pobresa”. La neces-
sitat sorgia de I'atur, la vellesa o el fet de formar part d'una familia
nombrosa, i podia seperar-se amb l'asseguranga contra 'atur, miliors
pensions i algun tipus de subsidi familiar. La malaltia podia ésser derro-
tadaamb un serveinacional de salut: la miséria, amb una vivenda millor
i la planificacié urbana; la pobresa, amb una politica de plena ocu-
pacid. El que proposava implicava una redistribucié efectiva de la
renda - "pd pertothom abans que pastis per alguns” - i suposava un alt
nivell de participacié democratica per tal que el govern i l'Estat no es
convertissin en un Leviatd omnipresent.

4.4.2.- Les dues grans families politiques de la post-guerra, els partits
conservadors i democratacristians i els partits socialdemaodcratesisocia-
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listes, van ser les que desenvoluparien | implementarien una part de les
sevesidees. Enelcicle que va anardels anys 50 ala crisiecondmica dels
70, es pensava que les societats industrials podien millorar infinitament
iels protagonistes de la vida politica estaven envaits perl'opfimisme, per
o sensacid de seguretat que donava una economia prospera |
dingdmica. Lg democrécia semblava definitivament afermada per
l'elevat nombre d'dfiliats a partits i sindicats, | per les reformes socials
insfrumentades per uns governs que es podien permetre el luxe de
satisfer en gran mesura les demandes socials i, athora, estimuiar la
inversid i la demaonda amb lo seva infervencid, L'expressid Estat del
Benestar, en ung conjuntura econdmica favorable | amb un cert
consens entre consenvadors | socialistes per redistribuir relativament la
riquesa, va designar durant acuest cicle més que unareclitat, un estat
d'énim: que es podia garantir un progrés social continuat gracies a
laccid de I'Estat. Progrés que es concretava en l'augment de la
despesa publica i, a fravés d'aguesta, en l'extensié de serveis socials
directes a tothom - educacié, salut, vivenda -, i Ia salvaguarda d'un
minim de seguretat existencial - fransferéncia de recursos de I'Estat als
aturats, als vells, als més desvalguts...-.

44.3.- Amb Ic fi de l'estabilitat del sistema monetari internacional a
principis dels 701 la forta pujada del preu del producte principal en el
consum del'energia i de la cadenadels piastics, el petroli, el panorama
va canviarsubstancialment, L'economiasestanca, inlfacid i atur esde-
venen incontrolables, i, amb Ia recessid i 'escassedat, es desfa la il.lusid
del progrés social continuat, elconsens estrencailEstat deiBenestares
clivella. Mentre els conservadors es distancien radicalment del que
havien acceptat fins aleshores, una redistribucio relativa de la riquesa,
els socidlistes veuen com el nucli central de la seva politica. l'increment
iLlimitat de la despesa publica i els subsidis, s'enfonsa. Mentrestant, la
confionga en l'estabilitat del sistema democrdtic shavia comengat a
trencar amb les revoltes de finals deis 60, que posaren sobre la taula el
vell problema del monopoli del poder per part d'una élite politica i
social i van fer patents, alhoraq, les mancances del somni benefactor,
progressivament ofegat per la burocratitzacid i un Estat que s'enfortia
excessivament | creava formes autoritaries de tutella en tots els as-
pectesdelavida piblica, malversant limmens poder que lihavia donat
elconsens deles societats de ia post-guerra per construirun ordre social
meés just,



4.5.- L'ofensiva neoconservadora

4.5.1.- Avui, la revolucid conservadorq, simbolizada @ Europa per
Margaret Tatcher i als Estats Units per lera Reagan, i els confusos
plantejaments dels partits socialdemacrates i socialistes en el govern
davant d'aquesta revolucid, sén dues cares de la mateixa moneda: i
necessitat de superar l'esgotament després de la llarga crisi de |a
década dels 70. Esgotament politic, perqué la democrdcia represen-
tativa s'ha deteriorat pel poc interés de la classe politica en involucrar-
hi concretament i efectivament els ciutadans, i s'alunya del que ¢
legitima, impulsar la congestié 1 la participacid més ampilia | iguaiitdria
possible de tothom enl'organiizacié de lEstat. Esgotament de l'equilibr
social, perqué la seguretat, la previsid i 'assistencia social des de 'Estat,
per més extensa que sigui, pot ser ineficag | desincentivadora si no va
acompanyada de l'extensid de la democrdcia ala vida i al feixit social;
si no es garanteix, tfambé, 'autogovern dels individus sobre les seves
proples vides i es dona una permanent ampliacid de les seves possibili-
tats, potencialitats i oportunitats. | esgotament d'una determinada
imatge de l'economia, perqué la plena ocupacié, labundancia i
fexpansié iliimifoda estan avui ferides de mort per la revolucio
tecnoldgica, un creixement econdmic lent, lluny dels indexs anteriors
la crisi, i el negatiu impacte ambiental. ’

45.2.- La revolucié conservadora ha intentat afrontar aquest esgo-
tament exaltant la competéncia i la seleccid dels millors, afirmant que
lenriquiment d'una minoria beneficia a la larga a tota la societat per
limpuls gue dona a I'economia, forgant-ne una reduccid drastica del
paperdelEstat.ipromovent elretomalajerarquiail ordre. Nohatingut
éxit. El resuttat ha estat el darwinisme social. l'lempobriment dels més
inermes i desvalguts, bosses de marginacié cada vegada més grans, la
consolidacid estructural de i'atur, i el desgast de les llibertats i YEstat de
Dret. Els conservadors, tanmateix, shan aprofitat d'un problema real:
el descontent de molta gent per la poca eficdcia dels serveis plblics i
el cost excessiu d'un Estat mastoddntic i excessivament intervencionista.
I ho han utilitzat no per introduir una certa desreguiacid, estimular la
iniciativa privada i individual de totsi cada un dels ciutadans, i afavorir
liguattat d'oportunitats, premisses essencials d'una socletat cberta |
liure, sino per protegir lacumulacié de lariquesa en unes pogues mans.
Acumulacid que és contradictdria amb uns dels principis tedrics d'una
economia social de mercat que funcioni correctament: 'abséncia de
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monopolis | oligopols, de "posicions dominants’; el fet que la libertat
econdmica degenera en anarquia i opressid gue no té una diversitat
suficientment gran d'agents economics en competéncia.

4.5.3.- La reaccié de socialdemdcrates i socialistes davant d'aquesta
ofensiva neo-conservadora ha estat insuficient | mancada
dimaginacié. Han volgut retornar a esquemes intervencionistes, com
en l'experiéncia del primer govem Miterrand & Franga, i gquan aquests
han fracassat, shan limitat g intentar combinar ia reduccid del paper
de I'Estat en leconomia - d'una manera desigual, molt menys a Suécia,
més a Franga, molt més a [Estat Espanyo!l - amb ta seva tradicionat
actitud que un "bon govern' patemalista soluciona tots els problemes
socials. Senselacapacitat dinnovaciéperadequarelsmecanismes de
redistribucié de la rendai de creacid de salari social establerts per [ Estat
del Benestar a un nou context eccondmic i social, semblen atrapats en
un discurs pelitic dual: per una banda, acceptar implicitament, suav-
itzant-los, els esquemes derivats de la revolucié conservadora; per
Faltra, negar-se a empendre el conjunt de reformes imprescindibles per
aprofundir la democrdcia politica i social | crear conseglentment les
condicions per una nova onada de confianga en els ciutadans re-
specte alesseves possibilitats d'influiren la vida plblica. No han aportat
res de nou i, per tant, estan perdent la batalla de les idees davant dels
consenvadors,

4.5.4.- Es previsible que el que coneixem com Estat del Benestar desa-
pareqgui 7. Alguns, en Idambit del laborisme anglés o la
socialdemocracia alemanya, preveuen amb pessimisme una societat
estructurada entorn de la riquesa de dos tergos de |la poblacid, i la
precarietat de la resta, de tofs aquells que no es puguin emmotliar als
canvis generats per la crisi dels 70. Perd és dificil que les societats
industrials europees, a diferéncia de la nord-americana, tolerin un
vigtge en eltemps, un retorn a I'Estat minim dels segles anteriors, amb la
desproteccid sociald'ampiis sectors de la poblacid que aixd implica. En
qualsevol cas, I'actual slogan conservador de "menys govern” és sim-
plista i el que es necessita, segurament, és un govern millor, que no
estengui innecessariament eis seus tentacles a tots els aGmbits de la vida
social, sense abdicar de la seva funcid de proteccid i responsabilitat
social davant de tofs els ciutadans. La fllosofia de lInforme Beveridge
continua essent valida. El que cal és cercar affres métodes per dur-la
endavant. |, sobretot, engegar un ampli procés de democratitzacid en
els mecanismes d'execucid i gestié del propi Estat del Benestar, que
shan daricular parallelament amb un aprofundiment de la
democracia politica.
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4.6.- El repte de l'unitat europea

4.6.1.- Es en aquest marc que sinscriu el repte de la unitat europea. La
dimensid del ventall de problemes pofitics, econdmics, socials,
ecoldgics i culturals de les societats industrials europees depassen les
fronteres i els conceptes tradicionals de sobirania polfitica.

4.6.2.- Avui, estermn assistint @ una pérdua progressiva del control dels
Estats europeus diliats sobre els elements fonamentals que determinen
les polifiques governamentals. La interdependéncia creixent d'Europa
&s un fet, més enlid de les declaracions retdriques dels caps d'Estat ales
cimeres de la Comunitat Eurgpead. A nivellecondmic, la década dels 80
ha vist com la infroduccid de tipus de canvis flexibles ha conduit al
sorgiment de mercats financers transnacionals | extraterritorials gue
limiten la direccié estatal dels processos economics; la nova mobillitat
infernacional dels capitals ha provocat una reduccié important del
marge d'actuacié de les politiques econdmigues propies de cada
Estat. A nivell cultural,latecnologia dels satel lits i les noves fecnologies
d'emmagatzematge | transmissid de dades i informacid, donada
lexpiotacié comercial indiscriminada d'aquestes innovacions, han
provocat una modificaciéd substancial de {'ambit de la comunicacié
cultural infraeurcpea, L'autonomia de les cultures europees - de les
diverses cultures nacionals, qixicom de la cultura quotidiana de masses
- estd greument cmenagada; existeix el perill real que els grans consor-
cis nord-americans i australians que controlen els medis cudiovisuals
absorbeixin, sense la intervencidé dels govems eurcpeus.. l'espai public
i social de les cultures europees, i siguin els que determinin la
consciéncia cultural dels ciutadans europeus. A nivell ecoldgic, ia
contaminacié ambiental causada per Ia pluja acida, els efectes gel
recent accident de la central nuclear soviética de Txernobil, ¢ la
destruccid dets fons maring mediterranis, mostren els limits de les
politiques medi-ambientals circumscrites a un dmbit estatal restringit.

4.6.3- Elque és valid en aquests nivells. ho és també en moltes altres
questions que exigeixen respostes que van mes enlid del que puguin
legislar els Parlaments estatals: des de I'aparicidiaugment delfendmen
del racisme fins a la voluntat d'impedir que es produeixi una confron-
tacid entre I'Est i 'Oest en el s6l europeu; des de les violacions de les
sancions econdmiques a Sud-éfrica fins a ja coordinacio davant del
deute exteriordelTercerMén. Launitat europeano és, doncs, quelcom
que shagi de construir per voluntarisme politic, sind que obeeix a Ia
necessitat d'afrontarconjuntament unamunid de problemes especifics
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que no tenen solucié si cada un dels Estats europeus actua separada-
ment.

4.7.- Nacionalisme i unitat europedq

4,7.1.- Sila necessitat pot comportar una inevitable disgregacid dels
Estats eurcpeus en un marc unitari, cixd significaria una nova oportuni-
tat per les comunitats nacionals naturals d'Europa com a subjectes
politics del procés de construcciéd dEuropa. Fing avui, el procés de
construccid europea ha estat monopolitzat pels Estats. La seva ex-
pressié immediata, la Comunitat Europea, no és altra cosa gue el
resultat d'un pacte entre Estats que es continuen reservant tota la seva
sobirania. Les nacions sense Estat d'Europa només s'han considerat en
el context de la Comunitat a efectes de ka seva consideracid pel que
fa a politiques regionals per Ia correccid de desequilibris. 1, en el millor
dels cascs, els pobles europeus que no van accedir en el seu moment
a lestatalitat han constituit més que un subjecte, un objecte de la
poltica d'integracid europea. Peré la consciéncia de linevitabilitat de
lunitat europea produeix ja una crisi de percepcié entre als ciutadans
sobre el modet estatal cldssic, que ja no respon a la realitat quotidiana
eurcpeq entermas g'intercanvii comunicacid social i cultural, En altres
paraules. a molts ciutadans catalans els resulta més proper Paris © Mild
que Madrid, | a molts ciutadans anglescs, Amsterdam o Brusel.les que
Edimburg. En termes practics, doncs, el nacionalisme de les nacions
sense Estat no és, com s’ha volgut presentar des de la dreta o l'esquerra
que defensa el vellestatalisme, unfactor de ralentiment o contradictori
amb I'avang de l'unitat europeq. Ben el contrari, el nacionalisme de les
nacions sense Estat, pel que significa d'intent de limitari reduir el poder
ilescompeténcies de molts dels Estats artificials actuals, representa una
forga que pot gudar decisivament al procés d'unitat europea. [, en
aquest sentit, no éssobrerrecordar que és precisament elnacionglisme
caduc dels Estats actuals el que impedeix l'impuls politic necessari per
respondre als problemes comuns dels ciutadans europeus.

4.7.2.- L'aparicié de reivindicacions nacionalistes a 'Europa de I'Est - en
els darrers mesos, Letdnia, Estonia, Litudnia, Eslovénia... -, que acompa-
nyen precisament les demandes de democratitzacié politica i insti-
tucional derivades del procés de crisi del "socialisme real’, mostra que
el nacionalisme pot impulsar positivament 'unitat europea, més enlld
de la divisid dels blocs. Lo unitat entesa en el seu contingut més
correcte, la de I'Europa de la histéria i la civilitzacid comuna, de
I Atiantic als Urals.
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4.8.- La Comunital Europea i IActa Unica de 1992

4.8.1.- Malgrat les seves contradiccions, la Comunitat Europea sembia
assar ovdl Ionkc instrument foctible | reglisia per bostir un projecte
d'unitat europea. La integrocid econdmica, la creacid dun mercat
Unic europeu per 1992, d'acord amb FActa Unica, ha de valorar-5e com
una exigéncio prévia per la integracid politica comunitaria, sobretot si
&l marcat Gnic ve acompanyat de politiques dintegracio | solidaritat
que permetin superar les diferdncies de riguesa entre els paisos eu-
ropeus. Perd calsubratiiar també que la integracio econdmica no con-
dueix per sl sola a la integracid palitica.

4.8.2.- Bn gran mesura, lNmpuls fedengiisto dets pares fundodons de 1o
Comunifat, que as plasma an un gran nomboe d'ospeches del Troctal
de Roma, sha vist truncot. Ni la Comissio Europea, enfesa com una
entitat supraestatal que fo propostes ol Consall de Ministres | ol Par-
lament, ni & propl Paordoment Europeu hon senvit per configurar un
sisterna politic homologaoble a qualsevol democracia parlamentaria,
malgrat que aquesta &s la forma de govem de fEuropa dels Dotze, Es
preccupant quasigul precisament el Consall die Ministres guiiha bloque-
jat les decisions conduents a lintegracid politica, 0 causa del principl
d'unanimitat mitjancant & qual adopta decisions. | que eis Estals com
a tals hagin controlat tombé tot el procés dintegracid econdmica.,
Emitant les seves cassions de sobirania als aspeches funcionals per la
creacit d'un espal de liure convi. Ho faltat, alxd, voluntat politica real
per caminar cap alunitat europed | oguasto situacio ho condult auna
pofitica realista”, consistent en eliudirel debat sobee les grons glestions
| avangar o pefites passes. Lomentablemeant, aikd ha estat utiliizat
prncipalment pels adversaris de funid poitica, que han pogut limitar i
controlar els processos dintegrackd. Es en oquesta perspaectiva que
sha de relativitzar el poper que pot complir FActa Unica. No sha
d'oblidar que aguesta esformula en el moment gue el CorselldEwopa
rebutja el Trectat dUnkd Europea. el projecte Spingll. oprovat pel
Parament Europeu, | que &l propi objecte de 'Acta Unica no va mas
aenlid del que jo pretenia al Troctat de Roma, és a dir, la creacid d'un
espal econdmic Onic que parmetés la liure circulocid de capitals. bens.,
senvels | personeas.

4.83.- De moment, la polftica econdmica europed gairebé no ha
passat de la poltico agricola, | oikd en detiment dels pakos sub-
europaus. No sha donat cap avang significatiu en matéria d'una poli-
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fica industriol comuna, possiblement o cousa del rolentiment de 1o
reforma del Sisterna Monetari Europeu. | no sha donat tompoc cap
avang per determinar lestatut de lrempresa europaa, mentre avangd
la liberalitzacid del mercat, el grons beneficians de la qual son les grans
compomyies. Tots ells, temes que han figuraf en l'ogendo de pricrtals
dels organismes de la Comunitat en eis damars cinc anys. Més encarag,
el propi desenvolupament del pos cop 4 la integracio econdmica que
és FActa Unica és pot veure avortat, creant-se altemativament una
plataforma de lliure canvi oberta a tofs els pakos de la OCDE |,
especialment, ols Estats Units, $i continua el risc de bloqueig de les
decikions per port dels més reticents a o unital eurcpeg, com ara &l
Qowem conservador anghés.

4.8.4.- D'acord amb el diogndstic anterior, els reptes immediats d'uno
politico econdmica europec howien de tenir una component
necessiioment social, El control del creikermeant de capital requeralx
un debat obert sobre lestatut de Fempresa eurcpen. la politica de
fusions - ofioda d'uno manera rocional | gue omenoga i taxo
docupacié ol generar en les petites | mitjanes empreses eurcpeas di-
ficultats creixents per competic -, | donar les passes odequodes en
miaténiod'unid monetariaifiecal Esfaimprescindible tambélincremeant
de poftiques de soldaritat per combatre les desigualtats i la cretwent
dualitzacld enfre el Nord | el Sud euvropeu, & recurs a lo concertacid
sociall la democrdcia industrial, garanting la participacid dels treballa-
dors en ko gestid | als guanys empresarnials, La creocid docupacit, lo
redistribucicé de la riguesa, lo democratifzocid de leconomia i
lempresa, i el control dels guanys del capital, o fi Foprofundir en FrEstat
del Benestar, s6n les grans qlestions pendents que no &5 poden reduir
o les politiques allodes de cada Estat eurcpeu. En definitiva, lespal
econdmic comd que propiciaria FActa Unica ha d'anar ocompanyat
també d'un espai social comd.

4.9.- Les priorilals programdaliques d'ERC

4.9.1.- Avangarenlasuperacio del conflicte Nord/5ud l ajudar en temes
electius al Tercer Mén.

Des de la prespectiva dERC, cal contempiar el mdn com una unitat
indivisicle en la qual ningd podrd viwe en pau | benestar permanent
mentre a miions | milons dréssers humans s'els neguin els elements
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indispansables per una vida digna | sofrebdn la miséria, ko pobresa |
rexpoli, Les grans desigualtats entre als paisos rics del Nord industrialitzat
del planeta | els pasos pobres del Sud sub-desernvolupat requereixen un
canvl mmeadiat an lNestructura econdmica Intemacional gue no serd
possible sense una modificocid substancial de les actuals relacions
dintercanvi | socrificis substancials per port dels paisos rics. L'escandol
reflactit @n al fet que dos tergos de la humanitat visquin dins o en el limit
de o pobresa, sensa que la comuniiat infemoacional articuli mesuras
efectives per posar remel a aquesta situacid, mentre as destrueixen
cadaany excel lents comps de cultiui boscos. omenaga submerngir-nos
an grovissims confiicles, Lo continuockd en &l molboratament de
matédes primes i fonts d'energia no renovabiles per part dels poisos del
Mord industrialitzat, el bioqueig del comi cop a un Nou Ordre Econdmic
Internacional, i utilitzocid del Tercer Mon com a caomp de batalla per
la competéncia incontrolada i salvotge entre mulfi-nacionals. o el
monopoli del sistema mundial de mitjons dinfomacid | comunicacio
per part de grups de pressid econdmica occidentals, sn exemples
d'actuacions contrdries als principls de lo solidantat intemacional |
solidartat dels diferants conwvenls subscrits en el marc del sistema dea
Nocions Unides.

Per ERC., la concracikd de palitiques favorables uldmmvmmmm del
Tercer Mén Implica:

4.9.1.1.- Posar fi a la concepcit que el palsos industrialitzats poden
mantenir un creixement econdmic il imitat, donodao l'escossetot de les
materies primes ilalimitada capacitat de la natura per absorbirels sub-
productes deractivitat industrial. Caoluna reduccid drdstica del malba-
ratament de les matéhes pimes | de les fonts d'energla no renovables.
Cal reduir bes toxes de crebement per capita del consum | destingr
majors mitjans a inversions productives, tant en leconomia dels paisos
industriolifzats com an dmbit de lreconomia mundial. A curt fermini, cal
afavoriries concessions comerciak i lo transferéncio directa derecursos
i, sobretct, comegir lo bolonga de consum 8 recursos nofurgls an
beneaficl d'oquelles regions del mon on o poblocid patelx fam o sub-
aimentacio.

4.9.1.2.- Un Nou Ordre Econdmic Intemacionol, dacord amb lactual
dimensid de leconomia, que canvil fonamentalment les relacions
dintercanvi entre el Nord | &l Sud mitjiongont una modificacid efectiva
de lestructura | la natura del comerg | la produccid mundial.
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49.1.3.- Un sstema efectiu de control, regulat d'ocord amb &l drat
internacional, de les companyies multi-nocionals, que had anar acom:-
panyat dun sistema de sancions contra 1o inversid, produccid | ocu-
pocid que sigul contraria a les necessitats dels paisos del TercerMdn o
constituelxin elements que afavorelkin la violackh dels Drets Humans.

4.9.1.4.- Unincrement de lNojuda oficial fins al 2 per cent del Producte
Maclonal Brut de tots els palsos industriolifzafs, donant prodatal g neceas-
sitats bdsiques tals com Nalimentacid, lovivenda, la sanital iFreducocid.

4.9.1.5.- Un nou sisterma mundial de distribucid | accés a la informacid
en condiclons digualtat pels paisos fics del Nord | els polsos pobres del
Sud. dacord amb les finies generals de lnforme Maocbride de les
Nocions Unldes.

ERC defensara durant ko propera legiskaturg

49.1.4.- Participacit activa en la renegociacio del deute exterior del
Tercar Mon,.afavorint la condonacid del deute d' acord ambilesrecents
propostes del Worldlife Fund, consistents en afavorir condonacions
progressives del deute perdisminucld de l'explotocid indiscriminoda de
les masses forestals | camps de cultiu | altres elements essencials per al
corecte funcionament de la bioesfera planetaria | evitar la deser-
titzacid. En aquest sentit, cal participar en els programas infernacionals
amb Brasil per trobar una soluckd a ka deforestacid de rAmazdnia via
deute extern.

4.9.1.7 - Aprofundir i reforgor les politiques de preferéncia aranzelaria i
de disminucid dels tipus d'interds pels paiscs del Tercer Man en el marc
de ko concertacid que en aquesta linia estan realitzant el paisos de la
Comunitat Europeqa. Revisid del Tractat de Lomé, que estableix les
franquicies aranzeddries entre els palsos ACP (Africa, Carib i Pacific) i la
Comunitat Europea. en condicions mes favorables pera oquests palsos
i amib un ougment substanciol dels Fons comunitans al respacte.

4.9.1.8.- Impuls d'acords entre la Comunitat Europea | Amadca Liating
a fi dinsfrumentar un régim de preferéncies aranzelares similar al del
Troctat de Lomé. Creoacid d'un Fons comunitar especific amb aquest
fii.



4.9.1.9.- Suport g les decisions concerades en el context del sistema de
Nacions Unides per avangar cap un Nou Ordre Econdmic Inter-
nacional. Consequentment, impuls de politiques progressistes peraia
reforma estructural del Fons Monetar Internacional, el Bane Mundial i
per revisar els acords del GATT.

4.9.1.10.- Control estricte de les actuacions i operacions comercials de
les empreses de I'Estat Espanyol que actuiin al Tercer Mén. Desple-
gament legal d'un cod! de conducta empresarial, seguint els models
similars establers pels pgisos escandinaus.

4.9.1.11.- Increment immediat de l'cjuda de 'Estat Espanyol al Tercer
MoOn fins un 0,7% del Producte Nacional Brut, d'acord amb g reco-
manacié de les Nacions Unides. Limitacid del pressupost de defensa
per assolir aquest objectiu.

4.9.1.12.- Participacid activa en els acords multilaterals | accions
unilaterals de sancions econdmiques a Sud-africa mentre continuii el
régim de l'apartheid. Eliminacié de la venda d'armes a Sud-africa gue
practica I'estat Espanyol en operacions triangulars,

4.9.2.- Avangar en la superacid del conflicte Est/Oesti convertir Europa
en und zona de pau.

Per a ERC, sila Pau és una condicid necessaria per la plena i efectiva
implementacid dels Drets Humans, és evident que aquesta sha
d'entendre com a gquelcom més quel'absénciade guerra. Elsconflictes
i injusticies dins i entre els Estals tendeixen a generar amenaces
d'utilitzacid de la violéncia o, directament, accions armades. Per fant,
rassoliment de la Pau com a objectiu final &s inseparable de la pro-
mocid de la distensio i la cooperacid en el mare de 'actual sistema de
relacions internacionals i de limpuls de!l desarmament com a mitja
material per limitar o eliminar el risc de conflicte.

Enaquest sentit, elprocés que vacomengarfamés d'unadécadaamb
lo Conferéncia scbre Pau i Seguretat a Eurcpa (CSCE) i 'aprovacid de
I'Acta Final d'Helsinki constitueix un pas de gegant cap ¢ la comprensid
infemacional i el reconeixement de les mesures destinades a crear
confianga. Una resposta progressista a les politiques de confrontacio
dels "falcons’ de I'Oes i de I'Est, pretesament fonamentada en raons
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ideoldgiques |fo geoestratégiques. &3 continuar oquest proces
mitjangant el seu aprofundiment tant en el terreny de la cooperacit
economica | tecnoldgica | del respecte al dret intemoacional en les
relacions enfre el Estats com en el del control freducckd d'armaoments.

Pel que fa al damer. &s urgent :

49.2.1.- La creacid d'una estructura multioteral permanent de ne-
gociacid, gracies a la qual pugui aconseguir-se una disminucid dels
arsenals de tot tipus | & desamament nuclear total. En agquesta
direccio, son prioritats immediates :

- reconalxer el dret de fots ek Estats afectat per les decisions sobre
desarmament g pendra part en les negociacions en igualtat de condi-
CHONGS,

- |les curses dammament nuclear | convencional estan directameant
relacionodes; per tant, kes mesuras sobre desarmament nucleari con-
vencional han désser acordades alhora,

cal exigir lrodhesid complata de tols els Estats al Troctat de No
Proliferacid o Armaments Nuclears | exigic el seu acompliment; omb
aquesta finalitat, cal que els programes d'utilifzackd d'energio nuciear
amb propdsits civils, directoment relacionats amb o proliferacit
darmes nuclears. estiguin soto el control internacional amb Fobjectiu
devitar que inferassos comercials o estratégics violin les previsions del
Tractat,

= o0l Gonarsuport a hestabliment unilgteral dezones liures damameant
nucleor, que caldda fer extensible mitjoncant un acord intemocional
ots fons marnins | lespoi extedor, patrimoni coma de tota la Humanitat.

4.9.2.2.- Lhodtzd final no pot &sser un altre que la dissolucid de totes les
organitzacions miitars multiloterals exdstents i Feliminacit total del mate-
rial disponible per a la guera nucleor, quimica | bactenoldgica.
L'objectiu central actual de o politica intemacional en aquest temeny
&5 la creacid dun gran bloc multinocional de neutralitat activa | de

promocio de la solidaritat intermnacional que contribueixi a la distensio
i al desamament.

ERC defersard durant la propera legiskatura :
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4.9.2.3 - Lasortida de IEstat Espanyol de 'OTAN, Mentre aquesta no es
produebd, cal impulsar peltigues tendents o disminur el graug
dintegracio de lEstat Espanyol en la seva estructura militar, demanant
gue socompleixin les condiclons gue impicave un resuliat positiu del
referéndum,

4524 Lo rendncia al Convenl de Cooperacid Bikateral entre Iestot
Esponyol | Estats Units, suprimint lo preséncia de forces militars nond-
amerdcanes en el temitori, amb una decisid unilateral.

4925- En el seu context multioteral, lo politica exterior sha de
fonomentar en la consfruccls progressiva duna zona de seguretat
europea. La seva implementacid requerida lo collaboracld entre
lEuropa Occidental | lEuropa de IEst i. eventualment, lo de les
superpoténcies. Des d'oquesta perspectiva. ERC proposa:

- als governs europeus han dimpedir conjuntoment - i, mentre no es
dissolguin els blocs, de forma univoca en les respectives alionces - que
Ewopa es convertelkd en un dipdsit on s'emmaogatzemean kes noves
armes amb les guals les superpoténcies samenacen mdtuament | la
utiitzocid de les quals faria Europa inhabitoble. En oguest senfit, ets
govem:s ewropeus han de declarar inodmissiblas les concepcions
estratégico-militars que voldden convertir Europa en el possible esce-
narn d'una guerra,

- @5 govemns europeus. dacord amb les propostes de kK Comissid
Pame, han de freballior par la creacid duna zona livre d'ames
nuciears a Europa Central que howio d'ésser amplioda progres-
sivament.

- @is governs europaus han de prendre part en les negociacions sobre
reduccid de tropes convencionals. Un primer objectiu sena la imitacid
de les despeses domoment, del personal militar | de les armes con-
vencionals o ambdds costats de la frontera que separa els blocs.

- | els governs europeus han dintentar aribar o un acord global pera
o reduccid de tropes nord-omencanes a Europa. omb lo contrapar-
tida d'una reduccid de les tfropes sovidtiques a NEuropa de I'Est.
49246~ Alhora, cal impulsar | oprofundir una politica activa de
saeguiment de la CSCE. fonomentada an els criteds seglents
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- intensificacid deles relacions econdmiques | comearcial entre lEwopa
Occidental | lEurcpa de Est, procurant ung iberalitzacit comercial
entre TEst | I'Oest, oixi com uno progressiva intensificocid de lo
fransferéncio de tecnologia de Nest a Nest,

- desenvoluparment conjunt entre els polscs de ko Comunitat Eurcpea
i els poisos del COMECON - inclosa 'Unid Sovigtica - de nous models per
a lo transferéncia de 'Oest a [Est de capitals d'inversio | de “know-how”
amb. per exemple, Tjoint ventures’ de copital privat | estatal amb
participocid proporcional en el benefics: els projectes conjunts amb
tercers paisos podrien facilitar oguest tipus de collaboracid,

- gvitar, per principl. &is boicots comercials; Ia Esta del COCOM hauria
de limitar-se a producies milifars en el seu santit maés asticte,

- limpukaor la plena incorporacid de NEwropa de I'Est | la Unid Sovigtica
al Fons Monetard Internacional, al Banc Moandial | als aconds del GATT,

4.9.3.- Avangar en la unitat europea | reformar les estructures de la
Comunitat Europea

Per a ERC. la meta final &s la consecucid d'una Unid Europea Federal
que s fonamentl en la liure cessid de scbirania de les noclons | els
poblesque laintegren. Aguest projecte d'Unid Federal Ewropeaimplica
el reconeement previ del dret a Fautodeterminacid de les nacions
sense Estat gue composen Europa | suposa o desaparnicid d'aquells
Estats que, donat el seu cardcter plui-nacional, tenen un cardcter
artificial, com és ara el cas de lEstat Espanyol. L'Europa que volem sha
de concebir des de F'Atiantic fins ats Urals | ha d'ésser el resuliat de ka
plena democratitzocid del conjunt de societats europees, tant o IOest
com a I'est.

En termes immediats, cal reforgor la collaboracid dek govemns au-
ropeus tant en el camp de ko politica extedor | de la seguretat com en
elcamp deleconomiaielcomerge, afique Europa pugulja comendcar
a respondre | actuar com una unitat en rambit de lo politica mundial,
En ogquest sentit, un primer pas cap a la unificacid dEuropa és el
reforgoment dela Comunitat Europea. Tanmatel:, aquest reforgament
hauria de dur-se o terme de tal manera que restés avul oberta lo
possiblitat d'associacit a la Comunitat per part dels paisos auropaus
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neutrals (Suecia, Suissa, Austria...). Aixi, ERC pensa que cal considerar
seriosament un procés de reforgcament de la Comunitat de velocitats
multiples, que possibiliti graus diferents dintegracid. L'exemple de les
relacions entre les dues Alemanyes o entre Austria i Hongria en els
darrers anys sén una clara mostra de que, en principi, existeix la
possibilitat de noves formes de col.laboracié entre I'Europa de I'Est i
Europa Occidental.

Es urgent procedir a una reforma estructural de la Comunitat Europea.
en la via del Tractat d'Unid Europea, aprovat pel Parlament Europeu el
1987.

Pel que fa aquesta reforma estructural, ERC defensard durant la
propera legislatura els seglents punts:

4.9.3.1.- Suprimir el principi d'unanimitat que regeix els tfractats, acords
i convenis multilaterals de la Comunitat Europea.

4.9.3.2.- Atorgar a la Comunitat Europea el dret a recaptar impostos
propis.

4.9.3.3.- Equiparar progressivament les atribucions del Parlament Eu-
ropeu respecte als Parlaments estatals, amb la corresponent cessid de
potestat per part dels mateixos. La transformacié del Parlament Eu-
ropeu sha dhomologar plenament amb qualsevol democracia
parlamentdriairesultainacceptable quel'Gnicainstitucié europea que
emana del sufragi universal es vegi relegada a una funcié quasi
exclusivament consultiva. Cal atribuir al Parlament Europeu la plenitud
del poder legislatiu en totes les competéncies de la Comissid Europea,
de totes les funcions de direccid de la politica, impuls i control sobre
aquesta i de totes les competéncies pressupostaries sense exclusio.

4.9.3.4.- Latransformacid de la Comissid Europea enun auténtic govem
europeu, designada pel Parlament i responsable davant del mateix.

4.9.3.5.- Lasupressid progressiva del Consell de Ministres, lesfuncions del
qual es limitarien temporalment a I'éxercici de les noves competéncies
que assumeixila Comunitat. En el periode transitori, haurd de general-
itzar-se el vot per magjoria, i les decisions del Consell que impliquin
l'establiment de normes hauran d'ésser debatudes en el Parlament, de
tal manera gue sigui necessdria la seva aprovacidé a efectes de
l'entrada en vigor d'aquestes.
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4.9.3.6.~ Un sisterna electoral Gnic per o fotalo Comunitat. proporcional
| amb listes obertes. fonamentat en circumscrpclons electonals que es
comesponguin @ les nacions sense Estat | regions europees.
Catalunya.circumscripcid electoral europeq.

C'ocord amb la conviccld JERC d'ossolir com 9 meta final ung Undd
Ewopea Federal fonamentada en les nacions i pobles d'Europa, cal
Incorporarala reforma estructurgl delao Comunitat Europed un conjunt
de goranties que permetin avangar en la seva progressiva federa-
litzacid en base a les comunitats nacionals naturals. ERC defensard
també a la propera legsiatura :

49.3.7- Lo constitucid d'una segona cambra europea, el Senat dels
Poblesiles Nacionalitats, que @3 constitulia enuna primera fase gracies
a un procés d'eleccid en segon grou dels Parlaments nacionals o les
Assembless Regionals, | en una segona fase per sufragi directe. Aikd
implicala desaparcid d'un organime tan decoratiu linoparant com &5
FAssembleo dea les Regions dEurcpa.

4.9.3.8.- Lo preséncia directa dek govern de Catalunya en als procas-
w05 de formacid de lo voluntat dels drgans comunidtars, |, per extensid,
dels altres govems autondmics, utiitzont de moment les possibilitats
constitucionals, D'acond amb aixd, cal defensar la constitucid duna
Oficina de Representacid de la Generalitat de Catalunya a Brusel les |
Estrasburg, omb plena copocitat d'octuacid en fot olid que fo
referéncia a les competencies estatutdnies.

4.9.3.9.- Elreconeixement, garantia | tutella positiva de les lengues |
cultures dels pobles dEuropa. Totes les lengues oficiols en cada Estat
han de tenir &l reconeixement doficialitat o EBuropa. En cos daccions
contrdries del govemn espanyol contra oguest pancipl, ERC utilitzard als
mecanismes oportuns davant del Tabunal Europeu de Drets Humans.

49.3.10- Lo creocid duna instdncio dapellocid que busqui una
solucid global ols conflictes que sorgaien en el sidels Estats plurinacion-

als o politicoment dascentralitzats en les seves relacions amb la Comu-
nitat Europeo, amb copacital de resclucid.

4.9.4.- Avangar en la construccid d'un espai social europeu davaont de
racta Unica de 1992,

Enlanegociacid delTroctat de Romaladimensibsociolde lointegracid
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europea va ésser menystinguda. Es va pensar que la dimensié social
seria una consequéncia de la creacié d'un mercat Unic. Aquest
plantejament no era del tot equivocat. Linforme Cecchini ha demos-
trat, perexemple, quelacreacid d'unmercat Gnic seria capag de crear
1.800.000 llocs de treball. En qualsevol cas, per a ERC és prioritar que
la dimensidé social europea tingui la mateixa consideracié que Ia
dimensié econémica del mercat Unic, amb la finalitat que els indica-
dors de benestarsocialtendeixin aigualar-se per dalt entre els pdisos de
la Comunitat Europea. Avui, sOn insuficients tant les regles de I'OIT,
perqué s'apliquen conforme als paisos amb desenvolupament social
més lent, com les politiques estatals, perqué es s'aturen en el limit de les
fronteres. La llibertat d'establiment i circulacié dels treballadors, 1a
forma de funcionament, organitzacid i establiment de les companyies
multi-nacionals, i altres problemes derivats del mercat Unic, exigirien
que els programes socials fossin equivalents entre tots els Estats, d'acord
amb els principis de la Carta Social Europea.

Des de la perspectiva d'ERC, els estandards de qualitat de vida que ha
garantit arreu d'Europa Occidental I'Estat del Benestar son irrenun-
ciables,imanifestemla nostra oposicid atotesles mesures que tendeixin
a acbandonar al mercat els drets econdmics i socials minims sobre els
que s'ha sustentat la filosofia del Estat del Benestar.

ERC defensard durant la propera legislatura :

4.9.4.1.- La necessitat de desenvolupar la Carta Social Europea per
crear una espai social comud, amb un reforgament substantiu del Fons
Social Europeu.

4.9.4.2.- Laigualtat efectiva del dret al treball per qualsevol ciutadd eu-
ropeu en qualsevol pais de la Comunitat,

4.9.4.3.- La promocid de la concertacié social en tots els processos de
presa de decisions que afectin la implementacidé del mercat Unic i que
puguin tenir consequéncies sobre els drets econdmics i socials o les
condicions de treball i ocupacié.

4.9.4.4.- L'establiment de programes d'admbit europeu per a les empre-

ses a fi de facilitar la formacié professional practica inter-europea i
laccés al mercat de treball.
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49.4.5.- L'adequacid dels plans d'estudi a les noves demandes de
treball que provocard la implantacid del mercat unic.

4.9.4.6.- Lacreacio d'un espai educatiu europeu, incrementant l'esforg
en el terreny de la cooperacid universitaria, convalidacié de titols i
qualificacions, intercanvi d'estudiants i politica de beques.

4.9.4.7 - U'aplicacid efectiva de les directrius comunitdries existents en
maféra d'equiparacid entre 'home i la dona: igualtat en les
retribucions, igualtat en 'accés al mercat de treball. igualtat de fracte
en el régim de la seguretat social, | proteccid de la maternitat; es-
1abliment dels programes de discriminacié positiva pertinents.

4.9.4.8 - Limpuls de programes d'integracid social dels immigrants pro-
cedents de fora de ka Comunitat Europea, que han de tenir garantits

els mateixos drets econdmics i socicals que els ciutadans dels paisos de
ia Comunitat.
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