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Francesc Macia, en I'obertura del | Congrés de Municipis de Catalunya:

Ciutadans, representants dels municipis de Catalunya,
tingueu present que el president de la Generalitat és al costat
vostre per ajudar-vos a aconseguir aquelles millores materials
i morals que us calen i que mereixen.

Barcelona, 2 de febrer de 1933.

Presentacio

Benvolguts/des ciutadans/nes

Des de la convocatdria de les darreres eleccions municipals, el 1991, moltes coses han canviat en el pano-
rama politic, social, economic i cultural. Especialment en els darrers mesos el desgast del model politic espa-
nyol sorgit de la transici6 és un fet inqiiestionable. I aquest desgast s’ha sumat a una strie de canvis en el camp
geoestratégic, de I'economia i de la tecnologia que l'esquerra clisssica -estatista- no ha sabur integrar en el
seu discurs i que la dreta intenta vendre a l'opini6 piblica com el triomf del seu model socio-politic.

En moments com aquest € quan una forga politica com la nostra ha de saber articular un discurs cohe-
rent i valent. Coherent amb el discurs d’esquerres, nacionalista i republici. Valent per afrontar els reptes
que el final de segle ens posa al damunt de la taula. Perd sobretot valent per no perdre de vista que tots els
esforgos de la gent que treballa en el dia a dia del nostre projecte, de tota la gent que ens ha precedit en aques-
ra lluita i de tora la gent que, de segur, la continuara, continuen sent per aconseguir majors cotes de lli-
bertat, de fraternirar, de solidaritar, de benestar i, en definitiva, de felicitat per a la societar catalana i per
a rota la humanirat.

| que tor aixd s'ha de treballar en el rerreny de les grans idees, de les estructures constitucionals i poli-
tiques, en la ]egisla-::id i en la reflexid tedrica, és ben cert. Perd sempre sense perdre de vista el dia a dia.

Unes eleccions municipals tracten, fonamentalment, d'aixé. Del dia a dia i d’aquell dmbit institucional
més a prop dels ciutadans i ciutadanes. [ aquest programa marc que teniu a les mans é el resultar de la fei-
na de gesti6, d'anilisi i reflexié dels alcaldes, regidors i militants d'Esquerra Republicana de Caralunya durant
els tiltims quatre anys. Una feina, silenciosa i eficient, que ha fet possible, a més del treball politic gene-
ral del partit, aquest document i que ha aconseguit un primer fruit: doblar el nombre de candidarures d'ERC
respecte a les darreres municipals. Creixement i consolidacié rerritorial, necessaris per a una forga poli-
tica que vol ser un dia govern a Catalunya.

Es, doncs, aquesta gent esforgada i amb esperit de servei la que mereixerd, n'estic segur, la vostra con-
fianga per governar amb mans netes i idees clares el mixim nombre possible d'ajuntaments de la Nacié
Caralana els propers quatre anys.

Angel Colom
Secretari general d'Esquerra Republicana de Catalunya
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1. Introduccio

De nou ens trobem davant unes eleccions municipals. Es per aquest motiu que I'Operatiu Municipal Nacional ha
claborat, amb la col-laboracié de diverses persones, aquest programa marc. El programa marc no & altra cosa que el pro-
grama electoral que presenta Esquerra Republicana de Caralunya a les properes Eleccions Municipals de 1995.

Lespecificitat i les peculiaritats d'aquest tipus d'eleccions han aconsellat optar de nou pel sistema de programa marc.
Parlant perd en propictat, sha de dir que en unes eleccions municipals només sén programes electorals aquells que es
presenten a cada poblacié; | aquests responen a una realitat i una problemitica diferents perqué cada municipi és dife-
rent. Tanmateix, l'experiéncia ens aconsella confeccionar un programa genéric i comii (marc) que tingui la virtur de ser-
vir de referent tant en I'aspecte de possible aplicacid en el cas concret, com, des d'un punt de vista global, per unificar
minimament les politiques del col-lectiu municipal d'ERC.

El primer aspecte citar, |'aparcar dlam i més important del programa, es dedica a les politiques sectorials en les quals
els ajuntaments tenen l'obligacié o la possibilitar d'intervenir. Shi detallen quinze irees diferents que intenten especificar
la totalitar de sectors susceptibles de ser objecte d'actuacié. Val a dir, perd, que, d'acord amb la potestat organitzativa
dels ens locals, aquests es poden articular en els dmbits i regidories que creguin oporruns. Consegiientment, |'esque-
ma que segueix el programa sectorial cal valorar-lo només en 'aspecte temitic. Al mateix temps, i pel que fa al contingut
dels respectius sectors, hem optat per concretar en primer lloc el marc legal i, fins alli on és possible, el competencial,
per desgranar seguidament un seguit de linies politiques, propostes concretes i fins i tot recomanacions prévies.

Continuant amb la idea de donar al cos programatic i a l'accié politica del col-lectiu d'electes municipals la coherén-
cia necessiria, 'apartat anomenar 2.4 Un estil de fer politica es reserva a aquells aspectes generals 1 aprioristics que, con-
jugats amb les propostes sectorials, han de guiar la nostra activitat municipal. D'aquesta forma es fa referéncia a aspec-
tes ideolbgics, a criteris de comportament i, fins i tot, al tremp i a l'estil que ha de caracteritzar els nostres
representants.

I seguint I'ordre invers, ens centrem en la resta del primer capitol, que entenem que és de gran transcendéncia. Per
a ERC aquestes cinquenes eleccions municipals han de servir per a alguna cosa més que per escollir uns representants
municipals. La critica situacié econdmica, la indefinicié competencial i la dependéncia institucional han abocat els nos-
tres consistoris a una situacié d'extrema gravetat. Es per aquest moriu que entenem que s'ha d'aprofitar I'avinentesa que
ens brinda la contesa electoral per proposar de forma decidida la reforma -al nostre entendre estrucrural- inexcusable
i inajornable que el mén local catali necessita. Creiem fermament que el progrés nacional i social de la nacié catalana
passa indefectiblement per aconseguir una administracié local simplificada, eficag i a nivell europeu. Ha estat en aquest
sentit que hem cregut molt interessant iniciar el programa marc amb aquest conjunt de reivindicacions macromuni-
cipals. Els fururs carrecs locals ' ERC defensaran una forma d'entendre la politica, unes propostes propies d'un partit
d'esquerra, republici i carali, perd, rambé, la necessitar d'un canvi radical del sistema local vigent.

I, per acabar, només volem desitjar que aquest programa marc pugui acomplir plenament els objectius marcars: ser
referéncia per harmonitzar minimament |'activitat municipal del nostre partit i ser guia en la recerca de les solucions
als problemes concrets dels nostres municipis. Tot plegat per ajudar al desenvolupament de les nostres poblacions i del
nostre pais.

Salvador Morera
Secretari general adjunt d'Afers Municipals
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2. Programa municipal general

2.1 Quinze anys
d’ajuntaments
democratics

El 1994 se celebri o quinze aniversani de la recuperacié
de ki democricia municipal. Feia tres quinquennis que una
munié de dones i homes de Catalunya, carregats d'il-lusié
i bona voluntar, van travessar els llindars dels ajuntaments
per acabar amb quaranta anys d'ostracisme i paralisi. | la
veritar € que es van trobar un panorama desolador:
unes administracions sense recursos i amb unes necessi-
tats per cobrir immenses. Es per aixd que els que valorem
I'ingent esforg realitzat per aquesta gent (de rots els
colors politics) no comprenem com no ha estat possible
fer a Caralunya una commemoracié oficial suficentment
digna per reconéixer |'esforg d'aquells pioners.

Realment el llegar del franquisme va ser i & especial-
ment dur a Caralunya. Limpacte d'una gran massa
immigrada conjugar amb una administracié permissiva
amb els especuladors dona com a resultar un temiton urba-
nisdcament trinxat i absolutament desequilibrar. La
manca de serveis comunitaris minims, els problemes
d'integracié de la nova poblacid, la concentraci6 social en
arees industrials, el despoblament de les zones rurals, etc.,
foren problemes als quals els nous consistoris hagueren de
fer front de forma prioritaria.

La Constitucié de I'Estar espanyol va instaurar una nova
organirzacid temitoral en base a mes elements: ladministracio
de 'Estar, les comunitars autonomes i l'administraci local.
Es va recondixer explicitament I'autonomia municipal i,
com a conseqiiéncia d'aquesta, la seva suficigncia finan-
cera. (Quinze anys després s'ha de concloure que aixé no
ha estat res més que una mera declaracié de principis, sen-
se cap translacio a la realitar. Qui considerava la nova orga-
nitzacié territorial de I'Estat com de base federalista, valo-
rant els resultars acruals ha d'afirmar sense ambigtiitars que
només estem davant d'un estat minimament descentra-
litzat, La major capacitat de les comunitats autonomes es
deu tant a [assumpcié de porestats de ['Estat com a les que
han manllevat del mén local.

Els intents del poder legislatiu i de l'executiu per apai-
vagar la critica situacio dels ajuntaments no ha reeixit. Des
dels pedagos que significaren el Retal Decret 11/79 1 la Llei
24/83 que de forma urgent intentaven millorar les finan-
ces locals fins a 'actual Llei reguladora d'hisendes locals
de 1988, tot plegat no ha representat res més que petits

esforgos transitoris. La gran revisio del sistema actual enca-
ra ha d'arribar. Axd quant a ks hisendes locals, pery o mareix
s'ha de dir del régim competencial local; malgrar la Llei
reguladora de kes bases del régim local de 1985, la delimitacié
del camp d'accié dels municipis continua sent extrema-
dament imprecisa i, per tant, aquest camp & susceprible
de ser ocupar per altres administracions.

Les il-lusions de qué parlivem al principi van haver de
deixar pas al pragmatisme i al realisme. D'aixd, en tingué
la culpa principalment la manca de poder real. Ni s'ha dis-
posat dels recursos suficients, ni s'han obringut les com-
peténcies reals per governar amb I'efectivitat volguda. Amb
wt, i globalment, sha de reconéixer que el paper de les cor-
poracions locals ha estat molt positiu | que els avengos socials
i la modernitzacié general que ha pogut existir es deu, en
gran mesura, a aquestes.

2.2 Ladificil
situacioé actual

Després de quinze anys d'ajuntaments en democricia,
hom té la impressid que la critica situacié no e pot allar-
gar gaire més. Existeix ['opinit mé&s o menys generalizada
que la crisi acnual de Fadministracié local no pot donar gai-
re més de si. La majoria de responsables municipals, els par-
tits politics amb més compromis municipalista i l'opinié
piiblica especializzada reclamen un pacte global 0 un impuls
renovador de gran abast.

Els ajuntaments caralans -ja no diguem els consells
comarcals- cs troben immersos en aquesta crisi general que
afecta el tercer nivell administratiu. Quinze anys després
pateixen especialment la falla estructural de l'aplicacio del
sistema autonomic. Sén massa els problemes acumulars
durant els darrers anys que s¢ sumen a ks deficiéndies secu-
lars dels ajuntaments a I'Estat espanyol. La manca de com-
peténcia exclusiva en régim local de la Generalirar, la ine-
xisténcia d'una autonomia local real, la fala de suficiéncia
financera, 'aprofiament partidista d'aquesta situacié a par-
tir del control de les subvencions, etc., s6n clars exemples
dels nous handicaps que han aparegut i que provoquen un
empitjorament de la realitat local a casa nostra.

Les lleis de bases, les senténcies del Tribunal
Constitucional, les lleis sectorials estatals i la praxi admi-
nistrativa de I'Estar han deixat en molt poca cosa la
competincia exclusiva de la Generalitat en régim local.
Aquesta competincia era una de les més cobejades pels par-

tits nacionalistes perqué s'entenia que permetia organit-
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zar 1 estructurar administrativament el territori, a part de
ser una de les reivindicacions tradicionals del caralanisme
politic (un exemple s6n les Bases de Manresa de 1892). En
I'actualitar I'exercici d'aquesta irea de Govern de la
Generalitat e troba completament limitada i condicionada.
Hom no entén per qué aquesta no ha estar una de les
demandes al govern central atenent la seva debilitar par-
lamentaria.

Lautonomia local a I'Estat espanyol & una enteléquia.
S'incompleix, per tant, el precepte constitucional que la
instaura | també la Carea Furopea d'Autonomia Local. Lapli-
cacit del principi de subsidiarietat només seria possible a
partir de la descentralitzacié de I'administracié de I'Estar
i en certa mesura ambé de la dels governs autondmics.
Només a través d'un gran pacte politic o d'una reforma subs-
tancial de la realitat politica es podra aconseguir la trans-
formacié administrativa necessaria.

Malgrat les promeses del PSOE de dotar suficientment
els ajuntaments, aquests continuen patint una greu
situaci econdmica. Lelement dau d'aquesta migrada rea-
ﬁutéshparddpadéddsmhcahmdsuibutsdcm
Lescis pes pressupostari d'‘aquest ingrés, sumar a la fala
0 escassa dotacié de fons de cooperacié local de les
comunitats authnomes, comporta una distorsié econdmica
gre, ja que provoca ['abiis d'altres modalitars d'ingrés: el
deute financer i laugment de b pressi6 fiscal. Mercs a aquess
recursos, ¢l poder municipal ha estat capag de mantenir
un pes relativament important dins la despesa del sector
ptiblic (un 1396). Perd ¢ problema es planteja a partir d'ara,
ja que aquests ingressos han esgotat les seves possibilirars.
Ja no & possible, en general, recérrer-hi per sistema; calen
noves alternatives, calen solucions efectives i amb inten-
cit de ser definirives.

La sindrome d'abstinéncia econdmica dels municipis
caralans comporta, malauradament, la dependéncia qua-
si absolura respecte 2 les administracions superiors. La impe-
riosa necessitat de rebre transferéncies condicionades o sub-
vencions per poder realitzar alguna infrastructura o
endegar algun servei requereix trobar-se en bona sintonia
amb algun dels partits que regeixen governs autond-
milcs o dipuracions. Es evident, per tant, que hi ha un apro-
fitament partidista d'aquesta situacié. Interessa controlar
“la regadora” per aixd assegurar o incidir en la composicié
de les corporacions. ERC denuncia aquest fenomen i recla-
ma ['establiment d'un sistema que permeri l'efectivitat de
I'autonomia local. Es indispensable arbitrar les reformes
estructurals necessiries per aconseguir un marc que pri-
mi les transferéncies incondicionades sobre les finalistes.

La reivindicacié d'una administracié local forta i
realment autbnoma esdevé |'eix programatic d'ERC. La
tradicié municipalista, republicana i nacionalista del
nostre partit ens empeny a exigir la revisié radical del marc
legal, competendial i institucional. Som conscients, al mareix
temps, que la millora de les condicions dels ajunta-
ments & garantia de benestar | progrés general. Lexperiéncia
de la majoria de paisos desenvolupats del mén aixi ens ho
ha confirmar.

2.3 Quinze propostes
de canvi

La idea de revisié general del sistema local vigent & con-
creta i es complementa amb propostes de canvi d'aspec-
tes que incideixen negativament en la configuracié i el fun-
cionament de 'administracié local catalana. Sén moltes
les coses a modificar. Amb tot, entenem que les reivin-
dicacions es poden centrar en els quinze punts segiients:

Régim local: competéncia de qui?
Crisi municipal, problema nacional
Marc competencial i descentralitzacié
Mapa municipal

Us partidista de les institucions
Organirzaci6 territorial
Diputacions provincials

7. Consells comarcals

8. Finangament

9. Reégim tributari

10. Banc piiblic de crédic local

11. Acompliment dels serveis minims
12. Capitals i irees metropolitanes

13. Sistema electoral

14. Regeneracié democritica

15. Municipalisme catali

Cal LT S

2.3.1 Regim local:

competencia de qui?

A difertncia dels estars federals, les competéncies
sobre onganiezacié territorial | administracié local estan repar-
tides entre ['Estat i les comunitars autbnomes. Es per aquest
motiu que la Constitucié de 1978 reserva a 'Estar les bases
del régim juridic de les administracions puibliques. Pel que
fa al régim local, 2 més a més, s'explicita en un altre apar-
tat que els atriburs dels governs autondmics estaran deli-
mitats per la legislacié bisica que en aquesta matéria ['Estat
dicti, La jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ha con-
dicionar encara més el paper normatiu de les comunitats
autonomes. Fl Tribunal interpreta que ¢l principi d'auto-
nomia local configura un model d'estat, i que per ant només
correspon a aquest dissenyar els principis de I mgamm=
ci6 i de les competincies de les entitats locals aurbnomes.
El mateix es pot dir de la funcié piiblica local. Es en aquest
marc que els governs catalans han exercitat llurs pusslbl—
litats. Només el Principat, d'acord amb la seva comperéncia
exclusiva, ha dictar una llei municipal. I'Estatur del Pais
Valencia no reserva cap competéncia normativa al govern,
i el de les llles Balears es limita a reproduir l'article
148.1.2 de la Constitucié. El conflicte principal esdevé,
per tant, al Principat.

ERC creu necessari invertir 'estat acrual de la qiiestid,
en el sentit de revisar ¢l bloc estatutani que impedeix l'acofs



legislatiu al régim local i, al mateix temps, reclama la modi-
ficacié de la Llei 7/85 reguladora de les bases de régim local.
Aquesta modificacié hauria d'introduir ¢ principi d'inte-
rioritzacié autondmica, és a dir, que es pugui actuar
prioritariament en [imbit de la competéncia legislativa.

2.3.2 Crisi municipal,
problema nacional

El cas del Principar & paradigméric. Quan ka conjuntura
espanyola ha permés pressionar el Govern central, en el
farcell de les reivindicacions no se n'ha detecrat cap
d'indole municipal. De ben segur que I'autogovern
catald pareix greus mancances, perd, malgrar tot, per qué
no sha demandat cap tema referit a I'administracié
local? Per qué ni tan sols s'ha apunta® O per qué quan es
negociava el nou cicle del Fons Nacional de Cooperacié
Local, cap membre del Govern catala no es va manifestar
al respecte? La resposta cal cercar-la en una concepeid ins-
trumental dels municipis. No s'assumeix el municipalisme,
per falta de conviccié, o, com a element fonamental del
projecte de pais. El que ha existit fins ara és una malfianga
permanent i una clara animadversié respecte al mén local,
fenomen aquest traslladable a les altres regions de la
Nacié Caralana.

ERC reivindica el caricrer nacional del fer municipal.
Aquest li é part integrant o, si es vol, & la mateixa cosa perd
a nivell inferior. Consegilientment, reclamar millores
per als ajuntaments catalans & i només port ser una
demanda d'interés nacional. | aqui no valen excuses

que amaguin interessos partidistes o temences per por a
pﬂd::podcr Els presidents dels executius catalans han de
ser els grans defensors dels interessos dels ajuntaments davant
el Govern central. Un aveng en el finangament local & un

aveng nacional.

2.3.3 Marc competencial
i descentralitzacié

Un dels llasts que ha arrossegat I'administracié local ha
estat la falta d'un marc competencial ben delimitat.
Lestructuracid en tres nivells administratius (estar,
comunitats autdnomes | administracio local) no ha anar
acompanyada d'una adequada descentralitzacié. Les
ambigiiitats i imprecisions entre les quals s’han de mou-
re les corporacions locals sén e comii denominador. Perd
si amb aquest panorama no fos suficient, a sobre es
produeixen unes tendéncies que distorsionen encara
més aquest fer: |a laminacid de competéncies locals per altres
administracions i 'operacié en sentit contrari, & a dir, la
transmissié d'un servei no local i sense la contraprestacié
€CONOMICA COTTEsponent.

Per apaivagar les queixes municipals, i a instincia del
Congrés, el Govern central ha endegar els treballs de pre-
paracié d'un document per aconseguir aprovar el “Pacto
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Local de Estado”. La seva finalitat é& ambar al consens poli-
tic necessari per modificar algunes giiestions institu-
cionals, el paper de les grans ciutars, la modernitzacié de
I'administracié local, etc., i la redefinicid del marc com-
petencial. En qualsevol cas no s'ha avangar gens ni mica
pel que fa a negociacions i, per tant, a acords.

ERC reclama amb urgéncia la clarificacié de les fun-
cions a realitzar pels ajunmaments a partir d'una descen-
tralitzacié efectiva de I'Estat (rant de competéncies com
de recursos) i també d'aquells temes suscepribles de ser-
ho per part dels governs autondmics.

234 Mapa municipal

La prictica totalitar de paisos europeus han aplicar una
politica de reduccié de municipis. La disminucié del nom-
bre de municipis afavoreix la capacirat de gestié dels que
es mantenen i també fa minvar la despesa corrent global.
Per tant, & politicament interessant vertebrar una poli-
tica que d'una banda en limiti la creacié de nous, a excep-
cid dels contenciosos historics, i per 'altra en fomenti la
fusid.

La problemirica de I'exo&s de municipis & especialment
preocupant al Principar, si bé al Pals Valencid ambé & pre-
sent.

ERC ha denunciar reiteradament ka nul-la voluntar del
Govern de la Generalitat de Caralunya per posar en
priictica una actuacié que rendeid a soludonar aquest incon-
venient, Propugnem la implantacié d'una politica de fusi6
voluntiria de municipis a partir d'incentius de diferent ordre.
Aixd no vol dir que no considerem necessiria la incenti-
vacié d'associacions de municipis sota la forma manco-
munada. També demanem ['efectiva aplicacid de les
possibilitats legals de creacid d'entitats territorials menors.

235 Us partidista
de les institucions

Evidentment que aquest no & un fenomen exclusiu de
Catalunya. Perd si & especialment greu a casa nostra per
diversos motius: per 'enfrontament permanent entre admi-
nistracions, per ['obstaculitzacié en el desplegament de l'orga-
nitzacid territorial, per I'abiis de campanyes pretesa-
ment institucionals, etc.

Ltis i abuis de les grans institucions per part d'alguns
partits té per al mdn local una inadéncia especialment grew.
Lestrarégia és ben simple: controlant les grans adminis-
tracions es controla el territori (ajuntaments). | el terreny,
a causa de la insuficitncia financera permanent de les hisen-
des locals, esti molt abonat per ser controlat. I aqui
comenga la roda maquiavélica del clientelisme pur i
dur. La dependéncia a les subvencions i 'arbitrarietat amb
qué aquestes es continuen concedint son |'exemple més
dar de 'adulteracié flagrant del principi d'auronomia local

ERC denuncia aquesta forma d'actuar d'alguns par-




PROGRAMA

MUNICIPAL

tits. Cal modificar radicalment el procediment pel qual
s’al:mgutn la majoria de cransferéncies condicionades. |
per aix, indistintament de creure impn.-.stlndihlr el
relleu d'aquest sistema, sha d'optar per la suficiéncia i gene-
ralitzacié dels fAuxos financers no finalistes.

2.3.6 Organitzacio territorial.
Diputacions provincials
Tant les [lles Balears i Pitiiises com ¢l Prinaipar han estruc-

turat administrativament el seu territori d'acord amb les
seves potestats i, Obviament, d'acord amb les seves neces-
sitats. Les Illes, per la Llei 5/89 de 13 d'abril, van instaurar
els consells insulars. El Principat, amb laprovacié de les
LLOT (la 5/87, la 6/87 i la 7/87), va autoorganitzar-se a
partir de la irrupci6 dels consells comarcals, la desapari-
cio de I'Area Metropolitana de Barcelona i l'establi-
ment del régim provisional de les diputacions provincials.
El Pafs Valencii ha crear ¢l Consell Metropalita de
I'Horta, perdy no ha instaurat les comarques, tot i preveure-
ho el seu estarur d'autonomia.

Les majors dificultars pel que fa a la implaneacié de la
propia organitzacié territorial les trobem al Pais Valencia
i en especial al Principat. Les dues tenen en comid ka man-
ca d'estructures propies, comarques la primera i vegueries
la segona, i, al mareix emps, la permanéncia de les
diputacions provincials.

ERC reclama | urgent creacié de les comarques al Pais
Valencia amb 'assumpcié de competéncies tant del
govern autondmic com de les diputacions. | en el cas del
Principar exigeix l'aplicacié de la disposicié addicional pri-
mera i segona de la Llei 5/87. D'aquesta forma s'ha de fer
efectiva la transtormacio del Principat en provincia dni-
ca (amb la desaparicié de les dipuracions), en la linia d'acon-
seguir la descentralizacié territorial de la Generalitat a par-
tir de la implantacié de les regions o vegueries. Arribats a
aqui, denunciem la passivitat del Govern de la Generalitar
per no esforgar-se a trobar sortida a aquesta giiestid que
paralitza i obstrueix el fundonament correcte del men local
carala.

2.3.7 Consells comarcals

La posada en marea dels consells comareals al Principar
-ja s'ha comentat qu:al Pais Valencii no s'ha produit- va
ser un error. Els cinc anys de funcionament d'aquests ens
locals han posat de manifest el que molts ja prevéiem: la
seva coexisténcia amb les diputacions provincials és
impassible. En un pais on I'administracié local viu una cri-
si econdmica permanent, no té sentit un excés d institucions
{estar, governs auronomics, diputacions provingdals o con-
sells insulars i consells comarcals).

Pert a part a de les deficiencies originiries, és necessari
centrar-se en un problema afegit. Aquest & la falra de des-
centraliczacié efectiva de la Generaliat vers s consells comar-

cals, El desinim dels acruals responsables d'aquesta
administracié supramunicipal es troba, fonamental-
ment, en e fet de no haver-se complert les promeses del
Govern de la Generalitat. Perd, a més a més, trobem altres
problemes que se sumen a aquesta realitac realment
complicada: la falta d'un espai propi d'accié politica, la mal-
fianga que la seva preséncia genera en algun partit politic,
la falta d'un ﬁna.n;anmtd@m!a revisié de la demarcacio
comarcal, el canvi del seu régim electoral, etc.

ERC lamenta | falea de consolidacié dels consells comar-
cals i demana la simplificacié d'administracions a
Catalunya, Entén que com a administracié local només
poden existir els municipis (eixos fonamentals d'aquesr
nivell administratiu) i els consells comarcals. A aquests els
han de pertocar les funcions de col-laboracié, supléncia
imprescindible i coordinacid dels municipis de la comar-
ca. Els consells comarcals han de ser |'eina basica per acon-
seguir el ple reequilibri territorial.

238 Financament

En grau d'importincia, després del marasme com-
petencial ve tot seguit el dificit de financament dels ens
locals. Sa snb@m-'.aamh atencid la composicid plm.:pastém
peus o amb I:: autonomies a ['Estat espanyol qu:g.ludcixm
de concert econdmic, hom detecta algunes caracterfstiques
destacables. La més important és l'escis volum de trans-
feréncies incondicionades (entre un 20% i un 25%
enfront del 33% al 50%). La segona, i com a conseqiitneia
de la primera, és l'elevat endeutament financer.

Sense cap mena de dubte, doncs, 'element clau és el
capitol de transferéncies incondicionades o participacio
dels ens locals en els ingressos de 'Estar. ERC proposa tres
vies de solucid. Responen a tres estadis temporals diferents
si bé podrien ser complementiries, atenent el sistema que
sadoptés:

* Fons de Cooperacié Local. Fxigim la creaci d'aquest fons
a clirrec dels governs autondmics per als municipis cata-
lans. A part del “Fondo Nacional de Cooperacién
Local”, exigim la creaci6 d'aquest fons pel concepte de
participacit en els tributs propis de les comunitats que
no en disposin. Si algun govern autondmic el crea, dema-
nem que sigui pressupostat amb el percentarge dptim
de participaci6 en els seus tributs.

* Participacié en els ingressos per IRPE. Proposem,
seguint el model de paisos federals, la participaci6 de
les administracions territorials menors en la recapta-
ad dels grans impostos. En concrer, i continuant el cami
de les comunitats autdnomes, reclamem també la cormes-
ponsabilitar fiscal. Nosaltres plantegem la formula
segiient: demanem el percentarge equivalent al mun-
tant recaptat per IRPF en cada autonomia, igual a allo
ingressat per la participaci6 dels ens locals respectius
en els ingressos de |'Estar. Per exemple, agafem el cas
del Principar en l'exercici de 1992. La Generalitat havia



de rebre per transferir posteriorment als ens locals del
Principat un total de 164.024.000.000 PTA. Si
tenim que, aquest any es van recapear 1.030.258.000.000
PTA, en concepte d'IRPFE, ens resulta un index del
6,28%. Aquest hauria de servir de base per als exercicis
posteriors. Aquest mecanisme té la propietat de ser ficil
d'aplicar i ser absolutament transparent des d'un
punt de vista juridic.

* El concert econdmic. Malgrat tot, defensem com a
millor sistema de financament el concert econbmic.
Entenem que sha de vincular el problema de finanga-
ment dels municipis amb I'autondmic. La proposta de
concert econdmic creiem que & la via definitiva, dins
I'Estat espanyol, per a una real suficiéncia financera de
les hisendes locals. Per exemple, al Pais Basc (Comuniat
Autbnoma Basca i Comunitat Foral de Navarra), que
dispasen del concert, els ajuntaments gaudeixen de millors
condicions econdmiques. Tenen una participacit en els
ingressos d'altres administracions sensiblement superior
a la dels ajuntaments d'aqui. Aixd, per posar un exem-
ple, entre el 43% i el 49% del pressupost de les quatre
capitals basques sén transferéncies d'aquest tipus,
mentre que les tres catalanes es mouen entre un 23% i
un 28%.

239 Regim tributari

Es té la impressi6 que la pressié fiscal ha tocat sostre.
Encara que les necessitars financeres dels ajuntaments cata-
lans siguin moltes, aquests no poden augmentar els seus
recursos provinents de la recaptacié de triburs. Per tan,
del que es tracta & d'estudiar si el sistema fiscal é el millor
o no. Molts experts aposten per fer-ne una revisio
sense entrar en el tema de la participacio en la quota liqui-
da de I'IRPE

ERC entén que son molts els aspectes del rigim tributari
local que shan de canviar per aconseguir millors rendiments
per a les hisendes locals: els apartars de repercussié sobre
els subjectes passius, les relacions mibutiries amb altres admi-
nistracions i la major participacié en la gestid dels rriburs.
Per tot aixd, proposem:

* La substunucié de ['TAE per dos nous ingressos: un de marn-
culacié, que seria de baia quota i que es basaria en o tipus
de negoci i en la seva siruacié. | Ialtre seria un recirrec
sobre I'IVA a pagar per empreses i professionals.
Aquesta transformacié no implicaria major pressid
fiscal.

* Lestabliment d'un cadastre acrualitzar segons els valors de
mercat. $hauria de fer de forma progressiva i implicania
b modificacid a la baia de tots els mibuts que contemplen
el valor cadastral com a base imposable.

* Lestabliment de minims exempts de tributacié d'IBI per
a domidlis habiruals en casos d'atendié social. Per a domi-
cilis deshabitars en ciutats amb falta d'habitarge, sha de
permetre la possibilitar d'aplicar uns recirrecs.

* Posar fi a les retencions del 25% dels rendiments dels comp-
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tes bancaris dels ens locals.

* Acabar amb d pagament de [TVA en les obres d'equipament
comunitari que realitzin els ens locals.

* Permetre un major grau de participacié dels ajuntaments
en ['daboracid i gestié dels cens de ['1BI, IAE i de limpaost
sobre vehicles.

2.3.10 Banc public
de credit local

Els ajuntaments catalans tenen serioses dificultars
per accedir a crédits preferents que com a entitats publi-
ques es mereixen. Lexisténcia d'un banc public estatal (el
“Banco de Crédiro Local”) no ha repercutit en beneficis
tangibles. Si afegim a aquest fet la necessitar de recorrer al
crédit per disminuir els efectes del mal finangament (e per-
centatge d'endeutament dels ajuntaments catalans de més
de vint mil h. é del 21%, mentre que el dels bascos es ro-
ba al 1396), renim una sinsacié molt delicada que cal modi-
ficar urgentment.

Es en aquest sentit que ERC demana la creacié
d'entitats crediticies piibliques d'ambir carala que es
dediquin preferentment al servei de les corporacions
locals. El seu funcionament hauria de respondre a
I'interés general més que a criteris comercials. Per aixd el
seu finangament hauria d'anar a cirrec o bé dels pressu-
postos dels governs autondmics o, si no hi ha impediments
legals, a cirrec dels coeficients de caixa de les caixes

d'estalvi caralanes.

2.3.11 Acompliment
dels serveis minims

Larr. 26 de la Llei de bases del régim local i l'art. 64 de
la LI. M.R.L.C. estableixen els serveis minims que cada
municipi ha de prestar, segons uns trams de poblacié. Resulta
que forga anys després de |'aprovacié d'aquestes lleis, de
trobar-nos a finals del segle XX i ser una nacié que forma
part de la Uni6 Europea, encara hi ha molts municipis que
no s6n capagos de donar serveis tn basics com l'enllumenar
piiblic, 'abastament domiciliari d'aigua o el dlavegueram.
Existeixen molts municipis dels considerats rurals on ser-
veis comunitaris com aquests citats i d'altres continuen sent
una quimera. Urbanizzacions modernes, recepcionades pels
respectius ajuntaments o encara il-legals, no disposen de
molts d'aquests serveis. 1, per iltim, ambé trobem
barris de ciutats grans o mitjanes que encara no compten
amb infrastructures culturals i serveis socials impres-
cindibles.

ERC contempla amb preocupacié aquesta realitar i exi-
geix de les administracions superiors la prioritzacio
d'aquestes problemariques en b seva politica de cooperacié
local. Entenem que els plans d'obres i serveis i les trans-
feréncies condicionades als ajuntaments han de dotar-se
adequadament per tal d'acabar amb aquests dificits.
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2.3.12 Capitals i arees

metropolitanes

La Nacié Caralana compta amb grans capirals i
importants ciutats. | aquestes, a la vegada, tenen les
seves respectives drees d'influéncia. El nostre pais va
viure amb especial viruléncia el desplagament de masses
de poblacié vingudes del camp i, sobretot, d'Espanya. Les
grans concentracions urbanes de época franquista van donar
com a resultat la falta d'infrastructures comunitiries i de
condicions minimes de convivéncia,

Durant [#poca democritica aquestes urbs han anar cre-
ant les condicions minimes d’habirabilitar. Perd la migra-
desa de les seves finances i el fet d'haver de fer front a algu-
nes despeses especifiques de la seva realitar obliguen a fer
un replantejament del seu paper en el territori. Al
Principar s'ha comengar a debatre el Pla Territorial
General on les grans ciutats i el seu furur é un dels temes
més debaruts. No tenim noticia de la ramitacié d'un pla
d'aquestes caracteristiques a la resta de la nacié.

ERC aposta per la integraci6 i adapracié de les grans
concentracions de poblacié en un ordenament bsic com-
patible amb una politica general econdmica i urbanistica
dirigida a obtenir una millor distribucié de la poblacié
pel territori nacional. Es per aixd que entenem que
l'organitzacio territorial s'ha d'adaprar a aquestes cir-
cumstincies i que al mateix temps s'ha de conjugar
amb la voluntat de reduir el nombre d'administra-
cions. Entenem que les grans conurbacions han de res-
pondre unitiriament a algunes de les demandes que e plan-
tegin a cada poblacié.

Per tot aixd, demanem:

* Apostar per una Barcelona confederal, respectuosaamb
els pobles i ciutats que formen ['area metropolitana, Per
aixd creiem necessinia b creacié d'un Consdl Metropolici
responsable de l'ordenacié d'aquesta rea amb les
competéncies d urbanisme, habitarge, rransport, medi
ambient i sbl industrial. Els seus membres serien desig-
nats per eleccié indirecta i en cap cas ba presidénga recau-
ria en el badlle de Barcelona.

* Lasumpci6 de noves competéngies pel Consell Metropolith
de 'Horta i b creacid d'entitats que regulin serveis comuns
a Palma de Mallorca i a les altres ciutars del pais on les
condicions aixi ho demanin.

* La implicacié de 'Estat i dels governs autondimics en el
finangament de despeses de supléncia, de capitalitar, de
servels especials, de les que generen exernalitats i del rans-
port metropoliti.

2.3.13 Sistema electoral

El sistema electoral local es troba regular a la Llei del
régim electoral general. Aquest & un sistema que segueix
la thnica de la resta de la llei i que, per tant, participa dels
mateixos principis. Han estat diverses les veus que darre-
rament s'han aixecar per demanar-ne la modificacié per

aconseguir una democracia local més transparent i par-

ticipativa.

ERC, d'acord amb la seva tradicié i amb la voluntar de
transformar alguns aspectes que la realitar sha encarregat
de posar en dubte, proposa:

* La possibilitat que Catalunya pugui establir el seu propi
sistema electoral per als ens locals.

* Lelecci6 directa dels integrants de consells comarcals.

» La presentacié de llistes electorals obertes, en les quals cada
ciutadi podra escollir els seus representants directament.

* En les poblacions grans i sense que un sistema més
proporcional pugui distorsionar els resultars, shauria de
rebaixar el percentatge minim per treure representacio.

* En dutars que estiguin organitzades en districres, al mareix
temps que es vota per a lajuntament, i de forma sepa-
radh, & votark per als representants de districre. El mateix
& aplicable en les poblacions que disposin d'entitats
Menors.

» Fl recurs mis refterat a les consultes populars. Per aixt dema-
nem la fixacié de temes que obligatbriament haurien de
sotmetre’s a un plebiscit, el quorum minim de regidors
o el nombre de signarures de ciutadans per demanar la
convocatdria. També reiterem la innecessarietar de
notificar a I'administracié central la seva celebracié.

2.3.14 Regeneracid politica
Lapariaé de multitud de casos d'irregularitass, de cormup-

cié i d'actuacions éticament reprovables també en la

vida piiblica local fa, al nostre entendre, necessiria i

urgent la revisié d'aspectes legals ara vigents.

Amb la voluntar de retomnar ka credibilitat i la confianga
en els poders piblics, ERC proposa per a les corporacions
locals les segilents noverars:

* Mentre e sistema electoral continui contemplant com a
tinica possibilitat de presentacié de candidatures la llis-
@ tancada, demanem que es limiti el mixim possible el
fenomen del transfuguisme.

* Introduir nous mecanismes de control i ampliar els
existents respecte a les possibilitats de benefici personal
en ¢l desenvolupament d'un cirrec local. Aixd, demanem
la reformulacié del registre d'interessos dels representants
de cada corporacié, una major dedicacié al control exdem
de les finances municipals, més rigor en 'acompliment
de les causes d'inhabilitar per contractar amb els ajun-
taments, etc.

* Limitar el mandar dels barlles a només dues legislarures
consecutives.

2.3.15 Municipalisme catala

El partidisme envaeix la pricrica totalitar de la vida publi-
ca. Qualsevol esdeveniment amb certa rellevincia politica
cau, almenys a casa nostra, en ¢l cove de les disputes par-
tidistes. Ha estat precisament com a conseqiiéncia



d'aquest fer que el municipalisme d'aqui, a diferéncia del

basc, s'ha dividit de forma tan marcada.

ERC ha estat sempre un partit decididament muni-
cipalista. Ja a I'tpoca republicana es va organitzar el
Primer Congrés de Municipis. En aquest esdeveniment
es van marcar les grans directrius per al desenvolupament
politic i institucional dels ens locals.

Continuant amb aquest esperit, ERC reclama:

» Que I ockbracié el 1 Congpés de Municipis serveii per
unificar el municipalisme catali. I que alhora es carac-
teritzi per ser el forum de reivindicacions a favor de la
owlitar d'administracions locals, independentment dels
interessos dels partits majoritaris.

* Un pacte global d'accié a partir de les conclusions del
Congrés. Esa dir, que les condusions adoptades siguin
vinculants per a totes les forces politiques i pera wtes les
administracions.

* Que el municipalisme d'arreu de la Nacié Carlana
actui de forma coordinada i unitiria.

2.4 Un estil
de fer politica

La confianga dels ciutadans en els politics en general
i en ['activitat politica pateix una greu crisi. Lonada
d'escandols motivars per la corrupcio posada en evidén-
cia als nivells més alts de 'administracié ha provocat un
desprestigi que moltes persones estenen a tots els que fem
activitar politica.

Seri un objectiu fonamental, en aquest mandat, tor-
nar a motivar els ciutadans | guanyar | seva confianga. Aixd
vol dir un contacte molt directe amb els ciuradans, una gran
transparéncia, explicar les decisions i els fets que les
motiven i aplicar mecanismes de participacid.

ERC és un partit que no s'ha vist tacat i, per tant, té
millor posicié de sortida per obtenir aquest objectiu.

ERC ha de participar al govern o a 'oposicié amb uns
criteris clars.

El programa marc perfila les politiques secrorials
d'ERC per a cada irea de gestié municipal. Totes elles han
estat pensades i dlaborades des d'una dptica nacional i pro-
gressisti. No obstant aixd, les politiques secrorials concretes,
que sén la millor eina i la més eficag per obtenir els objec-
tius politics, han d'anar necessiriament acompanyades
d'aquell substrat politic de caricter més general que ens
identifica sense dubres com I'inic partit del ventall elec-
toral d'esquerres, republica i nacionalista.

241 ERC peralagent

d’esquerres
Ajuntaments per a la igualtat
El principi d'igualtat de tots els ciutadans ha de mar-
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car la msca politca dels regidors d'ERC. En l'accié
municipal didria, aquest principi no només sha de pro-
tegir de manera formal (convocant oposicions per acce-
dir a llocs de treball municipal i concurréncia piiblica lliu-
re a les concessions 1 projectes d'obres) sind mmbé de manera
efectiva, denunciant l'endollisme i I'amiguisme.

Tanmateix, el nostre compromis amb el principi
d'igualtat no s'ha de limitar a garantir la igualtar récnica
davant la llei. La nostra conviccid de partit d'esquerres i
de progrés ens convida a treballar per una societar on tots
el ciutadans estiguin en igualtat de condicions. | des dels
ajuntaments es pot realitzar una tasca important. Convé
[ENIT Present que Vivim en una societat que no €s justa i
en la qual existeixen desequilibris socials manifestos que
exigeixen politiques municipals que contrarestin activa-
ment les desigualtats. Es per aixb que totes les pnll'uqus
sectonials d ERC han d'anar encaminades a eradicar les injus-
tices socials i a afavorir 'equilibri. La tasca que es pot rea-
litzar des d'arees com urbanisme (rehabilitant pisos,
urbanitzant i creant equipaments i zones verdes a tots els
barris, afavorint pisos de protecci6 oficial, erc.), economia
i hisenda (sistemes impositius on pagui més qui més t,
exempcions als menys afavoniss, etc), o culurm (accs a la
cultura per a tothom, etc.), son molt efectives, La redac-
cié del pressupost municipal és especialment impor-
wnt, ja que & |'eina gricies a b qual podrem prioritzar inver-
sions i politiques que aixequin el nivell de les zones més
deprimides )

Un apartar a part mereixen els serveis socials perqué,
tot i fer una tasca imprescindible i de gran interés
social, no han de substituir -com passa massa soving- les
mesures de reequilibri. Els regidors d'ERC hem de tre-
ballar per eradicar les causes que provoquen desequilibris
socials en contraposicié als que es limiten a potenciar la
caritat social.

Hem de treballar des d'aquest principi d 'igualaar
perqué la dona no sigui objecte de cap tpus de di
Aixd no pot quedar en una simple declaracié d'intencions.
Caldra que des de les diferents regidories s'apliquin
politiques que ens portin a aconseguir b igualtar entre homes

i dones.

Ajuntaments per a la igualtat home-dona

El principi general d'igualtar entre les persones adqui-
reix un relleu especial en algun dels seus aparars. Les admi-
nistracions municipals han de treballar en I'objectiu de la
plena igualtar home-dona. Es per aquest moriu que han
de seguir una linia de govern que aculli expressament la
discriminacié positiva en favor de les dones.

Els responsables directes politics dels ajuntaments han
de mantenir una actitud no sexista en la seva accid diidria.
Aixi doncs, en relacié a les retribucions, en la convocatbria
de llocs de treball, en la retolacid de carrers, etc., han de
ser extremadament curosos per aconseguir la plena igual-
tar d'oportunitats.

En e terreny de les propostes concretes shan d'impul-
sar els serveis d'arenci6 a les dones maltracrades, els ser-
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veis d'informacié sexual i atencié psicoldgica i sanitiria
adients, la creacié del registre de les parelles de fer, erc.

Ajuntaments per a la promocio economica

Per repartir riquesa cal haver-la creat. En aquesta
situacié de canvi economic, en qué es producix una
redistribucié de les activitats industrials | comercials a nivell
mundial, els ajuntaments no poden ser uns simples
espectadors,

La pérdua de llocs de teball que ha comportat la darre-
ra crisi, el perill que un segment de la poblacié quedi fora
del mercat de treball de forma definitiva i la necessitar que
les empreses incorporin tecnologia i formacié per consolidar
la seva posicié, son problemes vitals per a cadascun dels
municipis.

Per aixd I'ajuntament ha de portar una activitat deci-
dida en [ambit de la promocié econdmica, procurant desen-
volupar ['economia i l'ocupacié de la poblacd, donant suport
a la induistria, al comerg, als serveis i al sector primar, fent
centres per a ka creadié de noves empreses, informant sobre
ajuts publics, etc.

Lajuntament ha de procurar que la formacié ocupa-
cional, els moduls professionals o els estudis superiors que
es fan a la poblacié reforcin |'activita econdmica i facilitin
la integraci6 dels ciutadans al mén laboral.

A aquestes actuacions cal aportar-hi recursos perd tam-
bé aprofitar els ajuts d'altres administracions com la
Unié Europea, a través dels seus programes. Lacuvitar de
promocié economica de l'ajuntament sha de plantejar habi-
tualment en un dmbit més ampli, ja sigui la comarca, la
subcomarca, o un grup de municipis amb interessos
coincidents.

Aquesta activitat implica una concertacid entre agents
puiblics i privats a partir de la qual, un cop analivzada la sinia-
city i les potencialitats del territori, es prenguin decisions
estratégiques per consolidar la posicié competiriva i
augmentar ¢l nivell de benestar. Aquest programa marc
aporta un apartat especific sobre aquest tema, fruit de les
aportacions i I'experiéncia de regidors i técnics d'ERC.

Ajuntaments solidaris

Catalunya & terra d'acolliment i d'integracié. Un dels
grans capitals que hem acumular al llarg dels anys & l'espe-
rit obert a tofs els immigrants que tenen voluntat de com-
partir i respectar la nostra cultura i la nostra terra.
ERC sempre n'ha estar capdavantera, no en va molts dels
nostres companys varen haver d'agafar el cami de l'exi-
li quan el feixisme s'apoderi de la nostra terra. Seguin,
doncs, aquesta tradicio els republicans, des dels ajun-
taments, donarem una bona acollida als immigrants i com-
batrem els brots de racisme que puguin sorgir, aixi
com l'explotacid a la qual sovint estan sotmesos.
Paral-lelament posarem en marxa politiques municipals
d'integracid posant especial émfasi en ['ensenyament de
la nostra llengua i dels nostres costums, amb una aten-
cid prioritiria per als infants,

També conviuen amb nosaltres, i moltes vegades

passen desapercebuts, col-lectius que necessiten una
especial atencié a fi que no caiguin en la marginacié. Un
d'aquests grups ¢s el dels discapacitats. Des d'ERC
simpulsara l'eradicacié de les barreres fisiques, tant als trans-
ports piiblics com a I'entorn urbd, i 'acompliment de les
normatives que garanteixen la reserva d'un nombre
determinat de places de 'organigrama municipal per a dis-
capacitats,

Un altre col-lectiu que és deficitari en solidaritat ciu-
tadana son els malalts de la Sida. ERC, des de les irees de
benestar social, meballari per difondre les mesures preventives,
col-laborari a millorar ¢l nivell de vida dels malalts terminals
i lluitari contra els brots d'egoisme insolidari.

ERC s'ha caracteritzat també per ser un partit solidari
amb els pobles del mén que luiten pel seu allibera-
ment i amb els que viuen en la pobresa.

Des dels ajuntaments, ERC ha de generalitzar les apor-
tacions municipals encaminades a pal-liar la pobresa i coo-
perar en el desenvolupament del tercer mén. Lobjectiu
ha de ser destinar-hi el 0,7% del rotal d'ingressos consolidats
del pressupost municipal. Una altra iniciativa que des de
les candidatures d'ERC ha d'arribar a tots els indrets de
Caralunya son els agermanaments amb ciurars del rercer
mén amb l'objectiu de donar a contixer la realitar
d'aquests paisos, fer-nos-hi una mica més sensibles i
aportar ajuts técnics i materials. També cal endegar una
politica de conscienciaci6 ciutadana de la realitat del ter-

cer mén.

Ajuntaments respectuosos amb I'entorn

Un dels trets definitoris ' ERC és l'oposicié frontal a
la sobreexplotacit del medi i la recerca de noves actituds
d'interrelacié societat-entorn que retornin l'equilibri
que ¢l capiralisme consumista i sense control ha generat.
El programa marc conté un apartat dedicat al medi
ambient on s'expliquen les mesures que des dels ajunta-
ments £ han de prendre. Un programa que fa seves les pro-
postes de ['ecologisme i que incorpora l'experitncia i ¢l tre-
ball de regidors ecologistes a les candidarures 'ERC.

No obstant aixd, si no existeix una sensibilitat global
i, sobreto, si des de I'irea d'urbanisme no es planteja una
politica clarament proteccionista i respectuosa amb
I'entorn, dificilment es podrd reinstaurar el necessari
equilibri natura-civilitzacié. També des de les arees

‘econormia, hisenda, cultura i ensenyament es poden pren-
dre mesures que poden contribuir a enlairar la consciéncia
ciutadana en aquest camp.

Ajuntaments per a la pau

ERC, seguint la tradicié pacifista del partit que jaa
IEstatut de Niiria del 31 deia: “El poble de Catalunya (....)
voldria que la joventut fos alliberada de I'esclavarge del ser-
vei militar”, es proposa defensar: que els ajuntaments assu-
meixin la responsabilitac d'informar els nois que entren
en lleves dels drets i les possibilitats de declarar-se objec-
tors de consciéncia o insubmisos que alguns col-lectius pro-
posen,



24.2 ERC perala gent
nacionalista

Ajuntaments on es noti que som a Catalunya
A Canalunya encara queda molta feina per fer fins que

la nostra llengua estigui aurtnticament normalitzada, tot

i que les realitars municipals sén molt diverses i no

comparables. En ¢l camp de la caralanitzacié podem dife-

renciar:

» La fase interna, que sovint estd parcialment assolida, t com
a objectiu que tots els papers municipals (rebuts, cartes,
revistes, atestats, etc.) siguin en carald, que tots s
funcionaris estiguin en condicié d'entendre’l i parlar-
lo correctament i que a més ['usin sempre d'entrada.

» La fase duradana ¢ com a objectiu impulsar b caalaniczacié
de la poblacid. Les irees des d'on es pot incidir en ds ajun-
taments sén |'Escola d'Adults i r:l Consell Escolar
Municipal mitjangant el Consord per a la Normalitzacid
Lingiifstica.

Tanmateix no é suficient, i convé fer un pas més. Des
de I'ajuntament es pot exigir fermament, sense entrar en
contradicci6 flagrant amb les lleis limitatories dels drets
de la nostra llengua, que els proveidors presentin factu-
res en cataly, que la propaganda municipal la facin
canals d'informacié catalans, etc. Laccid en favor de 1 llen-
gua depén més de la voluntat i I'empenta dels governants
que no de les potestats legals que estiguin expliciament
can

Ajuntaments oberts a la cultura catalana

Sovint alguns ajuntaments estan catalanitzars lin-
gilisticament perd la seva politica cultural i festiva & cla-
rament estrangera. Des de les candidatures 'ERC
s'impulsari la caralanizacié de costums i festes, acceptant
totes les aportacions forinies, vehiculant-les entre les tra-
dicions autdctones amb la finalitat d'incidir en ambients
que d'entrada ens son refractaris o senzillament ens des-
coneixen.

Ajuntaments per vertebrar el pais

Laccié municipal d'un partit nacionalista ha de pro-
curar obtenir més quotes de poder i, en definitiva, de lli-
bertat. Dins aquest ambit, les candidanires d'ERC han de
defensar totes aquelles reivindicacions de caricrer més gene-
ral que afecten directament ¢l funcionament dels muni-
cipis i les seves competéncies. Per sobre de tor convé res-
saltar una vegada miés d nostre desacord amb b Constnucié
espanyola, perqué no garanteix I'autonomia financera dels
municipis, perqué dificulta una férmula de repartiment
de la despesa del 50:25:25 (i per descomptar del 33:33:33
o 25:50:25 o 25:25:50) limitant moltissim les com-
peténcies municipals i contradient o principi que estipula
que “tot servei que pugui prestar una administracié
propera no ['ha de donar una de més llunyana”, perque per-
petua la figura de les provincies amb les diputacions i els
governs civils i aixd dificula enormement la divisié
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territorial pripia de Caralunya i perqué les competéncies
en administraci6 local se les reserva |'Estat amb els con-
segiients problemes derivars de la llunyania i la insensibilicar
nacional i lingiiistica del govern de I'Estar.

Es una funcié nostra la tasca de vertebrar e pais, d'exi
gir que els consells comarcals siguin dotats de pressupost
i de competéncies, que la Generalitat es descentralitzi i acos-
ti els seus serveis als ciutadans que viuen lluny de
Barcelona, que faci funcionar ¢ fons catala municipal que
ha de servir per reequilibrar el pais, que racionalitzi les poli-
tiques de subvencions i que es paguin dins els exercicis muni-
cipals, erc.

Els regidors i alcaldes 'ERC tindran una participacié
decidida al 11 Congrés de Municipis de Catalunya,
defensant aquestes propostes.

Correspon també a la gent d'Esquerma del Principar pro-
porcionar I'acostament amb els companys del Pais
Valenci i les lles, a fi de contixer la seva realiaar i de lli-
mar malentesos que des de I'aparell de 'Estar i les forces
regionalistes s escampen intencionadament. Qué més facil
que agermanar-se amb una ciutat valenciana i fer inter-
canvis d'escriptors locals, dardistes, de gegants i farindula,
de nois de colonies, de mestres i professionals per conéi-
xer la realitar, fer amistats i, en definitiva, fer aliars i difu-
sors del “no som diferents™

Ajuntaments per construir la independéncia
En la nostra accié municipal hem de procurar convén-
cer els ciutadans de la necessitar d':mm:gmr la plcm snbl—
rania de |a nacié catalana, No només amb criteris
Cal posar de manifest les contradicdions de ['estrucrur acnual,
la seva ineficicia, les millores socials que podrien aconseguir-
se si no estiguessin sotmesos a |'espoli, amb una inversié
molt més reduida que els impostos que ens recapten, i la
no accepracit de |a nostra personalitar nacional.
Lindependentisme es reforgard si guanyem o suport
dels ciutadans amb la nostra actuacid als ajuntaments.

243 ERC peralagent
republicana

Ajuntaments on participen els ciutadans

Una de les principals preocupacions de tots els partits
¢s la manca d'interés que es detecta entre moltes capes de
la poblacié pels afers col-lectius i, sobretor, per la politi-
ci. Des d'ERC pensem que aquest allunyament, fruit de
la politica que han portat d'enci la rransicid els partits majo-
ritaris, s'ha de trencar obrint les institucions als curadans
i facilitant la participacié.

Realment la llei no hi ajuda gens. Tanmareix existei-
xen algunes experiéncies prou interessants:

* Tenir un programa de la ridio municipal o budled
informariu obertala pnrun:lpwd directa dels dutadans

i institucions del municipi lliurement.

Reglamentar la iniciativa popular per fer propostes
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d'acord al Ple i a la Comissié de Govern, i la intervencié

en els plens municipals d'entitats ciutadanes perqué

puguin manifestar la seva opinié.

* Convocar assemblers explicatives periddiques obertes a tor-
hom per discutir temes d'interis col-lectiu.

* Crear drgans de gestié amb participacié de representants
d'entitats i associacions.

Ajuntaments descentralitzats

Des dels ajuntaments es continuari la politica d'apro-
par els serveis als ciuradans. Per tant, sempre que la
grandaria del municipi (fisica o poblacional) ho exigeixi,
es repartiran els serveis entre els barris o nuclis de pobla-
ci, encara que pugui ser més costds econdmicament. Una
bona mesura amb ajuntaments amb pocs funcionaris i reduiits
recursos és fer circular periddicament, de manera rotath-
ria, alguns funcionaris contractats que els barris necessi-
tin (els serveis de recaptacié o d'informacid, els serves socials
o ¢l coordinador cultural).

La integritat ética dels carrecs
electes municipals d'ERC

Peribdicament es van destapant afers de corrupci6 i tri-
fic infuincies catre polltcs dels partits majoritaris, ERC,

des dels ajuntaments, treballard en la seva linia historica
de servei al pais amb dignitat i integritac moral, prenent
el compromis de denunciar, sense por a represilies, totes
les irregularitars i afers foscos dels quals dngui constincia.
Hem de dignificar 'acruacié politica i procurar merdi-
xer la confianga i la col-laboraci6 dels ciutadans, cosa que
resulta imprescindible per transformar la societat.

La coheréncia i I'autoexigéncia
Els regidors d'ERC han de ser coherents, de manera que

les seves actuacions no contradiguin els criteris ideolbgics

o els compromisos amb la poblacié:

* Cal complir les propies normes o ordenances municipals,
(Quin exemple déna el coie del regidor o batlle apar-
cat obstruint el pas, per exemple?)

* Cal exercir ['autoritat, perd no fer ostentacié del poder.

* Cal ser exigents amb la nostra propia actuacié, amb el
mateix criteri que ho han de ser els treballadors
municipals.

* (Cal explicar les decisions que es prenen o les propostes que
es fan i els motius. Cal una feina pedagdgica perque els
ciutadans les facin seves o, si més no, les comprenguin.

* Cal pronunciar-se o decidir, amb la maxima objectivirat.
Mo & coherent defensar des del govern alld que shau-
ria atacat des de l'oposicid. | a l'inrevés.
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3 Programa municipal sectorial

3.1 Organitzacio
municipal

3.1.1  Organitzacié

administrativa

El model organitzariu que correspon als ajuntaments
és el dibuixat amb caricter general per a tot el territori de
I'Estat espanyol per la Llei reguladora de les bases de régim
local de 1985. Respectant I'esquema general, els ajunta-
ments a través del Reglament Organic Municipal (ROM)
poden desenvolupar autbnomament les normes orga-
nitzatives que creguin convenients.

Si no ho fan, els sera aplicat el model organitzatiu que
amb caricter supletori dictin les comunirats autdno-
mes, tot i que la potestat auroorganitzativa & reserva a tots
els municipis. | aquest és el motiu pel qual creiem
imprescindible atorgar entitar propia a 'organitzacio, Es
basic per a qualsevol corporacié organitzar-se de la forma
més adequada per fer front a les tasques que té encoma-
nades,

Lorganitzacié municipal bisica es defineéx en dos pols
un, l'executiu, el batlle i la comissié de govern que
designa lliurement i a la qual arorga delegacié de com-
peténcies propies en la mesura que la llei i permet.
Laltre pol & ¢l ple de Iajuntament que, a banda de les com-
peténcies propies que la llei li atorga en afers cabdals per
a la vida del municipi, té la missié de controlar i fiscalit-
zar |'accié del govern municipal.

Complementen |'estructura municipal les comis-
sions informatives, que sense caricter executiu tenen per
missié dictaminar i proposar al ple 'adopcié d'acords; hi
sbn presents tots els grups municipals. Aquests han
d'existir en totes les poblacions de més de vint mil habi-
tants, perd voluntiriament es poden crear en les de
menys si aix ho acorda el ple.

Dintre de les potestars d autoorganitzacié de Fajunament,
és convenient reorganitzar |'estructura administrativa
enquadrant el personal al servei de la corporacié en
unitats administratives que s adeqiiin a les arees de servei
{hisenda, urbanisme, serveis socials, cultura) que l'ajun-
tament presta. Caldra, perd, que determinats temes,
que afecten diferents regidorics, siguin tractats conjunmment,
tant a nivell politic com téenic, per aconseguir més efec-
tvitat.

3.1.2 Descentralitzacio

Aresa la complexitar de les acruacions dels ajunmments
fruit de la progressiva ampliacié del seu ambit d'intervendid,
la legislaci6 catalana preveu férmules de descentralizzacié
territorial i secorial que pretenen agjlicar b capacitar i [adap-
tabilitar de la gestié municipal. Els organs territorials de
gestié desconcentrada s6n un recurs urilizable
per aquells ajuntaments que tenen diversos nudlis de pobla-
cit separats del centre urbd, ja que creen un 6rgan
col-legiat on s'integren regidors representants dels veins
i de les entitats clviques presidits per un regador delegat per
l'alcalde de la llista més votada en I'ambit territorial
que es racta. Aquests organismes tenen caracter informatiu
i de propostes i correspon la gestid | execudié només al regi-
dor-delegar que els presideix. Lacnuacié delegada d'aquests
organismes es fari sempre seguine els plans | programes que
per a tot el municipi aprovi el ple. Es un férmula
intermédia que, trencant ['uniformisme de la gestid
municipal ordiniria, sent la participaci6 ciutadana direc-
ta en un dmbit territorial limitat, que en principi no comp-
ta amb condicions suficients per constituir-se en entitat
municipal descentralitzada.

La descentraliczacié també es pot produir als barris i
districtes. Cal que el ROM reconegui auronomia als dis-
trictes o ajuntaments de barri. Aquests funcionen autd-
nomament en totes aquelles funcions que tenen enco-
manades (policia local, recaptacié tributinia, serveis
socials, erc.). La coordinacié s'encomana de forma central
i b seva dependencia & direc respecte a ajunament. ERC
defensa fermament aquesta possibilitat organitzativa.
Es aix{ com millors serveis es poden donar als ciutadans.

3.1.3 El reglament organic

El Reglament Organic Municipal & ['expressié de la
capacitat d'autoorganitzacié dels ajuntaments, & la nor-
ma juridica que cada corporacié pot establir per regular:
a) El funcionament dels drgans col-legiats (sessions), inter-

vencié de representants de les associacions citada en els

torns de preguntes, etc.

b) El regim estatutari dels membres de la corporacié
{incompatibilitats, registre d'interessos, informacié
sobre 'actuacié dels drgans de govern, etc.).

¢} La participacié dels ciutadans en la vida municipal: dret
a la informadié i intervencié en les sessions puibliques quan
es debatin propostes ciutadanes.

d) Lorganitzacé complementinia municipak: des de ks comis-
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sions informatives als drgans territorials i sectorials de
participacio.

3.1.4 Organismes autonoms
i empreses municipals

A banda d'aquests aspectes organitzatius, en [ambir
de la prestacié de serveis piiblics han proliferar en els darrers
anys els onganismes aurbnoms locals i les societars mercantils
de capital, total o parcialment piblics. La diferéncia
entre els primers i els segons & que uns s6n crears pels ajun-
raments dotant-los de personalitat juridica piblica i
actuen subjectant-se segons ['objecte social al dret privar
o al dret piblic, i els segons se sotmeten al dret civil o mer-
antl. Aquesta diversificacié de les formes d'acnuacié muni-
cipal comporta d'una banda la superacié de l'estrucrura
burocritica centralizada com a forma tradicional de pres-
tar serveis publics | d'altra banda és una porta oberra a ine-
grar els drgans directius dels organismes i empreses
representants de les entitats ciutadanes per donar parti-
cipacié en la gestié ordiniria als veins. Cal tenir en
compte que com més complexa és l'estructura d'un
ajuntament que actua a través d'organismes autbnoms,
empreses, geréncies urbanistiques, consors amb altres admi-
nistracions i particulars, més dificil és fer-ne un control
i una efectiva informacié i participacié de cara als admi-
nistrats, La flexibilitzacié de organitzacié municipal i la
seva diversificacid, sobretot quan hi ha una rendéncia a uti-
litzar procediments similars als de la gestié empresanial pri-
vada per satisfer interessos piiblics, ha d'estar compensada
per una paral-lela agilitacio dels mecanismes d'infor-
maci6 i participacio ciutadana que permeten realment el
seu control social. Per aquest motiu cal que la documentacié
generada per qualsevol dels organismes | empreses estigui
a l'abast de la ciuradania.

3.1.5 Participacio ciutadana

La participacio dels ciutadans en la politica municipal
no s ha de reduir a votar cada quatre anys. Cal que els du-
tackans puguin ser més protagonistes de les decisions de ['ajun-
tament i incorporar-los a la gestié per ampliar i reforcar
la democricia participativa.

Per aixd, des I’ ERC procurem crear i utilizar meca-
nismes de participacié ciutadana.

La participacid pretén:

» Facilitar I'accds dels ciutadans a la informacié sobre
activitats, obres, serveis, programes i documents muni-
cipals.

* Apropar la gestié municipal als ciutadans, millorant-ne
'eficicia.

* Crear un marc d'informacid i debat sobre les politiques
sectorials de I'ajuntament, procurant conservar els
objectius i aplicar-los conjuntament amb entitats i
associacions de la poblacié.

* Promoure ka intervencié ciutadana, d'entitars i associacions
en la gestio dels serveis municipals.

5i s acorden objectius comuns entre ajuntament i movi-
ment associatiu, 'accio és compartida més dmpliament
per |a Pﬂb!ﬂdﬁ.

Aquesta participacio, que por disposar d'un reglament
propi o estar prevista al ROM, ha d'establir uns dres i, alho-
ra, uns deures de les entitars i associacions, i & convenient
que tracti de:

La informacié municipal

» Establint els drets d'accés als mitjans d'informacié muni-
cipals (butler! informariu, ridio, televisid, etc.).

* Reconeixent el dret a la consulta de documents publics,
anxius, registres, determinant les condicions, forma de
peticid, terminis de resposta, etc.

* Establint que les entitats i associacions siguin informades
dels projectes que els afecten.

El suport a entitats | associacions
* Dret d'obtenir subvencions econdmiques o d'establir con-
venis amb ['ajuntament.

* Direr d'tis de locals i instal-lacions municipals.

Organs de participaci
Representants de les entitats | associacions dviques par-

ticiparan als:

Consells municipals: sn drgans de caricter sectorial que
tenen funcions d'assessorament i col-laboracié en
'acrivitar.

Objectius:

* Colaborar en I'elaboracié de programes i projectes.

* Ser consultars en ['daboracié d'ordenances | reglaments
relatius al sector.

* Fer seguiment de l'activitat municipal.

* Consells de dismicte, o wemitorials. Coresponen a muni-
centralitzada. En aquests consells es debaten els
problemes, propostes, obres, etc., que afecten ol
territori de referéncia.

* Consells de caricter especific, per a la col-laboracic en
la resolucié de problemédiques miés concretes com
ara les drogodependéncies o les politiques
entorn de la poblacid immigrada.

* Consells de patronars o empreses municipals. Cal que
disposin de representants del mén associatin,

* Comissions de gestid, Creades per gestionar serveis
ptiblics o instal-lacions municipals.

Audiencia publica. Reunié de caricrer piblic convoca-
da per informar ifo debatre temes importants pera la
ciutar. Podra ser convocada a pericié de diverses
entitats.

Iniciativa ciutadana. A través d'un escrit subscrit per un nom-
bre minim ficat de dumdans, & pot sal-icimr que 'ajun-
tament realitzi una determinada actuacid,

Refertndum o consulta popular. Entorn d'un tema
important per a la poblacid o per a un barri. Pot ser



sol-licitat per un nombre minim de ciutadans que pot
fixar-se entorn del 10%.
Drret a intervenir als plens municipals. En temes que els afec-
tin, les entitats o associacions podran fer una exposicid,
a través d'un tinic representant, en ¢l ple municipal per
a posicionar-se sobre algun punt de I'ordre del dia.
Igualment es podri intervenir, per peticié municipal o
sol-licirud ciutadana, en les comissions informatives.
Es evident que segons ol volum de la poblacié els drgans
de participaci6 seran ben diferents.
Aconseguir un bon nivell de participacié ciutadana no
& facil, i depén ambé, en bona part, de la viraliat i capa-
citat del teixit associatiu, perd é un objectiu que hem de
mantenir i fer avangar en la seva implantacié.

3.2 Governacioi
proteccio civil

A I'Estar espanyol la seguretar piiblica est encomanada
en forma de competéncia exclusiva a 'Estar. Aid ho reco-
neix |'art. 149.1.29 de la Constitucié espanyola. En
aplicacié d'aquesta competéncia 'Estar ha dictar les
dues lleis fonamentals en aquesta maréria, la Llei Orginica
2/86 de cossos i forces de seguretar i la Llei Organica 1/92
sobre proteccié de la seguretar ciutadana,

Mo obstant aixd, 'Estatut d'Autonomia del Principat
preveu ka creacié d'un cos propi de policia i la legislacié local
sempre ha regulat (amb més o menys extensid) les poli-
cies locals. Pel que fa als Mossos d'Esquadra-Policia de la
Generalitat, ha passat de ser una policia residual i d'apa-
rador a comengar a exercir funcions propies de policiaa
partir de la Llei del 1994 i del nou model aprovar
enguany fruit de les negociacions Generalitar-Estar.
Agquest nou model (molt difuminat encara en els seus con-
torns) reforga la idea del model del 1985, és a dir, que el
servei policial bisic s'integra només a partir de la policia
de la Generalitat i de les policies locals. Ara, a més,
s'introducix el principi de desplegament territorial amb
substituci6 de funcions de les forces de I'Estar, si bé en cap
moment no s ha parlar del replegament d'aquestes.

La seguretar ciutadana a I'administraci local és reco-
neguda en ['art. 63.2 de la llei municipal i de rigim local
de Catalunya, i 'art. 25.2 de la Lei de bases de regim local.
Aquests articles especifiquen que e municipi exercir com-
peténcies en segurerat de llocs piiblics, en ordenacio del
wrinsit de vehicles, persones a la via piblica i proteccio civil.
Aquest marc legislatiu es complementa al Principat amb
la Llei 10/84 sobre coordinacié de policies locals i la Llei
16/91 de les policies locals. A les llles, amb la Llei 10/88
de coordinacié de policies locals, Al Pais Valencia, amb la
Llei 2/90 de coordinacié de policies locals.

Ens trobem, per tant, davant una competéncia propia
de 'Estat perd en la qual també intervenen els ajuntaments
i, a partir del nou model policial, la Generalitar al

PROGRAMA

MUNICIPAL

Principar. Es en aquesta complexa realitat que els muni-
cipis desenvolupen les seves potestats en seguretat publi-
ca. Les funcions de les policies municipals es concentren
en les materies de transit urb, de policia administrativa,
de via piiblica, de vigilancia i de policia judicial. Tot, perd,
en base a una permanent politica de coordinacid i cooperacié
amb la resta de cossos de seguretat, amb la perspectiva final
que hi hagi, al Principat, tan sols dos nivells de policia: les
policies locals -coordinades adequadament i ben dotades
com a cossos de seguretat bisics del pais, com a policia inre-
gral i ordiniria- i el cos dels Mossos d'Esquadra, cos espe-
cialirzar per als afers supramunicipals i com a suport de les
policies locals o els municipis que no en tinguin.

3.2.1 Propostes d'ERC

Per a la plena aplicacié del model policial catala

La situacié actual encara & susceptible de partir modi-
ficacions i retrocessos. Malgrat tot, continuem apos-
wnt per la competéndia exclusiva de la Generalitar en segu-
retat ciutadana. | pel que fa al moment actual, cal
accelerar el ¢ termitonial dels Mossos d'Esquadra
i els acords amb I'Estat per anar concretant les substitu-
cions dels seus agents. Entenem que ara $han de comencar
a marcar les bases del servei policial bisic entre Mossos
d'Esquadra i policies locals, tant des de b perspectiva i objec-
tius del Govern de la Generalitar com dels municipis. Pel
que fa al nivell local, entenem que les juntes de seguretat
locals han d'incorporar automiticament representants dels

MOSS0S.

Per a la plena coordinacio entre els diversos
C0S50S

Proposem la suprema direccié de la Generalirar,
mentre el desplegament de la policia catalana no sigui efec-
tiva a tot el territori del Principat, en la coordinacio entre
les diverses forces i cossos de seguretat de IEstar, els Mossos
d'Esquadra i les policies locals. Al mateix temps la
Generalitat t¢ ol deure d'informar puntualment de les carac-
teristiques del desplegament als municipis afectats. A més,
ha de requerir les informacions necessinies del replegament
dels cossos de ['Estar 1 els seus efectes en els municipis cata-
lans (casernes, solars reservars a aquests cossos, etc.).

Per a una efectiva coordinacio de policies locals

Les potestats dels governs autondmics en aquesta rela-
ci6 interadministrativa de coordinacié han esdevingur pole-
migues en alguns aspectes i insuficients en la majoria. Sense
fer cas a les opinions que denuncien ba seva possible incom-
patibilitat amb els parimetres establerts a la legislacié (com
per exemple o cas del Principar), entenem que si que simpo-
sen alguns canvis: major protagonisme i pes especific de
les comissions de coordinacié de les policies locals,
millors prestacions en els serveis comuns d'udlizzacid supra-
municipals, coordinacié real en matéria de proteccié civil,
més concrecié en els objectius i les prioritats que han de
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respectar els municipis coordinars, elaboracié dels regla-
ments que desenvolupin la llei, com en la formacié dels
vigilants, etc.

Per a la plena implicacio dels governs
autonomics en la seguretat ciutadana
local

A tot el pals només una petita part dels municipis dis-
posa de cos propi de policia local. Aixd comporta una
dependéncia rotal dels cossos policials d'altres adminis-
tracions, que fins ara es concretava en b Guirdia Civil. Com
sigui que ara, al Principar, ens robem en un procés
progressiu de desplegament dels Mossos d'Esquadra, i que
aquest cos ja ha anar adquirint una gran experiéndia en con-
tactes amb les corporacions locals, creiem necessari prio-
ritzar fa col-laboracid de la policia catalana en tasques de
supart als municipis. $'ha de reactivar la signatura de con-
venis de col-laboracié municipis-Departament de

Governacié per aconseguir, en un temps transitor, la pres-

tacit efectiva dels serveis policials a ot ol temiton rural canl,

Aquesta col-laboracié, que shauria de coondinar a nivell
comarcal (amb la participacié dels consells comarcals), incor-
poraria també els municipis amb cos propi, i, en especial,
aquells que disposen d'un terme municipal molt extens

o que sin dels considerats ruristics | que per tant enen unes

necessitats estacionals.

Per a una policia local moderna i prestigiosa

Hem d'ajudar 2 acabar amb ['estereotip que la policia
local esti formada per persones amb poca capacitat o que
no serveixen per a altres feines. Reivindiquem la dignificacié
d'aquest cos, Recordem la necessitar de posar especial émfa-
si en la seva formacié i reciclarge permanent. Considerem
imprescindible que al Principat tots els agents locals
realizin el curs de preparacié a ['Escola de Policia de
Caralunya.

També reclamem que els cossos de policia local disposin
de tots els mitjans téenics que necessiten, per la qual cosa
entenem que els governs aurondmics han d'ampliar els seus
programes de suport a aquestes policies.

Per diltim, demanem que les policies locals siguin cos-
sos plenament democritics en el seu funcionament i repre-
sentacié sindical. Que estiguin plenament al servei del poble,
per la qual cosa entenem que encara sha d'avangar en la
normalirzacié lingiiistica entre els seus membres.

Per a un reforcament de I'autoritat del batlle

ERC proposa potenciar el paper del batlle com a pri-
mera autoritat local en mardria de seguretat piblica.
Malgrat que se li reconegui la direccié de la policia
local, l'actuacio de la resta de policies en el seu municipi
no respon ni al principi de coordinacié ni al reconeixement
a causa de la seva autoritar. Reclamem ¢l seu paper de maxi-
mi autoritat en 'ordre piiblic local.

Per a la descentralitzacio del servei policial
ERC propugna la descentralitzacié politica i admi-

nistrariva de les ciurats i viles. Es per aixd que instem tam-
bé a la descentralitzaci6 de la policia local. Demanem que
cada districte disposi d'una doracié de guirdia urbana i
que a més es crei la figura del policia de barri.

Per al replantejament del servei de diposit de
detinguts

La disposicié final quarta de la Llei de bases de rigim
local estableix que els municipis cap de partit i on no exis-
teixi cap centre penitenciari assumiran en régim de
competéncia delegada el servei de dipbsit de detingurs a
disposicid judicial i que la custddia dels detingurs corres-
pondra als agents municipals, Com sigui que la major part
d'aquests municipis no disposen dels mitjans necessaris,
ERC en reclama el financament a cirrec de 'Estat o del
gOvern autondmic segons si aquest darrer tingui o no com-
peténcia sobre centres penitenciaris. Malgrat tor, apostem
per la no municipaliczacié d'aquest servei.

Per a la creaci6 del Servei d’Atencid a les
Victimes del Delicte (SAVD)

El millor servei de seguretat ciutadana és aquell que és
complementat per una politica de prevencié de delictes
perd també per una atencid especial a les victimes
d'aquest delicte, bo i recordant que com a part integrant
de la prevencié cal, per l'administracié comperent, realitzar
una adequada politica de reinsercié dels presos. Perd: tor-
nant a centrar-nos en ka qiestié que ara interessa, ERC apos-
ta, en els ajuntaments que no en disposin, per la creacié
del SAVD. Aquest hauria d'estar integrat no només per

agents locals siné per persones amb una formacid espe-
cialirzada.

3.2.2 Proteccio civil

El concepte de seguretat piblica ha passar de conce-
bre's en un sentit estricte d'ordre piblic a un altre concepte
més ampli, que ja no conté només la repressié del delic-
te siné també la proteccié de les persones davant de situa-
cions de risc personal general, com poden ser catistrofes
d'origen natural o causades per I'activitar humana.

La llei bisica a ot I'Estar és la 2/85 sobre proteccié civil.
A partir d'aquesta llei, les autonomies i els ens locals exer-
ciran diverses responsabilitars i potestars. Els governs autono-
mics han projectat la seva activitat en les reduides com-
peténcies que sels reconeix: creacid de geréncies de
proteccit civil, de comissions interadministratives, de par-
ticipacit | actuaci6 en els sinistres, promocié de voluntariar
i redacci6 de plans especials (PENTA, INFOCAT, etc.)
i terriorials,

Pel que fa a l'administracié local, la proteccié civil s'exer-
ceix a partir del marc competendial descrit. El badle & lauto-
ritar mixima d'aquesta matéria en el seu municipi.

ERC, davant la complexitar del model competencial
i, sobretot, per la insuficient resposta i manca de coordinacid
administrariva demostrades davant successos naturals ocor-



reguts darrerament, proposa:

* La transformacié en competéncia aurondmica de la
protecci6 civil en els seus aspectes basics | fonamentals.

* Laprovacié urgent de tots els plans especials pels governs
aurondmics,

* Reactivar [ i | homologacio generalirzada de Plans
Bisics d'Emergéncia Municipal. Es prioritat absoluta
dels nous equips de govern aprovar aquests plans,
indiferentment de si ¢l seu municipi 1 més de vint mil
habitants. També cal adaprar els actuals als nous plans
especials que els governs autondmics aprovin.

* També simposa la redaccié de Plans Comarcals Bisics. La
coordinacié entre els municipis i la d'aquests amb
I'administracié autondmica ser fonamental.

* La creacié de comissions locals de proteccid civil. En for-
maran part: ¢l batlle, el regidor de governacié, un
representant de la Creu Roja, un representant dels bom-
bers, representants del voluntariar, etc.

» Lorganitzacié d'una associacid de voluntaris del municipi.

3.3 Hisenda

3.3.1 Introduccio

Lirea d'hisenda d'un ajuntament & canactenitza per estar
condicionada per dos factors: un d'extern i un d'intern.
El primer respon a la subordinacié dels ajuntaments
als fets macroecondmics i politics de la realitar que els toca
viure. El segon es refereix al paper clau que aquesta
regidoria sempre desenvolupa en ['activitar d'una corporacid,

Sense CGap mena dt d'l.lhtﬂ E‘!E Eﬂﬂdlclﬂﬂmﬁ CXic-
riors sdn absolutament decisius en les caracteristiques i ¢l
funcionament de cada hisenda local. Es una obvietar mani-
festa que els deficits del finangament procedent de |'Estat
i dels governs autondmics son la causa principal de les limi-
tacions pressupostiries dels ajunaments. Certament la cri-
si financera local té altres causes externes encara que no tan
decisives: el gran nombre de municipis, la sobre-poblacié
d'administracions locals, la falta de descentralitzacié
real de |'Estar i de les comunitats autbnomes, |'elevar cost
del erédit, la no participacié en la quota liquida de
I'TRPE un sistema tributani poc flexible i madequat, b neces-
sitat de finangar serveis de supléncia, la poca incidéncia
encara en el mén local dels fons provinents de la Unié
Europea, etc.

ERC, com ja s'ha expressat en capitols precedents, recla-
mia una reforma del sistema acnual, que condemina els muni-
cipis a ajustar permanentment els seus pressupostos.
Tanmateix, si es comprova l'evolucid de la despesa piibli-
ca local a Caralunya, s'hauria d'arribar a la condclusié que
el sistema de finangament no és tan dolent, ja que aques-
t ha augmentar moderadament durant els dltims deu anys.
Perd, malgrar tor, som del parer que el que ha permés aquest
augment moderar de la despesa no han estat les ransferéncies
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d'altres administracions, sind el recurs reiterat i desmesurat
aaltres tipus d'ingrés: cridit i rributacié. Es per aixd que
defensem la tesi que sha arribat al mixim de les possibilitars
econdmiques que permeten els sistemes de finangament
actuals, Globalment als ajuntaments no els queda gaire més
marge de maniobra. Es troben quasi al limit de 'accés al
cridit i de la potencialitar dels ingressos tributaris (la pres-
sid fiscal global es troba saturada). Es per ant imprescindible
i necessari cercar fdrmules noves de finangament extern
per als ajuntaments. ERC proposa la participacié dels muni-
cipis en la recaptacié liquida de I'TIRPF i, aleenativament,
el concert econdmic. No hi ha cap altra solucié.

La dotacié del Fons de Cooperarié Local per a les auto-
nomies no & ni ser la solucié mentre les comunitars aud-
nomes continuin tenint també greus limitacions pres-
supostarics, Ha arribar el moment d'acomiadar el sistema
que preveu la Llei reguladora d'hisendes locals per insu-
ficient i pervers.

I és precisament amb aquesta realitar amb la que han
de treballar els nostres ajuntaments. Evidentment que la
crisi de les hisendes locals no afecta de la mateixa forma
tots els consistoris. En podem trobar amb una economia
absolutament sanejada i daltres, en canvi, que tenen pro-
blemes per fer front a les factures dels seus proveidors. Tane
els uns com els altres, perd, és ben segur que es trobarien
en millors condicions si, posem ¢l cas, els governs caralans
gaudissin del sistema de concert econdmic com o Pais Basc
o Navarra.

Com déiem al principi, Iarea d'hisenda o, si es vol, de
finances o d'economia, té un paper estratégic cabdal
dins un consistori. Malgrat tot, la seva funcid s'aproxima
més a ser un migja que no un fi en ella mateixa. En les aloes
arees es produeix 'auténtica accié de govern, en canvia
hisenda, potser per la seva falta d'alteritat (aixd rambé &
relatiu), se li retreu el seu caire d'estricta instrumentalicar,
Sigui com sigui, segur que estem davant una irea que mar-
ca, dirigeix, coordina i planifica I'obra de govern.

S6n moltes les circumstancies que intervenen a ['hom
de dissenyar una politica economica municipal. Una ja sha
citar, el condicionament exterior respecte a I'encaix
administratiu | Ainancer que pateix ¢l municipi caaly. Perd
també n'hi ha d'altres. Aixi per exemple en una época de
crisi, les previsions d'ingrés i les de despesa poden variar:
¢ recaptar menys en plus-vilues i en l'impost sobre cons-
truccions, perd en canvi la subhasta d'obra puiblica
s'adjudicari amb pressupostos molt a la baixa.

També hi ha factors interns que constrenyen molt la
Pﬂli[il:ﬂ 4 pormara erme: CI pﬂccntatg;:dltnd:utammr.
pel qual haurem de dedicar una part important de recur-
sos ordinaris al pagament d'interessos, i I'elevar cost de les
despeses ordiniries respecte a la unlitat real dels serveis que
es presta, |a previsié incorrecta dels costos reals de man-
teniment d'alguna infrastructura, etc.

Valorant tot aquest seguit d'observacions per comprendre
la complexitar de la matéria que tractem, creiem conve-
nient fer un seguit d'adverténcies que encara que puguin
considerar-se com a dbvies no deixen de tenir un interés
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prictic per a la bona gestié de I'area que tractem:

» Correcta elaboracié | exacritud de les dades del comp-
te general.

* Rigor pressupostari. Tant en ['elaboracié com en ['exe-
cucid,

» Importincia de comptar amb un bon equip huma en
les tasques d'intervendi, gestid récnica | asessorament.

* Participacié municipal en la revisi6 i gestit dels cens dels
tributs més importants.

* Estudis rigorosos dels costos del manteniment d'infras-
tructures i serveis locals.

» Control constant de I'execucié de les obres municipals.

» Transparencia piiblica de tots els elements amb trans-
cendéncia econdmica: pressupostos, liquidacions,
ordenances municipals, etc.

3.3.2 Bases perauna politica
economica municipal
de I'esquerra

La politica econdmica d'ERC ha de tenir com a
objectiu l'increment del nivell i la qualitat de vida de tota
la societat de forma harmonica i solidaria. Per ranr,
I'objectiu principal ha de ser la redistribucié de la renda.
Som conscients que aquests objectius vénen limitats
per la condicié subsidiiria de la hisenda local respecte a
I'estatal i autondmica. Perd, malgrar tot, hem de maldar
per acabar amb els déficits que encara pateixen les nostres
ciueats i pobles.

Minoracio de la despesa sumptuaria

Tenint en compte la crisi de les hisendes locals i de 'eco-
nomia en general, i, sobretot, per ser gent d'esquerma, ens
hem de camcteritzar per l'austeritat i pel rebuig a tots aquells
dispendis innecessaris o sense una finalitat dara. Hem d'eli-
minar o reduir al minim els desemborsaments en dietes,
recepcions ostentoses, cotxes oficials, ornamentacio exa-
gerada de carrers, viatges sense una finalitat clara, festes
no populars i amb un cost elevar, erc.

Contencié de la despesa corrent

Hem de ser molt rigorosos, en l'import toral i pard-
cularitzat de cada unitat administrativa, en lapartat de des-
pesa corrent. El plantejament general ha de ser el de prio-
riczar la politica d'inversions i de creacié de serveis
imprescindibles per transformar la realiat local. Aquesta
&, en definitiva, la rad d'existir de qualsevol administracio.
Hem d'uriliczar criteris d'analisi cost-benefici.
Manteniment de la inversié

En un perfode de regressi econdmica és aconsellable,
sempre dintre de les disponibilitats pressupostiries,
mantenir un nivell d'inversions reals elevat. La suplén-
cia de les administracions pibliques respecte als agents
privats esdevé una pega clau per a la reactivacié econo-

mica nacional | comarcal, sense comptar amb |a conjuntura
internacional, evidentment.

Si la corporacid local s'ho pot permetre i sobretot per
a clutars grans, féra interessant experimentar la possibi-
litat financera del fiactoring. Es molt convenient per a l'eco-
nomia privada no demorar massa els ingressos.

Per tiltim, cal recordar que & precisament en época de
regressit que cal fer front amb més atencid a uns serveis
molt determinats que s6n precisament conseqiiéncia
de la crisi.

Reconduccio del deute financer

La norma basica ha de ser que el nivell d'endeurament
ha de dependre de les necessitats del municipi. Ara bé, com
ja s'ha comentat abans, els nivells d'endeutament dels ajun-
taments catalans sén molt elevats. Es per aquest motiu que
proposem una recontractaci de ot o deute acumular amb
condicions, tant de tipus d'interés com de temporalitat,
més favorables.

5'ha d'estar amatent a les linies de crédit que puguin
realitzar algunes administracions directament o via con-
veni amb entitats privades.

Prioritzacio en inversions per als serveis
considerats minims i basics

Hem de prioritzar ka politica de dotacié de serveis minims
a tot el municipi. Hem de tendir, potser a excepeit de les
urbanitzacions de segona residéncia i no recepciona-
des, a la cobertura total dels serveis d'enllumenar public,
asfaltat de carrers i clavegueram.

També hem de dedicar tots els esforgos a cobrir serveis
basics com els de sanirat, benestar social i culura.

Descentralitzacio de la despesa

Es imprescindible territorialitzar la despesa. Aquesta
no & pot concentrar només al casc urba principal. Cal inver-
tir també, i possiblement més, en els nuclis dispersos i en
els barris periferics.

Hem de dirigir la nostra politica econdmica a equili-
brar el territori municipal. S'han de prioritzar les actua-
cions assistencials, urbanistiques 1 culturals en les irees urba-
nes degradades i en els barris marginals.

Optimitzar I'ls de les subvencions externes

La dependéncia dels ajuntaments a les transferéncies
condicionades & total. Es per aquest motiu que shan d'opt-
mitzar al mixim les que es puguin rebre. Per exemple, les
més importants (PUOSC, PCAL, erc.) s'han d'urilitzar
en giiestions de gran importincia per al municipi.
Politica de redistribucié de la renda

No podem apostar per un creixement de la pressi6 fis-
cal sobre els ciutadans, excepte en o cas que sigui per a nivells
de renda o patrimoni de grau elevar. Tanmateix, els
ajuntaments, fins alli on els sigui possible, han de seguir
aquesta linia de conducta. D'aquesta manera els ingres-
sos tributaris es recaptaran segons la capacitar economi-
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ca de cadascii i la despesa es dirigira amb preferéncia a cobrir
les deficiéncies bisiques.

Progressivitat tributaria

Hem de dur a terme una politica que vagi més enlli dels
esquemes de la proporcionalitar. Sha de primar la pro-
gressivitat, és a dir, aquell que té més ha de pagar mé& que
proporcionalment que el que té menys.

Al mateix temps s'ha de recordar que la tributacié local
~de forma encara forga limitada- pot repercunir en la tri-
butacié estatal. Aquesta interaccid & especialment impor-
tant en els impostos d'[BI i de plus-vilues. Aquests dos tri-
buts es poden desgravar en el pagament de 'IRPE

Mesura en la creacio de nou patrimoni municipal

La insuficiéncia financera municipal ha provocat que
molts ajuntaments, delerosos d'aconseguir nous ingressos,
permetessin la requalificacié i consegiient creacié de
nous poligons urbans. Lobjectiu é poder disposar de nou
patrimoni (I'aprofitament mitja en parcel les edifica-
bles) per procedir a la seva venda. Certament aquests ingres-
sos atipics sén molr benvingurs, perd els seus efectes
sobre el erritori sén molt greus. Desaconsellem absolu-
mment aquesta forma d'actuar. Aquest & un exemple clar
de les moldissimes conseqiiencies d'una gestié econdmi-
ca incorrecta o d'un finangament local inadequat.

Politica de foment per a I'associacionisme civic,
juvenil i cultural

La corporacié local ha d'estructurar una politica de
foment que serveixi de suport i estimul 2 aquelles entitars
extramunicipals que realizzen activitars d'intergs general.

Les associacions, col-lectius i entitats diverses han
de ser beneficiaris d'aquests ajuts. Les subvencions han de
ser proporcionals al pressupost de cadascuna, al nombre
d'associats que tinguin i al volum d'activitars anuals que
realitzin. Les condicions per ser beneficiaris i les assigna-
cions s hauran d'establir reglamentiriament. Mai no es
podran utiliczar les subvencions per fer clientelisme ni res
que s hi assembli.

Déficits necessaris

Linterés piiblic justificari en algunes ocasions que la
prestacit d'algun servei sigui deficitiria. Existeixen algu-
nes prestacions municipals que per la seva condicié
d'estratigiques hauran d'exercir-se malgrar ser deficitiries.
Podem trobar casos com els serveis municipals de llars
d'infants, llars de jubilas, transport piiblic (a excepeid del
metropolic), etc., que atenent a les drcumstincies del muni-
cipi no permeten cap alira solucié que aquesta.

Promocié econdmica

Lactivitat de promocié econdmica fins fa poc era abso-
lutament desconeguda per la majoria d'ajuntaments.
Les circumstincies han obligat que també I'administracié
local s'impliqués en la vida econdmica del seu municipi.
Es imprescindible que els ajuntaments dediquin recursos
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i mitjans a tots els aspectes col-laterals de |'activitar
econdmica, com poden ser la planificacié d'estrartgics locals
i la difusié de la realitar econdmica local.

Solidaritat amb el tercer mén

Els ajuntaments d'ERC s'han de comprometre a des-
tinar un minim del 07 % dels seus ingressos consolidats
a la cooperacié internacional.

3.4 Solidaritat: serveis
socials i cooperacio

3.4.1 Serveis socials
Consideracions generals

Genéricament els serveds socials abasten, mitjancant la
intervencid del personal preparat i amb el suport d'equi-
paments i recursos adequars, tot el conjunt d'acruacions
i activitats organitzades que s'orienten cap a la promocio
dels mitjans necessaris per prevenir la marginacié i cap a
la prestacié de suport personal, d'informacié, d'orienta-
cid i d'ajut a tors els ciutadans.

Lexisténcia d'unes necessitats socials justifiquen que
tot un col-lectiu disposi d'una xarxa de serveis socials i que
€5 portin a terme tota una série d'actuacions per tl
d'anar creant una societat més justa i equitativa, serveis i
actuacions que hauran de ser molr proxims a la ciutada-
nia. Tasca, doncs, en la qual els municipis hauran d'inci-
dir molt directament, dins la xanea de servets socials, acruant
a fi d'augmentar el benestar social de la pablacio.

Les actuacions locals en matéria de serveis socials
per a aquests propers anys vindran molt marcades, al
Principar de Catalunya, per la nova Llei de descentralit-
zacié de serveis socials (Llei 4/94, de 20 dabril).
Referéncia normativa

La Llei de descentralitzacits dels serveis socials del Principar
de Caralunya (Llei 4/94, de 20 d'abril) determina qui pres
tark aquests serveis, seguint ['estructura segiient:

1. Municipis superiors a 20,000 h.
Constirueixen una irea bisica de serveis socials i han de pres-
far, com a minim:

* Serveis basics d'atencid social primaria,

* Serveis d'atencié domicilidria.

* Serveis residencials d'estada limitada.

* Serveis de menjador.

» Serveis d'assessorament récnic d'atencid social primi-

ria.

» Serveis de centres oberts per a infants i adolescents.

També hauran de programar:
» Serveis socials d'atencié primaria.
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* Prestar | gestionar els serveis socials d'atencio prima-

na.

* Coordinar aquests serveis amb els del matetx nivell pres-
tats per institucions d'iniciativa privada o mer-
cantil.

* Proporcionar suport informatiu d‘avaluacié a l'admi-
nistracié de la Generalirat.

A més, hauran de:

* Prestar i gestionar els serveis que rebin per delegacio.
* Col-aborar en la gestacid de les prestacions economiques

i les subvencions del Departament de la
Gmcra.iim,

Els municipis superiors a 50.000 h. hauran de prestar
i gestionar els serveis de transport piiblic adaprat.
2. Els municipis inferiors a 20,000 b,

Hauran d'oferir els serveis d'una irea basica de serveis
socials, de forma agrupada amb altres municipis per
mitji del consell comareal.

3. Els consells comarcals

Han de prestar, com a minim:

* Serveis d'atencié a la infincia i a l'adolescéncia.

* Atencid precog.

* Integracio laboral.

* Transport adapuar.

* Centres ocupacionals.

* Habitarges per a persones amb discapacitats.

* Centre de dia, residéncies i habitarges rurelaws pera la
gent gran.

* Cenrres de dia per a toxicbmans.

4, Sectors regionals

(Compastos per un conjunt de comarques a determinar),
tenen les funcions segiients:

* Centres d'acollida i residencials per a infints § adolescents.

* Centres per a dones maltractades.

* Serveis d'integraci6 familiar.

* Centres de dia d'atenci6 especializada, centres resi-
dencials 1 serveis de valoracié per a persones amb
discapacitats.

Aixi doncs, tot i que les competéncies de serveis
socials directes del municipi sn les d'atencid primiria, veiem
que en tot o desplegament dels serveis socials Iadministracio
local, a través dels consells comarcals, tindri un paper fona-
mental, i d'aquests dependra que els serveis socials arribin
a les poblacions. Per tant, en aquesta nova legislarura els
regidors de serveis socials hauran d'impulsar i vedlar per-
qué aquests serveis arribin als territoris, perqué es faci efec-
tiva la descentralitzacié que preveu aquesta nova llei, perd
sobretor shauran de posar esforgos per tal de trobar els meca-
nismes de finangament, convenis, concerts o subvencions
per anar teixint aquesta xan piblica, mecanismes que la
llei no estableix i que arribaran als municipis que tinguin
més iniciatives 1 levin més propostes d'actuacions | de coor-

dinacions als estaments pertinents (consell comarcal,
diputacié i Generalitar).

Principis de la politica social d'ERC
La politica social d'ERC es dirigeix a tota la ciutada-

nia per tal que la rotalitat dels nostres municipis siguin un
model de societat més justa, equirativa, solidiria i lliure.
Per a aixd caldri que la poblacié menys afavorida com a
conseqiiéncia dels desequilibris econdmics, culturals ifo
demogrifics tingui ¢l nostre suport i rebi els recursos adients
per arribar als minims als quals tota persona o dret per cobrir
les seves necessitats.
Per poder complir tot abed cal seguir s principis segiients:
1. Coneixement de les necessitats de la poblacié
Es del tor imprescindible per portar a terme una
auténtica politica social:
» Conéixer objectivament les necessitars de la poblacié.
» Conéixer bé els recursos disponibles, les mancances i,
a partir d'aqui, saber quina pot ser ['ofera del muni-
cipi.

* Estudiar préviament qualsevol projecte, planificant les
nostres aciuadions a través d'un coneixemnent auén-
tic del tipus de necessitars de la poblacié.

2. Prevencid
Liinica manera de fer una politica social efectiva é ende-
gant actuacions preventives. Malbarararfem els recursos
si les nostres acruacions es dediquen a anar “apant”
demandes puntuals que faci la dutadania. Les accions dERC
han d'anar encaminades a prevenir situacions de risc, | actuar
abans que apareguin les problematiques en aquelles
situacions previsiblement dificils.
3. Serveis socials per a tothom
Els serveis dels nostres municipis haurien d'estar
suficientment dotats de personal i recursos per tal d'arri-
bar a tom la cutadania. Caldra fer una rasca de divulga-
ci6 | informacic a fi i efecte que tothom conegui els seus
drets i deures. Sobretot, cal fer accessibles els serveis
socials a aquells més necessitars, ja que sovint son els sec-
tors més apartas dels canals d'informacié.
4. Serveis socials integrats
La complexitat de les problemariques socials fa impres-
cindible que tores les actuacions que es duguin a terme no
siguin parcialitzades, siné que siguin planificades ambé
des de s complexitar. Caldr que es treballi en contacte direc-
te i en bona coordinacié amb daltres serveis com els de salur,
ensenyament, treball, urbanisme, etc. i establir uns canals
de coordinacié de tots els equips professionals que inter-
venen amb els mateixos individus, families i col-lectius.
Cal evitar que cada servei actui pel seu compre. S'ha
d'aprofitar I'estructura municipal per crear serveis inte-
grals i equips professionals que puguin intervenir davant
un determinat problema social.
Les regidories de serveis socials d'ERC haurien de:
1. Evitar crear una “macroregidoria” de benestar social
independent i parcialitzada i intentar que totes
I:salnumgldmcs plmuliqmn les seves acnuacions
seguint criteris solidaris i justos i tenint en
compre la situacié dels més desavantatjars i
dels que dificilment poden fer sentir la seva veu.
2. Dotar suficientment de recursos la regidoria de
serves socials per tal de poder fer efectiva una poli-
tica social preventiva, universal i integral.



3. Intensificar les gestions i la participacié en les altres
administracions i entitats (consell comarcal,
departaments de la Generalitat, dipuraci,
Federacit de Municipis de Catalunya, orga-
nismes de la Unié Europea , etc.) per tal d'acon-
seguir prestar un bon nivell de serveis socials.

4. Inrensificar les actuacions i els recursos que suposin
o manteniment de les condicions de vida més pro-
peres a la normalitat (com ara els serveis domi-
ciliaris, per evitar que s'obligui els avis a deixar ¢
seu domicili).

5. Cal tenir molt dlares quines s6n les competéndies muni-
dipals i quines stn les de les altres administracions,
per tal d'evitar despesa supletbria que hipotequi
actuacions propies dels ajuntaments i inver-
sions que no corresponen, a fi i efecre de recla-
mar-les a altres administracions tot vetllant

perqueé es facin efectives.

Actuacions puntuals per ambits
1. Infantesa, adolescéncia i familia

* Tasca informativa sobre la importincia del paper dels
pares en Feducacid dels nens i la necessitar de pre-

parar-nos per a aquesta tasca.

* Detectar les families en situaci6 de risc a través de les
escoles, APA, EATA, EAP serveis sodials d'asisin-
cia priméria, hospitals, etc., i actuar de forma ripi-
da i eficac.

* Estudiar les sinacions de risc i buscar una sorvida reha-
bilitadora, sempre que sigui possible des del punt
de vista psico-social, adaptada a les necessitars de
les families potencialment afectades.

* Acords amb I'TNEM per millorar les capacitars labo-
rals.

* Tramitacid de rendes minimes de reinsercié.

* Ajuss per a habitarges -construccié o rehabilitacié- en
col-laboracié amb el Patronar Municipal de
I'Habiratge ifo ADIGSA.

* Potenciacié de les escoles d'adulis.

* Beques per a menjadors escolars.

* Serveis per atendre nens que surten de ['escola quan
tots dos pares treballen.

* Promoure ['associacionisme.

2. Drogodependincies
Lactuaci6 dels governs municipals i dels seus equips
técnics en aquesta drea haurd de centrar-se en els apartats
de prevencid i en la reduccié dels efectes sobre els usua-
ris de les drogues.
a) Prevencié. La base de ['acnuacié ha de ser la familia, l'esco-
lai el barri.

Es en aquest sentit que:

» Creiem necessari afavorir la prictica de Fexercici de la
responsabilitzacié de la participaci6 social,
sobretot de les persones adolescents i joves. Es millor
renunciar a campanyes publiciciries universals
i inespecifiques.

* Sha de potenciar la coordinacié intersectorial | interad-
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ministrativa per tal de fagilitar un pla de prevendié
de drogodependéncies que es pugui desenvolupar
en diferents imbits d'intervencid (sanitar, ense-
nyament i joventut entre altres) dins el marc d'una
politica d'infantesa i adolescéncia.

* No s pot donar suport a cap moviment social de caric-
ter reactiu a 'entorn de les

* Les associacions de drogodependents rehabilitars
nomé podran exercir tasques d'intervencié en
o marc de programes terapéutics dirigits per pro-
fessionals.

* Les campanyes municipals contra la droga rambé han
d'incorporar el mbac i 'alcohol.

b) Reduccié dels efectes de les drogues en els consumidors.
Els actuals patrons de consum de substincies que
generen dependicies poden generar greus problemes de
salut i benestar social. Es per esmorteir aquest fet que:
* Cal continuar amb ['oferta de programes lliures i alter-

narius a les drogues amb l'objectiu que el con-
sumidor que ho desitgl pugni amibar a [abstinénca
en 'l'J COnsum.

* Quan aquests pacients no assoleixin |'abstinéncia, &
necessari potenciar els programes de tracta-
ment amb substincies agonistes i antagonistes als
opiacis.

* Cal potenciar el contacte, la comunicacié i l'esumu-
lacid de la demanda assistencial de tota la pobla-
cié de persones drogodependents. Es impres-
cindible que aquests tractaments es realitzin
tant amb una infrastructura esable com itinerant.
També s'han de potendiar programes d'intercanvi
de xeringues i de dispensacid de preservatius.

3. Economia, treball, habitatge, families monoparentals
* Davant les problemiariques crbniques familiars de man-

ca de recursos econdmics, problemes de treball
i habitarge, hauriem de centrar-nos a millorar les
capacitats personals dels cutadans, potenciant
al mixim la formacié basica i formacié ocupa-
cional, i millorant sobretot les capacitats laborals
a través de formadid laboral especifica en acovitars
que tinguin més sortides en el nostre municipi.

4. Disminucions
* Compliment de a llei de supressié de barreres arqui-

tecthniques,

* Promoure I'accés a activitars hidico-culturals.

* Suport a les families amb algun discapacitac.

5. Gent gran (malalties, soledat, etc.)

* Hauriem de centrar les accions a mantenir la gent gran
en els scus entorns propis, potenciant al maxim
tots els serveis que es puguin oferir en domicili
(treballadores familiars, eleassisténcia, bugaderia,
menjars, etc.), vetllant per la participacié activa
dels avis en la vida del poble, evitant al mixim les
activitats exclusives per a gent gran, priorit-
zant les activitars més normalizadores i aquelles
que suposin un bon intercanvi intergeneracio-
nal.
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* També shauria de verllar pel col-lectiu d'avis amb més
risc, oferint serveis d'atencié i seguiment direc-
tes, on simpliquin totes les regidories, des
d'urbanisme a sanitar.

6. Immigracid

* A les poblacions on hi ha col-lectius imporants
d'immigrants caldr evitar les actuacions desti-
nades exclusivament a immigrants, perqué totes
les regidories del municipi haurien de tenir la sen-
sibilitat de pensaren els col-lectius culmuralment
diferents i socialment més desprotegits a Ihora
de programar qualsevol tipus d'actuacié.

* Les aonmdons privpies poden ser les encaminades a millo-
rar kes condicions per afavorir b integracié de lidio-
ma (formacid, intercanvis cultrals, erc.).

7. Sida

* Profilaxi a nivell Gmiliar de 'embaris,

* Campanyes a labast de tota la poblacié perqué es pren-
guin les mesures adients per evitar la prolifera-
ci6 de la malalda.

* (Garantir a les persones dedicades a la prostitucié exi-
mens médics peritdics amb plena garantia de con-
fidencialitat i reserva.

* Servei d'atencié domiciliiria.

* Suport a les families que tenen algun membre afectar.

* Respectar el dret a la inimirat dels malalis o portadors
del virus.

* Avaluar les necessitats derivades de la poblacié afec-
tada, per tal que la Generalitar aport els recur-
508 SOCI0-Sanitaris que corresponguin.

3.4.2 Cooperacio internacional

Introduccid

Es sabuda per tothom la gran diferéncia existent
entre els paisos del Nord i del Sud quant al seu grau de desen-
volupament i les conseqiiencies que se'n deriven. Casos
tan recents com els de Somalia i Rwanda no fan res més
que confirmar la dramatica situacié en qué es troben.

Les desigualtats Nord-Sud provoquen problemes
ecologics, demogritfics | de pau mundial que afecten o con-
junt del planeta. Els paisos del Nord som en gran part els
responsables de la siruacié actual. Efectivament, els pro-
cessos de colonitzaci6 | descolonitzacid i el tipus de rela-
cit comercial, entre d'altres, en sdn les causes. La coope-
racid &, doncs, una obligacié ética que no podem defugir.

ERC ha de treballar pel valor més important de les es-
querres: la solidaritac.

Instruments locals per a la cooperacio
amb el Sud
* Instruments técnico-politics
» Acord del ple de destinar el 0,7%, com a minim, dels
ingressos consolidats del pressupost municipal
(el de I'exercici anterior) a la cooperacié inter-
nacional immediatament o amb la voluntat

d'acostar-s'hi el més rapidament possible.

* Adhesi6 preferent al Fons Carala de Cooperacié al
Desenvolupament (FCCD) que gestionard
toalment o parcialment la quantitar cedida. Aixd
no treu que les cooperacions es puguin fer aun
altre tipus d'entitar similar. Es creari la figura del
responsable de relacions internacionals, que
fari de canal de comunicaci entre ['ajunament
i el FCCD o altres entitats, i de tor allo que esti-
gui relacionat amb la cooperacié, com la relacié
ajunament-Organitzacions no Governamentals
(ONG) locals.

* Sensibilitzacié ciutadana

* Sempre que sigui pcsxihl: es realitzara per via de les
ONG del municipi, que indran una especial con-
sideraci6 a ['hora de ser subvencionades atés el seu
caracter humanitari. Si aixd no & possible,
lajuntament assumird la seva fundié d'informacié
i sensihilizzacié en b mesum de ks seves possibilinais.

* En d marc escolar, on es ajuntamens tenen molt a apor-
tar, la primera feina seri la de consciendiar el con-
junt de la comunitat escolar, especialment pares
i professors. Es podran dur a rerme diverses acti-
vitats d'educacié per a la pau. Potenciar el “reci-
clarge” del professorar en aquests temes serd tam-
bé un dels elements claus en aquest terreny.

3.5. Politica ambiental

3.5.1 El medi ambient, marc

de tota activitat humana

La defensa del medi & un dels principals referents
d'actuacié d'ERC, ral com queda reflectit en la seva
declaracié ideologica.

Aquest concepte, perd, cal entendrel en la seva globalitar
ja que els problemes ambientals incideixen en tots els aspec-
tes de lactivitar i el desenvolupament humans i, per tant,
no poden ser considerats dins d'una tinica sectorial de la
politica. Es per aixd que els programes de medi ambient
que proposa ERC shan d'entendre com el marc necessari
de tota activitat humana, definida aquesta dins un
model global de desenvolupament sostenible -alternatiu
al model capiralista vigent-, que sigui més respectuds amb
I'entorn i que pugui garantir la solidaritat entre genera-
cions i entre tots els paisos del mén.

Aquests objectius passen per un tis més racional de les
disponibilitats del medi, la renovabilitar dels recursos i una
ordenacié del rerritori que afavoreixi un desenvolupament
social i econdmic més equilibrat i adequat a les potencialitats
de cada regio.

Amb la volunat de participar activament en la cons-



truccié d'aquest model alternatiu, ERC considera els
ajuntaments com un element clau pel fet de ser el nivell
d'administracié més proper al ciutadi. Aixd els permet ser
més sensibles a les seves necessitats i, alhora, tenir més capa-
citat dimplicar els cutadans en la preservacié del propi entom.

Aquesta visio global sobre el medi ambient ha
d'impregnar tota accié politica que desenvolupin els
alcaldes i regidors d'ERC en qualsevol dels diferents
ambits d'actuacié municipal.

Les competéncies que renen assignades els ajuntaments
en maréria de medi ambient sén limitades i a vegades dis-
perses, perd també és cert que queda un ampli marge d'acoua-
ci6 per als responsables municipals amb iniciatives i
sensibilitar per als problemes ambientals.

352 Ambit competencial

Les competdncies existents en matéria de medi
ambient es troben actualment repartides entre tots els nivells
de 'administracié piiblica (estatal, autondmica i local). A
nivell estaral no s'ha elaborat una llei general del medi
ambient i per aquest motiu la legislacié existent & secronial.
Aixd fa que les competéncies en aquesta matéria s trobin
disperses entre diversos ministeris,

Pel Reial Decret 2496/83, de 20 de juliol, 'Estat va tras-
passar les competéncies sobre medi ambient a la Generaliar,
la qual tampoc no ha elaborar una llei general especifica.
Aixt fa que la legislacié actual a Caralunya tingui també
caracter sectonal 1 que les competéncies estguin mmbé repar-
ticles entre la major part dels deparaments de l'administracié
de la Generalitat.

Pel que fa als municipis, les seves competincies han de
venir establertes per |a llei. La Llei estaral 7/85, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del régim local (LRBRL, art. 25.2)
i la Llei 8/87, de 15 d'abril, municipal i de rigim local de
Catalunya (LMRLC, art. 53.2) estableixen un dmbit com-
petencial minim (a exercir segons I'Estat o la Generalitar)
i que en matéria ambiental fa referéncia a:

* Prevencid i extinci6 d'incendis.

* Ordenacid, gestio, execucid i disciplina urbanistica.

Parcs 1 jardins. Conservacié de camins i vies rurals

* Proteccié del medi.

* Proteccid de la salubritat piiblica.

* Subministrament d'aigua i enllumenat piblic.
Recollida i tractament de residus, clavegueram
i tractament d'aigfies residuals.

* Transport piiblic de viatgers.

* Ocupacié del lleure i risme.

No obstant aixd, els serveis minims obligatoris que han
de prestar els ajuntaments en matéria de medi ambient son
nomeés:

* Per a tots els municipis: recollida d'escombraries, abas-
tament domiciliari d'aigua potable i control
d'alimentacié i begudes.

* Per a municipis amb més de 20.000 habirants: prevencié
i extini6 d'incendis.
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* Per a municipis amb més de 50,000 habitants: protecdi
del medi ambient i rransport col-lectiu urba de
via

A banda d'aixd, la Generalitar pot crear, per llei,
entitats metropolitanes com la del ransport, la dels ser-
veis hidriulics i la del tractament de residus, dotades de
les comperéncies que s'especifiquen a 'art. 17 de la Llei
7/87, de 4 d'abril.

Com veiem, segons la legislacid acrual, només els muni-
cipis amb més de 50.000 habitants renen I'obligacié
especifica de vetllar per la protecci6 del medi. De la res-
ta no en diu res. De tota manera, lartide 63.1 de la IMRLC
ens diu que “El municipi pot promoure tota mena
dactivitars i prestar qualsevol servei puiblic que contribueixi
a satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitar vei-
nal”, Es dins aquest apartat que els ajuntaments poden pro-
moure una politica especifica de medi ambient.

3.5.3 Regidoria de medi
ambient

La regidoria de medi ambient ha de marcar la politi-
ca ambiental de 'equip de govern. Des d'aquesta regidoria
s'ha d'assessorar qualsevol de les alires que dugui a terme
actuacions que tinguin algun tpus d'incidéncia sobre
I'entorn. Arés que el compromis amb el medi ambient ha
de ser global, pot ser convenient aprovar un document que
reflecteixi els principis de la politica ambiental de I'equip
de govern, aprovar pel ple, amb el compromis de tores les
regidories de respectar-lo. La regidonia de medi ambient
haurd de vetllar pel compliment d'aquest document.

A banda d'aixd, a aquesta regidoria li pertoca la fun-
cid de ser l'interlocutor de I'ajuntament amb [a ciutada-
nia, els organismes puiblics, les entitars i col-lectius 1 les orga-
nitzacions no governamentals en totes aquelles giicstions
mediambientals. Ha d'esdevenir, aixi mareix, el catalitzador
de | participacié cutadana i principal impulsor de la infor-

maci6 i educacié ambienral.

3.54 Politica ambiental d'ERC
i normativa sectorial.
Ordenacio urbanistica i
medi ambient

Lurbanisme é& un concepre molt ampli, perd podem
considerar que consisteix bisicament a regular els diferents
usos del sol. Uambir d'actuacié & generalment munici-
pal i condiciona |'ordenacid i estructura del territori, dels
nuclis urbans, i en preveu llur creixement i desenvolupament.

Lordenacit del territori esti intimament lligada a la
politica ambiental ja que é impossible referir-se a una sen-
se considerar ['altra. Per als responsables municipals
d'ERC, rota ordenacid del territori ha de venir orienta-
da des d'una dptica ambientalista, de respecte i conser-
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vacid de I'entorn narural.

Aquesta visié haurd d'impregnar els principals ins-
truments legals de planificacié | usos urbanistics: plans direc-
tors de coordinacié, plans generals d'ordenacid, plans par-
cials o plans especials (el marc legal de totes aquestes
actuacions esth recollit al Decret Legislatiu 1/90, 12 de juliol,
pel qual es va aprovar la refosa dels textos legals vigents a
Caralunya en matéria urbanistica).

Sén moltissimes les consideracions que podriem fer des
del punt de vista mediambiental en aquest apartar sobre
l'ordenacié del territori, perd es fa dificil generalitzar ate-
sa la gran variabilitat de caracteristiques orogrifiques i ecolo-
giques que presenten els diferents municipis de Catalunya.
Apuntarem, no obstant aixd, algunes generalitzacions a
tenir en compe.

En referéncia a qualsevol activitar dassificada que pugui
establir-se dins d'un municipi cal assenyalar que l'éina fona-
mental que renim & el Reglamenrt d'activitars molestes,
insalubres, nocives i perilloses, RAM, aprovat per Decrer
2414/61, de 30 de novembre, i modificar pel Decret
3494/64, de 5 de novembre. Aquest RAM regula gran part
de les fonts causants del deteriorament del medi.

El RAM reconeix les competéncies municipals (art. 6)
en la cessid o denegaci de les lickncies d'installacid | d'ober-
tura d'instal-lacions induserials i mercantils 1 confereix el
deure de la vigilancia i I'exercici de la faculat sancionadora
(art. 35). També confereix competéncies per reglamen-
tar I'emplagament i els requisits en la instal-laci6 de les acii-
vitats classificades, dins del que estableix el propi RAM,
mitjancant les ordenances municipals. En el moment que
s'atorga una llicéncia s'ha de concretar la relaci6 de
I'activitar amb I'espai que vol ocupar, amb els diferents ele-
ments ambientals (aigua, aire, etc.) i la imposicié de mesu-
res COTTectores.

En aquest apartar cal fer referéncia també a les acti-
vitats extractives (pedreres, graveres o extraccid de
sorres) on, a ligual que en d'altres actvitars, e paper de
I'ajuntament & molt important ja que é qui concedeix
les llicéncies pertinents. En tor cas s’hauran de garantir
les mesures correctores més adients (Decret 343/83, de
15 de juliol, sobre les normes de proteccié del medi ambient
d'aplicaci6 a les activitats extractives). Altres instal-lacions
o espais que cal tenir presents per actuar conseqiientment
des dels ajuntaments s6n els abocadors de qualsevol tipus
de residus.

Quant a la conservacié de les masses forestls, el
paper dels municipis (Llei 6/88, de 30 de marg, forestal
de Catalunya) és important en aquells de la seva propie-
tat (que haurfem de tendir que cada cop fossin més) aixi
com en rots els aspectes que intervenen en la luita con-
tra els incendis forestals (des de la prevencid fins a les tas-
ques d'extincid). En aquest sentit cal destacar el paper que
juguem dins les ADF i remarcar la necessitat que tors ells
estiguin inclosos en alguna d'elles.

També és important el paper dels municipis a I'hora
de definir dins del seu territori totes aquelles activitats rela-
cionades amb ¢ lleure (camps de golf, zones de picnic, pis-

tes forestals, circuits i un llarg erc.).

En ¢l mateix punt cal remarcar ¢l gran interés que té
la conservaci de les masses forestals i les zones agricoles
periurbanes per les funcions ecoldgiques i sodals que desen-
volupen.

Per acabar, cal fer una referéncia especial a tots aquells
municipis que sstan inclosos dins d'espais nanurals que gau-
deixen d'alguna figura de proteccié. En aquest cas hauran
d'ajustar I'ordenacié del seu territori a alld que disposa la
Llei 12/85, de 13 de juny, d'espais naturals (articles 4, 5,
18§ 27-30) o bé al que disposa el Pla d'Espais d'Interés
Natural, PEIN, si és el cas.

3.5.5 Residus
La produccié de residus sblids & un dels grans problemes

que afecten la nostra societar. El creixement demogrific,
la concentraci6 cada cop més gran de gent al volrant dels
grans nuclis urbans, la uliczacié de marerials | béns d'enve-
lliment rapid i I'is abusiu de tot tpus d'envasos | emba-
latges tenen com a conseqiiéncia 'acumulacié de residus
en quantitats que fan que cada cop sigui més dificil la seva
recollida i el seu tractament.

Per la seva naturalesa i pel dpus de gestié que necessiten,
els residus solids d'origen urbi i els residus sdlids d'origen
industrial tenen un tractament diferenciar.

Pel que fa als residus solids urbans, RSU, la seva
gesti ve determinada per la Llei 6/93, de 15 de juliol, regu-
ladora dels residus. L'art. 38 d'aquesta llei parla sobre les
competencies | funcions dels municipis i estableix que la
gesti6 dels residus urbans é una competéncia propia
d'aquests. Els ajuntaments han de prestar, com a minim,
¢l served de recollida, de transport, de valoritzacid 1 de dis-
posicid del rebuig d’aquests residus.

Aquesta mareixa llei estableix la recollida selectiva en
els municipis de més de 5.000 habitants (art. 47) i ins-
taura (art. 46) el servei de deixalleria (centre de recepcidé
i emmagarzematge selectiu de residus urbans que no sén
objecte de recollida domicilidria). En aquest sentit,
Fart. 43 marca les previsions urbanistiques i d'equipament
urbans que calguin per a aquest fi. En el cas de I'Entitac
Metropolitana dels Serveis Hidraulics i del Tractament
de Residus, & 'are. 44 que li atorga les competéncies en
aquesta matkria,

Davant la problematica que representen els residus
urbans, la proposta IERC es fonamenta en base als
principis de reduccié, reurilitzacid, reciclarge i reempra-
ment (I'anomenada estrattgia de les 4R). Aixd es rradueix
en un tractament i un s més racional dels materials basar
en ['estalvi i la recuperacid a partir de la seleccid en origen.
En aquest punt és important ¢l paper que poden jugar els
ajuntaments desenvolupant una politica orientada cap a
una recollida selectiva eficag, estesa al méixim de marerials
possible i que poden acomplir, si s'escau, de forma man-
comunada amb alires municipis veins, En tot cas, aques-
ta politica haurd de venir precedida i acompanyada



d'una bona campanya informariva que abasti tots els sec-
tors (veins, comerciants, etc.),

Pera ERC, les formes vigents fins ara en el tractament
de residus (abocaments i incineracié) hauran de quedar
reduides només a la fraccié resultant d’haver exhauric al
mixim totes les altres vies alternatives.

Els problemes generars pels residus sblids d'origen indus-
trial, RS, son de nanuralesa diferent i depenen directament
de les activitats que & desemvolupen en un determinar muni-
cipi. Les competéncies municipals en referéncia als RSI
son de dos tipus: la prevencié de la problemirica del resi-
du i la inspeccid i seguiment de la correcta gestié dels resi-
dus industrials.

Per prevenir una mala gestié dels RSI caldra que
s'actui abans de concedir la llicéncia municipal d'activi-
tats classificades demanant dictimens a la Comissié
Central d'Induistries | Activitars Classificades que ja
demanara la pertinent revisié del projecte a la Junra de
Residus, Esa dir, indirectament hem d'assegurar una correc-
ta gestié dels RSI ja sigui banal, no especial o especial.

No obstant aixd, el municipi podra realitzar les rasques
d'inspeccid i seguiment que cregui oportunes i que hau-
ran de quedar reflectides en les ordenances municipals. Quan
la gestics del residu sigui incorrecta shaur de posar en conei-
xement de la Junea de Residus per tal que dicamini sobre
¢l tractament correcte.

356 Aigies

La contaminacié de les aigiies & un fet desgraciadament
molt fregiient a Catalunya, pais amb uns nivells baixos de
pluviometria i unes necessitars d'aigua cada cop més grans.
La legislacié acrual en materia d'aigiies tf diversos problemes
competencials i podriem dir, en linies generals, que Ia legis-
lacié bisica ve donada per I'Estar (més concretament per
la Llei d'aigies 29/85, de 2 d'agost) mentre que correspon
a la Generalitat el desplegament legislatiu.

Tant la Llei 5/81, de 4 de juny, de desplegament legis-
latiu en mareria d'avaluaci6 i ractament d'aigiies residuals
i el seu Reglament, com el Pla de Sanejament de la
Generalitat han proporcionat un marc i uns instru-
ments d'actuacié basats en el principi de “qui contamina
pagd . Aquest principi i com a objectiu fonamental la recap-
tacié d'un ciinon per crear infrastructura de sanejament.

La planificacié global (art. 2.1), construir consorcis,
decidir actuacions agrupades i donar suport (art. 2.2) son
competénaa de la Generalitar. Per la seva banda, els muni-
cipis tenen competéncies en la prestacié del served, la pro-
posta de tarifes i la possibilitat de recapear cinon (arc. 16.1.b).

Altres competéncies municipals en maréria d aigiies sén
el control de la potabilitat, de la salubritat de les fonts pibli-
ques aixi com Iabastament d'aigua domicliaria, b instablacid
del clavegueram, Favaluacié d'aigiies residuals, la clausura
de pous negres i la supressid d'aigiies estancades.

Els ajuntaments també poden participar en l'execucié
de les obres que du a terme | Junta de Sanejament en mart-
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ria d'aigiies contaminades.

3.5.7 Ambient atmosfeéric

La majoria dels problemes que afecten 'atmosfera tenen
lorigen en els agents contaminants que s'hi vessen, Per tal
de garantir la seva proteccié caldri intervenir | actuar sobre
tots els factors contaminants i des de tots els imbits, entre
els quals no queden exclosos els municipis.

Des del punt de vista competencial tenim la legislacié
basica de I'Estar, recollida a la Llei 38/72, de 22 de
desembre, de proteccié de I'ambient atmosferic i el
Decret 833/75, amb ¢ seu desplegament posterior i la legis-
laci6 de desenvolupament de la Generalitat, amb la Llei
22/83, de 21 de novembre, de proteccié de I'ambient
armasferic i d Decrer 322/87, de 23 de setembre, de des-
plegament de I'esmentada llei.

La legislacié contempla la contaminacié des de dues
vessants: la immissié industrial. En la immissié (qualitar
de [aire en superficic) & on s municipis tenen competincies
(art. 76.2 Decrer 883/75).

En zones amb problemes greus de contaminacid | legis-
lacid preveu la declaraci6 de 20nes dassificades per tal d'acouar
en conseqiiéncia. En aquest sentit podem pardar de les Zones
d'Arencié Especial (ZAE), que s6n declarades pel conseller
de Governacié quan per causes diverses s'ultrapassen els
nivells d'immissié fixats amb caricter general.

Sense haver d'esperar la declaracié, perd, els alcaldes
dels municipis afectats poden declarar provisionalment
la Zona d'Urgéncia, que en un termini de 72 hores o con-
seller de Governacié ratificari o deixari sense efecte. La
declaracié d'aquestes situacions comporta la possibilirar
de prendre determinades mesures restrictives en les acti-
vitats conraminants.

Una zona pot declarar-se Zona de Proteccié Especial
(£PE) i es constaren nivells superiors als admissibles i per
reduir-los no n'hi ha prou amb la declaracié de ZAE. En
aquest cas caldri elaborar un pla d'actuacié.

La Llei 22/83 arorga als municipis la potestat d'apro-
var ordenances en matéria de contaminacid armosfenica
{art. 11). Arés que la majoria de problemes que afecten
I'ambient armesfénic deriven de la utilitzacié de combustbles
fossils, la priypia administracié municipal hauria d'elaborar
un Ph d'Eficitncia Energetica Municipal adregar a la implan-
tacith de mesures d'estalvi energetic | optimitzaci del cost
de 'energia. Per tal de donar exemple, ¢l propi parc
mobil i els vehicles uriliczars per al transport pblic
haurien d'estar sempre en les millors condicions i apro-
fitar la renovacié d'aquests per introduir vehicles menys
contaminants o bé que urilitzin energies alternatives
sempre que aixo sigui possible.

Aixi mateix, un bon estudi sobre la circulacié al
municipi pot permetre I'elaboracié d'un Pla de Circulacié
a través del qual es pugui reduir ['tis del cotxe en el cen-
tre del municipi, descongestionar aquells punts més
conflictius i ampliar les zones d'aparcament.
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3.5.8 Altres temes amb
incidéncia ambiental.
Sorolls

La normativa especifica referent a sorolls &, a hores d'ara,
molt reduida i limitada a sectors concrets. No hi ha cap
llei que en reguli les causes.

En el cas de les grans ciutats, on la contaminacié acis-
tica ja és un problema important, els ajuntaments han
comengat  regular-la mitjangant les ordenances municipals,
les quals assenyalen les prevencions fixant els limits
d'emissié mixims, les sancions aplicades, els graus de res-
ponsabilitat o el rigim d'inspeccié.

3.5.9 Proteccio dels animals
La Llei 3/88, de 4 de marg, de proteccié dels animals

¢ I'eina que pretén “recollir tots els principis de respec-
te, defensa i proteccié dels animals que figuren en els tmac-
tats i convenis internacionals i a les legislacions dels
paisos socialment més avangars”. Aquesta llei, que es fona-
menta sobre la base que qui té un animal ha d'atendrel i
mantenir-lo en condicions en la prohibicié de maltracar
i fer patir els animals, atorga determinades funcions
d'inspeccit i vigilincia als municipis o entitats supra-
municipals (art. 40). Cal I'abolicié immediata de qualsevol
festa o espectacle piblic que impliqui el patiment o
mort de qualsevol animal.

3.5.10 Lleure

La situacié actual de la societat del nostre pals ha con-
vertit el lleure en una part molt important de la vida dels
ciutadans. Aquest increment de ['od ha dur a laparicié d'una
série d'activitats noves que han alimentar un important
mercat.

Algunes d'aquestes actvitars, lligades bisicament al ruris-
me i l'esport a [aire lliure, provoquen un considerable impac-
te sobre o medi (esports anomenats d'aventura, motocidisme
de muntanya, crculacié en vehicles 4x4, activitats niu-
riques, etc.).

En aquest sentit, és fonamental l'actitud dels ajunta-
ments a ['hora de donar licéncies, permisos, construir infras-
tructures, destinar-hi espais i serveis, etc.

3.5.11 Educacio i consciéncia
ambiental

El model de societat en qué vivim s'ha desenvolupar
en un sistema econdmic basat en l'increment accelerar de
la produccié i el consum, Aquest model aprofundeix els
desequilibris socials i ambientals existents ja que no téen
compte la renovabilitar dels recursos emprats ni els efec-

tes de la degradacié ambiental produida.

Davant d'aquest model, ERC proposa un canvien la
consciéncia col-lectiva, a través de I'educaci6 i la cultura,
que transformi l'actual escala de valors i geneni més
capacitat d autocritica vers el model vigent. En aquest sen-
tit considerem molt important la tasca a realizzar des dels
ajuntaments en qiiesti6 d'educacié ambiental, aprofun-
dint en la informacié i la paricipacié dels cutadans i fent-
los comesponsables de la conservacit del propi entorn nanu-
ral. El paper dinamirzador dels ajuntaments a través de
qualsevol iniciativa és molt important i ha d'orientar-se
cap a la integraci6 de tots els sectors vers una veritable poli-
tica mediambiental en ¢l municipi.

Aquestes propostes poden abastar des de la participacié
activa en la recollida selectiva de residus, el respecte pels
drets dels animals, la conservacid dels espais naturals del
municipi (boscos, zones agricoles, periurbanes, erc.),
I'estalvi energttic, |'tis racional de I'aigua o la promocié de
la utilitzacié de la bicicleta com a mitja de ranspore urbi.
Les possibilirats d'acruacié son molt grans atés que hi ha
molta feina a fer perd, en rot cas, é molt important que,
per donar exemple, el primer a participar i col-laborar en
totes elles sigui el propi ajuntament.

Finalment, esdevindria molt positiva la creacié d'un
consell municipal de medi ambient, amb caricier consultiu,
on tinguesssin veu les diverses organitzacions, col-lectius,
entitats o institucions involucrades en la preservacié
del medi ambient al municipi: ajuntament, sindicats, orga-
nitzacions ecologistes, associacions empresarials, orga-
nitzacions de consumidors, etc.

3.6 Urbanisme

Lurbanisme & ['area que engloba les competéncies rela-
cionades amb I"imbir fisic del municipi. Per tant, la
politica urbanistica condiciona l'ordenacié del territori i
['estructuracit de la clurar (ubicacié de carrers, indidstries,
jardins, escoles, mercats, etc.) i les condicions generals de
vida (estat de carrers i enllumenar, aparcaments, recolli-
da d'escombraries, clavegueram, etc.).

En aquests darrers anys [rea d'urbanisme ha estar con-
siderada com “la més important” de I"ambit municipal,
tot | que cada vegada van prenent més forga altres irees com
cultura o benestar social. Per entendre el gran pes especific
d'aquesta drea conveé tenir en compte que els primers ajun-
taments democritics varen haver de centrar la majoria dels
esforgos a crear les mesures legals i les inversions necessi-
ries per pal-liar i corregir en la mesura del possible el crei-
xement anirquic, especulatiu i sense cap servei que la pas-
sivitat i la corrupcio del ajuntaments dels 60-70 varen
genera, Es per aixd que si en algun ajuntament encara no
sha realitzar aquesta tasca caldra que sigui l'objectiu
prioritari de les candidarures 'ERC.

Malgrat la tendéncia a disminuir el pes especific de area
d'urbanisme é innegable que sovint absorbeix la majo-



ria de recursos municipals, rab suficient perqué els programes
municipals de les candidarures d'ERC hi prestin una aren-
cit especial,

3.6.1 Planejament urbanistic

El planejament urbanistic ¢ com a finalitat preveure
i dissenyar ['ordenaci, ol creixement i el desenvolupament
del municipi a mitja i llarg termini. Per tant & ['irea que
determina el model de ciutar del futur i, en definitiva el
medi fisic on ¢s viura en els propers anys. Les figures del
planejament son:

Planejament territorial:

* Pla Director Territorial de Coordinacié.
Planejament general:

* Pla General d'Ordenacié Urbana

* Normes Complementinies i Subsidiines de Plinejament.
Planejament parcial:

* Plans Parcials d'Ordenacié.

* Plans Especials.
Planejament territorial:

* Pla Director Territorial de Coordinacié.

Fixa les grans directrius per a l'ordenacié del rerrito-
ri i el model territorial en qué ha de coordinar-se el
Planejament General que el desenvolupari. El Pla
Director Territorial de Coordinacié no existeix sempre,
en teoria només en casos justificats i quan la complexitar
del termiton i b necessitar de phmﬁcarannnpadmmgmns
infrastructures ho requereixin, perd a la pricrica fins i ot
en aquests casos sovint es deixa que ho resolguin ot a ma-
vés de Plans Generals municipals o intermunicipals.

El Reglament de Planefament que el desenvolupa, a [Are.
11 apartats c), d) i ¢, preveu que el PDTC hauri de pre-
servar els recursos naturals i els valors narurals | paisatgistics

o ecologics dels processos d'urbanitzacié i que hauri d'adop-
tar mesures per defensar, millorar i desenvolupar el medi
ambient. Al Principar s'esti debatent a hores d'ara el Pla
General Territorial.

Planejament general

Ordena el territori d'un o més termes municipals sen-
cers, estableix ef régim de sl urb, urbanizable | no urba-
nitzable i fixa la normariva per a cada tipus de sol.

* Pla General d'Ordenacié Urbana (PGOU).

Conegut també com a Pla General Municipal si
afecta un sol municipi i Intermunicipal si nafecta més d'un.
EIPGOU ordena tot el municipi i estableix tres tipus de
sbl: urbi, urbaniwzable (programar i no programar) i
no urbanitzable (abans es deia nistic).

El sol urbi & el que el PGOU reconeix com a tal per-
qué esti consolidat per 'edificacid en un minim de 2/3 pars
de la seva superficie | perqué é acoés rodat, subministrament
d'aigua potable, evacuacié d'aigiies (clavegueram) i sub-
ministrament d'energia eléctrica.
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El sbl urbi es desenvolupa a través de plans mitjangant
Plans Especials i d'Estudi de Detall.

LEstudi de Detall no & una figura de planejament sing
només un inscrument per completar, adaptar o reajustar
les determinacions del plancjament general referides a ali-
neacions i rasants de carrers i ordenacié de volums en un
ambit concret (una parcel-la, una illa, un tram de carrer).

El sol urbanirzable. Es el que el PGOU reconcix
com a tal perqué sén terrenys aptes per ser urbanitzars. Cal
distingir dues categories:

* 50l urbanizable programar (SUP). Es el que sha d'urba-
nizar d'acord amb el calendari i les condicions fixades
al Programa d'Actuacié del PGOU.

* Sol urbanitzable no programat (SUNP). Es el que no esth
previst d'urbanitzar segons el Programa d'Actuacié
del PGOU.

En o SUP es poden redactar Plans Parcials d'Ordenacié
(PPO), en canvi en el SUNP no es poden redactar fins que
s’hagi aprovat un Programa d’Actuacié Urbanistica
(PAU), que té com a missié *programar”, o sigui transformar
el SUNP en SUR

El sbl no urbanitzable abans es deia nistic. Es el sdl que
el PGOU protegeix i preserva del procés urbanitzador, Per
tant, en aquest tipus de sbl no hi tenen lloc e plans par-
cials, si de cas només els Plans Especials per executar infras-
tructures molt concretes: carreteres (sovint es fan sense ¢l
P'E previ), instal-lacions hidrocléctriques, erc.

Contingur del PGOU:

{Documenis escrits);

-Meméoria informativa, justificativa i descriptiva.

-Normativa (o normes urbanistiques).

-Estudi econdmic i financer.

-Programa d'actuacié.

(Documentacié grifica):

-Plinols d'informacié.

-Plinols d'ordenacié.

El programa d'actuacié del PGOU, I'arma politica

Tot PGOU ha de tenir un programa d'actuacid que &
¢l que preveu les actuacions concretes que 'han de
desenvolupar (mitjangant b redaccid, mamitdé | execudié
dels Plans Parcials, Especials, Estudi de Detall, erc.). La
finalitat del PA és establir els objectius per al desenvolu-
pament de les determinacions del PGOU i en funcio
d'aquests objectius fixar les directrius generals que regi-
ran les prioritats municipals d'execucié dels diferents sis-
temes generals previstos al PGOU (xaca viaria basica i equi-
paments generals, tant parcs i zones verdes com culturals
o d'ensenyament), de les possibles operacions de reforma
urbana que aquell hagués previst (actuacions de renova-
cid, millora, en sistema i normatives, en espais de proteccid,
etc.) i de determinacié del sol urbanitzable programar.

El pla econdmic i financer
Laplicacié del PA, en ser un programa d'actuacions i
no un conjunt de normatives, va estretament lligat a les

disponibilitats econdmiques del constston, per tant ha d'anar
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acompanyat d'un pla econdmic. Els recursos poden
procedir del pressupost ordinari del municipi o de sub-
vencions d'altres instirucions, perd normalment procedeixen
en la seva toralitar (ewecucié privada) o en una part de lapor-
tacié dels veins beneficiats (mitjangant contribucions espe-
dals 0 execucié compartida). Ha de ser un criten generalitzar
i recomanable que ['execucié totalment privada es prio-
ritzi en totes aquelles realitzacions en qué ['inters gene-
ral no s'hagi de preservar i que I'ajuntament es reservi les
actuacions (compensacio, cooperacié o expropiacio) i els
recursos en aquells ambits on linterts duradi ho jusdfiqui.

El pla econdmic del programa d'acruacions seguiri les
directrius fixades per a 'estudi economico-financer del
PGOU.

* Normes complementiries o subsidiaries del plane-

jament.

Les normes complementiries complementen el pla-
nejament general regulant aspectes que aquest no ha pre-
VISL,

Les normes subsidiaries substitueixen el Pla General.
Normalment es redacten per suplir transitdriament la man-
a1 d'un PGOU o perqué la poca entitat del municipi per-
met ordenar-lo sense necessitat de PGOU.

Contingur de les normes subsidiaries:

(Documentacid escrita):

-Memébria informativa, justificaniva i descriptiva.

-Normativa {0 normes urbanistiques).

{Documentacié grafica):

-Plinols informarius.

-Planals d'ordenacid.

PManejament parcial

El planejament parcial serveix per desplegar o desen-
volupar el plancjament general. Per tant, no té sentit si no
hi ha la base prévia del planejament general sobre la qual
es recolza,

Aquest planejament esti subjecte a les directrius
marcades pel planejament general i per tant no pot mai
contradir-lo (serveix per ampliar-lo o desenvolupar-lo, perd
mai no pot modificar-lo).

El planejament parcial pot ser:

* Pla Parcial d'Ordenacié (PPO), també conegur

com Pla Parcial.

* Plans especials. N'existerxen de mols tipus, perd els

més freqiients son:
Pla Especial de Reforma Interior (PERI).
Pla Especial de Millora Urbana (PEMU).

Es un calaix de sastre, se'n poden redactar de rehabi-
litacié, de protecci6, etc., i, en definitiva, de qualsevol cosa.

Contingut del Pla Parcial i dels Plans Especials:

(Documentacio escrita):

-Memébria informativa, justificativa i descriptiva.

-MNormes urbanistiques (o normativa)

-Pla d’erapes.

(Documentacié grifica):

-Planols d'informacié.

-Planols d'ordenacié.

Consideracions

Es convenient que les candidanures ' ERC s manifestin
en el seu programa municipal sobre e model de ciutat que
preveu el PGOU o les normes complementiries o sub-
sididries del Planejament. Si & un model amb importants
diferéncies de fons amb el model d'ERC -tenint en
compte que els PGOU convé que siguin fets per consens
i que tinguin una durada suficient per ser titils (la llei pre-
veu un minim de 8 anys), perqué vindrien a ser el que una
constitucié é a un estat de dret- caldrh proposar una revi-
5i6 del PGOU i dels seus objectius.

Molts dels PGOU vigents foren redactats pels primers
ajuntaments democritics i per tant a hores d'ara molts muni-
cipis ja tenen l'experiéncia d'uns quants anys d'aplicacié
i hauran pogur observar les mancances que tenien i els errors
de previsid que es varen cometre en la seva redaccio.

Un dels errors de previsié més habituals, sobretot en
els PGOU redactats en irees en plena época de recessié
econdmica, & ka no contemplacié del redrecament de l'acti-
vitat econdmica i, en conseqiiéncia, que hagin quedar supe-
rats pel boom de la construcci6, per l'augment del parc auto-
maobilistic o pel naixement de noves empreses.

O, al contrari, que les expectatives de creixement que
es preveien no s hagin arribar a produir per problemes estruc-
wrals, d'aillament, despoblacié, crisi de sectors con-
crets, llunyania de pols econdmics, exc., i que les previsions
del PGOU representin unes chrregues financeres insu-
portables (molts km. de carrers amb les corresponents des-
peses de manteniment, llum, escombraries, erc. Moltes ces-
sions, moltes voreres, carrers molt amples i pocs habitants
per pagar-les).

quan es donen aquestes circumstincies que s impo-
sa una revisié a fons. Cal, perd, tenir en compte que é un
procés llarg, laborids i que obre una guerm d'interessos entre
els propietaris de terrenys a requalificar. Es per aixd que
molts ajuntaments, sobretot aquells que sén governats per
majories absolutes, davant aquests conflictes i el desgast

electoral que poden produir, procedeixen a la seva modi-
ficacié puntual i sistemarica segons les seves convenién-
cies en aquell moment.

Aquesta prictica ha de ser denunciada i blasmada pels
equips d'ERC perqué amaguen sovint interessos aliens al
bé comii i obren la porta al clientelisme més desenfrenar
i desvirtuen el sentit de la planificacié.

3.6.2 Proteccio de la legalitat
urbanistica

La protecci6 de |a legalitat urbanistica és conseqiién-
cia d'un desig d'assegurar el compliment i 'observacié de
l'ordenacié reguladora dels actes d'urilitzacié del sol.

Avui en dia, una progressiva conscienciacié social quant
al perill que suposen per a la qualitar de vida els atemptats
contra el medi ambient i giiestions com l'especulacid immo-
bilizria estan traslladant a la col-lectivitat les conseqiién-
cies d'un sobreaprofitament urbanistic amb lucre privar



que fa necessiria una resposta endrgica.

Actualment el nivell de politizzacié que pateix I'admi-
nistracié local dificulta moltes vegades la correcta aplicacié
de les normes de disciplina urbanistica. Es necessari, doncs,
que la conciliacié d'interessos oposats es doni en e marc
d'una politica de col-laboracié del particular amb I'admi-
nistracio sempre i quan no serveixi per encobrir finalitars
fraudulentes.

Obres realitzades sense llicéncia o contra llicéncia

Les obres d'edificacié realitzades sense llictndia, ordre
d'execucid o sense ajustar-se a les condicions assenyalades
en aquestes, poden ser suspeses immediatament pel bat-
lle 0 ¢l conseller de politica termitorial d'ofici 0 a instincia
del director general d'Urbanisme, que ho comunicari a
l'ajuntament en el termini de tres dies.

A partir de la notificacié de la suspensid, el titular té
l'obligacic de sol-licitar la llictncia o d'ajustar-se a les con-
dicions d'aquesta en el termini de dos mesos. En cas con-
trari es procediri a 'enderrocament.

La comperéncia per enderrocar i retornar les coses al
seu estat inicial correspon a l'ajuntament.

Si en e rermini d'un mes després dels dos arorgars a linte-
ressat per regularitzar la seva situacié no es procedeix a ender-
rocar, la ia pot ser exercida pel conseller de Politica
Territorial. En el cas que les obres haguessin finaliczar, hi
ha un termini de quatre anys per part de 'administracié
per actuar en els mateixos termes vistos anteriorment. (A
254, 2551256 del Decret de Refosa.)

Obres realitzades a I'empara d'una llicéncia il-legal
Cal partir del pressupost previ en e cas que es tracti d'una

infraccié greu segons estableixen els art. 263 de la Llei cara-

lana i 54 de la RDU.

* Obres en curs d'execucid: el batlle, a iniciativa propia o a
peticié del conseller de Politica Territorial o aquest dldm
quan el president de la corporaci desatengués durant
el termini de deu dies tal peticid, acordaran la suspen-
sit cautelar dels efectes de la llicéncia o ordre d'execu-
ci i la immediata paralitzacié de les obres. Aquesta sus-
pensi6 & tan sols caurelar, cornespon als tribunals als quals
s'ha de notificar 'acord de suspensi6 en ¢ termini de tres
dies, la decisi6 definitiva (art. 257 Llei catalana).

* Obres acabadis: ens referim als casos en qué els actes d'edi-
ficacié realitzats a I'empara de llicéncies il-legals ja
s'han consumat.

En aquest cas la revisi6 de la llicéncia o ordre d execucio
que constitueixi una infraccié urbanistica greu hauri de
ser acordada per la propia corporacié que la va atorgar, bé
d'ofici 0 a instincia del conseller.

Si la corporacié no adopta I'acord en el termini d'un
mes des de la comunicacié del conseller es produeix la subro-
gacio de la Comissié d'Urbanisme.

Cal recordar que e limit temporal per procedir a aques-
ta revisié és de quarre anys des de la data d'acabament de
les obres.

Obres i llicéncies en zones verdes i espais lliures
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La transcendéncia i graverar que suposa una infraccié
urbanistica en aquests casos justifica que es donin unes
variants respecte dels sistemes descrits anteriorment.

1. i es tracta d'obres sense o contra llicéncia seran nulles
de ple dret i & procedira tal i com hem vist en els
casos anteriors sense limit de termini.

2. Si es tracta d'obres realitzades a 'empara de llictncies
atorgades amb infracci6 dels usos previstos als plns
aquestes seran nul-les de ple drer, nul-litar que es

podri impugnar sense limit temporal (art. 260
Llei catalana).

3.6.3 Revisio d’altres actes
i acords en matéria
urbanistica

La legislacié vigent possibilita també la revisié d'ofi-
ci per les corporacions locals de tota mena d'actes i
acords en mareria d'urbanisme, incloses les llicéncies que
podran ser anul-lades en qualsevol moment si tenen
algun vici de nul-litat de ple dret, sense limit temporal de
quatre anys anteriorment vist per als casos en qué les obres
realizades a l'empara de la llicéncia il-legal estiguessin aca-
bades (are. 292 Llei catalana), De la mareixa manera, el trans-
curs de quatre anys de ['acabament de les obres en els supo-
sits que aquestes 5 han executar sense llicéncia o ordre
d'execucié no impedeix a I'administracié actuant revisar
I'acte ticit de legalirzacié de I'obra en els casos en que hi
hagi infraccié manifesta de les normes urbanistiques
relatives a parcel-lacié, tis del sdl, algada, volum i situacié
de les edificacions segons I'are. 259 del Decrer de Refosa.

Legitimacié per incoar el procediment

La legislacié reconeix una accié a tots els ciuradans per
reaccionar contra qualsevol transgressié de ['ordena-
ment urbanistic sense que sigui necessari cap interés
concret, en entendre que aquest interés concorre per la sim-
ple condicié de ciurada.

En els casos en qué les obres compten amb la cober-
tura d'una llicéncia o ordre d'execuci6, o partcular no pot
obligar el batlle a fer tis de ka seva facultat, sind receer [ator-
gament de la llicncia davant la corporacié municipal i si
no té éxit, davant la sala del Contenciés del T5] en la for-
ma ordiniria per demanar 'anul-lacié de la llicéncia
per infraccié urbanistica greu (STS 18-02-86).

3.6.4 Idees marc que han de
presidir els programes
que cada seccio local
adapti

Funcié progressista de 'urbanisme

Massa avesats com estem a senfir parlar de 'urbanis-
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me en termes especulatius, é a dir, lligar a escindols finan-
cers o extremadament sensibles a les tensions econdmiques,
oblidem que la legistacié urbanistica uriliczada rigorosa-
ment en benefici de la col-lectivitar permet un gran
control de les tensions econdmiques sobre el territori, del
creixement de les ciutats en funcié de models politics que
s'adoptin i de les possibles plus-vilues especulatives que
€5 generin.

s Facil constatar com ho fa ERC que els principis fona-
mentals que regien les primeres actuacions urbanistiques
dels primers ajuntaments democritics 'any 1979 han anar
perdent forga. En definitiva, hi ha hagur un declivi de les
utopies urbanistiques que s'ha rraduit en una perdua pro-
gressiva de la il-lusi6 i en la gradual imposicié de la
ligica de mercat per damunt e model d'equilibr dissenyar
pel Planejament, fet constatable a través de les constants
modificacions dels Plans Generals,

Tota tasca politica dels regidors d'ERC ha d'estar orien-
tada a la recuperacié del Planejament com a arma civica
d'opasicié, amb fort contingur de lluita contra I'especulacio,
de recuperacié d'espais lliures, de reserves de sol per a equi-
paments piblics i serveis col-lectius.

Lurbanisme municipal a la diécada dels 90
Una idea important que caldria que fes foruna & que

durant la legislarura vinent 95-99, es produiri la revisié

de pricticament tot el Planejament General del pais. Cal
destacar la importincia que regidors d'ERC deslligats de
vincles econdmics puguin fiscaliczar un dels processos més
importants en la vida d'una ciutat i que més condiciona
¢l desenvolupament futur i incorporar valors netament
d‘t:squcrms. !

En relacié a aquestes revisions es poden incloure
discursos basats en:

* Augment dels recursos econdmics | capacitats politiques
per a la gestié urbanistica.

* Assumir les necessitats d'habitarge, circulatories, la ter-
clarizacié o 'equilibri en la multiplicitat d'usos.

* No oblidar l'increment del paper de 'usuari enfront del
resident, a qui shauran d'estendre i extrapolar els
beneficis de la urbanitat i en funcid dels quals sovint shaurd
de planificar la clugar.

* Assegurar el compliment de la normariva d'accessibilitar
viaria per als discapacitars fisics i sensorials.

3.7 Politica
d’habitatge i del sol

En els privcims anys hi haurd una form demanda d'habi-
targes, ja que ka generaci que va portar a la saturacid, pri-
mier de les escoles i després dels institurs i la universicar,
passara segurament a la necessitat de tenir un habitatge.
Per tant, ens trobarem amb una manca d'habitatges

important.

D'alira banda, les corporacions locals estan obligades
per la llei a desenvolupar una politica propia d'habitarges
i de sol, ja que aquesta & la funcié basica dels patrimonis
municipals de sol que deriven de les acnuadions urbanistiques.

Una de les fites del govern municipal en els propers qua-
tre anys serd, doncs, aconseguir sol urbanitzable. El nou
wext legal de 1992 enforteix les possibilitats d'adquinir patri-
moni municipal del sbl. Tota politica d’habiratges es rea-
lizza en funcié d'una politica del sol determinada. Per tant,
l'estratégia municipal sha de centrar en la definicié
d'aquesta en el desenvolupament d'un patrimoni muni-
cipal del sol en funcid dels seus pressupostos.

Mecanismes d’obtencio

del sol

* Obtenci6 del 10% del sostre edificable, de cessi6 obligatbria
a l'ajuntament (aprofitament mitja), resultant dels
plans parcials i dels programes d'acruaci6 urbanistica.
Aquest percentatge de cessio és una forma de recuperar
les plus-viilues generades per la urbanitzacié i de disposar
del sbl per construir habitarges.

* Cal denunciar des d'ERC la impossibilitat de dur a
terme una politica de sol si el 10% d'aprofiament mirja
(AM) és substituit pel seu equivalent econdmic.

* (Cal mantenir I'adscripeid a les cessions de I'aprofimment
mitja al fi que les justifica per dur a terme una politica
municipal del sol.

* Intervencié selectiva, amb finalitars de promoci6 urbanistica,
de la funcié residencial de la ciutat a través de PERI (Plans
Especials de Reforma Interior) 1 intervencié en els
espais publics. Una intervencié d'aquest tipus, dirigj-
daa nous residents, pot servir per revitalitzar els que volen
habitatges céntrics, que d'altra banda serien expulsars
ala periferia, i revitalitzar els barris adjacents. Aquesta
intervencid rehabilita urbanisticament i socialment
els barris antics i reequilibra la poblacié.

* Compra directa de terrenys urbans i urbanitzables.

* Expropiacions per formar reserves de patnimoni municipal.

* Concurréncia a subhastes judicials d'immobles.

* Convenis per a ['obtendid de sbl a un preu raonable amb
entitars pibliques i privades.

3.7.1

3.72 Mecanismes de

promocio d’habitatges

* Oferiment de sbl a la Generalitat per HPO (Habitarges
de Promocié Oficial) i habitarges a preu txat, destinats
principalment als veins de rendes més baixes i, si pot ser,
en régim de lloguer.

* Construccid directa d'habitarges per a venda o lloguer a
través de les empreses publiques locals, escollinr el
tipus d'habitarge que més es necessiti (exemple: pisos
reduits per a parelles joves).

* Potenciar la constitucié de cooperatives d habitarges.



* Fer que als nous plantejaments urbanistics (plans par-
cials, PAU, etc.) sinclogui, entre les normes del Pla, un
percentatge d habitarges en régim protegit (HPO i a
preu taxar) amb caracter obligatori. Aixf es fa entrar a
iniciativa privada en la construccié d'habitatges a
preus assequibles.

* Donar a conéixer i, si cal, gestionar la sol-licirud dels ajuts
piiblics per a l'adquisicié o rehabilitacié d'habirarges.

* Reducci6 de taxes per a la rehabilitacié o 'adequacio dels
habitatges a les noves normatives per evitar la degradacié.

* Subvencions a parelles joves.

* Convenis amb instirucions financeres que tinguin comp-
tes d'estalvi-habitarge.

* Programa de vitalicis concedint pensions vitalicies a
canvi de la propietat de I'habitarge (gent gran).

Cal dir que moltes d'aquestes iniciatives poden sonar
a politica ficcié, perqueé & evident la poca capacitat que
tenen els ajuntaments per constituir reserves de sbl pera
promaocié piiblica per mancances d'infrastrucrura i
financament. Dee totes maneres la nova llei estatal de valo-
racions, amb la potenciacié de l'expropiacié-sancié en casos
d'incompliment dels deures urbanistics, déna més pos-
sibilitars i facilitats per crear parmimonis municipals,
qiiestid aquesta que s ha de tenir en compte en un futur
immediar.

Aixi mateix, també caldrien un seguit de mesures que
depassen ['ambit municipal com una reforma del mercat
hipotecari, mesures de foment de ['estalvi en habitarges alli-
berant plus-values obtingudes per la venda d'una viven-
da en determinades condicions com s'ha fer a d'altres pai-
508, ¢IC.

Un dels problemes que es plantegen, sobretor en
convenis amb entitars d'ambit superior (Generalitar,
diputaci6) & que els habitarges construiis en els solars oferts
puguin ser habitats per ciutadans d'altres poblacions i, per
tant, que no se solucioni el problema d'habiratge del muni-
cipi (les normes d'adjudicacié tenen un caricter general).

Si la gesti6 es fa des d'una empresa municipal mixta o
des d'un patronat local, es poden redactar unes bases d'adju-
dicacid que primin els residents de la pablacié.

3.8 Culturai festes

El fet cultural és un dels aspectes més rellevants de la
nostra vida col-lectiva. Lactivitat cultural é el que déna
personalitar al nostre poble i, de totes les accions de la per-
sona, ka que més ajuda a |'alliberament i la consciéncia indi-
vidual i col-lectiva. Per tan, s un element de realitzacié
personal. Una de les bases del nacionalisme catali & jus-
tament la cultura, en les seves més diverses manifestacions.

Un programa marc planteja grans criteris i propostes

que posteriorment ens permetran aplicar les idees concretes
ahmhmdzmdaunddsnm pobles i ciutats. La difi-
cultat de fer un programa electoral per a les eleccions muni-
cipals no és altra que les realitats diferenciades de les dife-
rents poblacions del pais.
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3.8.1 Animacio socio-cultural

Aquest & un concepte que cada cop més estd arrelant
en la nostra societat i que constitueix un element d'inte-
gracit. A Caralunya & un concepte encara poc desenvolupar,
mentre que a la majoria de paisos d'Europa podriem dir
que ja en tomen.

Lanimacié socio-culmural (ASC) neix a partir d'una socie-
tar industrial en crisi, provocada per:

1. El cretvement i b concentracié d'una gran massa de pobla-
cit d'arrels ben diferenciades en nuclis urbans.

2. Laugment d'indiistries consumistes i, com a conseqiiéncia,
la perdua de la qualitar de vida.

3. Laparicid d'un temps de lleure i d'esharjo que contras-
ta amb la manca d'equipaments culturals i de vida asso-
ciativa a les ciutats.

4. La ptrdua del sendiment de pertinyer a una socictat on
solament es viu, fomentant aixf un individualisme
compartit, un anonimat urbd.

Partint, doncs, d'aquest punts, podem definir [animacié
socio-culrural com el conjunt d'actuacions que ofereixen
al autadi la possibilitat, | motiven o desig, de ser ol o pro-
tagonista del seu desenvolupament i del de la comunirar
a la qual pertany.

Lanimacié sbcio-cultural s'adreca al conjunt de a pobla-
cith d'un territori,  totes les edars, col-lectius diferenciars
i realitars culturals, posant-les en contacte i promovent ini-
ciatives de creacié cultural, al mateix temps que pretén el
desenvolupament local d'un territori. I a partir d'aqui é
on ERC ha d'entrar a fons en aquest tema, fent propos-
tes de caire integrador i uriliczant l'animacié sdcio-cultural
com una eina més de cara a la normalitzacié cultural del
pais.

3.8.2 Participacio

El tema de la participacié & complex. Des d'una dpui-
ca d'esquerres, cal apostar per la participacié de manera
clara i decidida. Perd també és cert que la societat avui en
dia esti poc preparada per afrontar les complexitats que
implica donar joc a la ciutadania.

Per aquest motiu la propasta ha de ser gradual; ésa dir,
participacic si, perd seguint uns passos que ens permetin
avangar gradualment al mateix temps que compaginen la
tasca politica amb la tasca pedagdgica de formar la socie-
tat mirant cap al futur. Es important plantejar-se una linia
d'actuacié, en funcié de la realitar de cada poble i ciutar,
i mantenir-la amb coheréncia, a ser possible durant tota
la legislatura, la qual cosa es por fer des del govern o des
de l'oposicid.

Per tant, ens caldria treballar el tema de la participa-
ci a partir de la nostra realitat, fent propostes concretes
i tenint molt present:

a) El paper de la sociemt civil, la seva influincia, ef seu nivell
d'organitzacié, etc.
b) Els precedents que en aquest sentit ja puguin existir. No
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¢ bo canviar realitats més o menys consolidades. En ot
cas sempre é millor optar per una redefinicié gradual.

3.8.3 Coordinacio societat
civil-administracio

En la politica cultural d'aquest pais rrobem dos grans
models d'intervencid, Per una banda, ol model que ha poten-
ciant CilJ, i que ha consistit a potenciar extraordiniria-
ment la societat civil a base de subvencions, la qual cosa
ha provocat de vegades un desenteniment per part de l'admi-
nistracit en assumptes que han recaigur tnicament en |a
societat civil, amb els corresponents riscos i alguns desas-
tres. Ha estat una politica de deixar fer sense que hi hagués
criteris objectius ni una planificacié logica, cosa que no
passa en qualsevol politica cultural que es pretengui
avancada,

Laltre model potenciar per PSC-PSOE i IC ha estat
el contrari. Un paper predominant de I'administracid sen-
se donar joc practicament a la societat civil, amb la qual
cosa sha disparar excessivament el protagonisme de
ladministracié, la qual cosa ha provocat un increment impor-
tant de la despesa piiblica d'una banda i de 'altra un perill
important de desaparicié dels col-lectius organitzats en
aquests llocs.

ERC vol potenciar clarament I'entesa administracid-
societat civil, que combinada d'una manera adequada amb
¢l concepre expressat anteriorment d'animacié socio-cul-
tural pot donar resultats excel-lents. Pel que fa a l'entesa
administracié-societat civil hi ha diferents arguments que
ens permeten apostar clarament per aquesta linia d'actua-
cid,

1. Per a qualsevol adminisiracié & molt més rendible
econdmicament una entesa amb la societat civil que no
una actuacid en solitari. [a tasca que e pugui desenvolupar
des de la societat civil tindri menys costos de personal,
etc.

2. Potenciar la societat civil és enfortir ¢l teixit associa-
tiu, una de les riqueses i trets caracreristics del nos-
tre pais.

3. Amb aquesta férmula estem donant joc a la paricipacio,
que des d'una oprica d'esquerres é prou impor-
rant.

4, 5i I'entesa es produeix d'una manera correcta & evident
que l'administracié no defuig la seva responsabilitar de
govemar.

5. Lapropament que significa aquesta entesa & un valor
afegit que no es pot menysprear, i més avui en diaen
queé els politics no sén gaire ben valoras per la pobla-
cib.

Aquest & un dels eixos basics del programa elecroral.
Cal, perd, adaptar aquest model a la realitat de cada poble
i ciutat i plantejar-lo des de les diferents dptiques que es
puguin presentar. Insistim en la necessitar d'una andlisi acu-
rada de la realitar de cada poblacié perqué aquesta reoria
sha d'aplicar molt bé, si no & millor no aplicar-la.

3.84 Macroarea o coordinacio

Temes com cultura, esports, joventur, festes o parti-
cipacit ciutadana haurien de tenir en els diferents ajun-
raments un tractament global i coordinat. Evidentment
dependri de la dimensié de ['ajuntament perqué aixo tin-
gui una forma o una alera. D'entrada, en ajunaments mit-
jans i grans seria interessant plantejar b creacié d'organismes
autbnoms que permetessin la participacié de la societar
civil a rravés de les diferents entitars dels pobles i curars
i que donessin una globalitar als temes esmentats ante-
riorment.

La férmula per estructurar les diferents regidories ha
de ser propia de cada ajuntament i prou oberta per per-
metre que diversos regidors comparteixin tasques en
aquesta macrodrea. En aquest dmbit es procurara la
coordinacié d'entitats, compartine serveis | programacié
comuns. Des de I'sjuntament, sincentivard amb recursos,
cessio de locals, etc.

3.85 Recursos economics

Es del tor evident que, en general, I'irea de culturaa
nivell dels pressupostos municipals & una de les més redui-
des que hi ha.

per aquest motiu que des  ERC sha d'impulsar com
una qiiestid important ['augment de les partides destinades
a cultura, atés que per millorar la qualita de vida dels ciu-
tadans, objectiu sens dubte que hem de perseguir, cal am-
bé introduir elements actius en el mén del l'oci i e
lleure, i per tant potenciar d'una manera important la cul-
wuralitzacié de la societar a tots els nivells. No oblidem tam-
poc que una societat amb un alt nivell cultural é& una socie-
tat on la inregracié de tors plegats en una mateixa
comunita é més facil.

3.8.6 Normalitzacio
lingtiistica

Si tenim dlar que ['objectiu de la normalitzacié lingfistica
és, per a ERC, I'hegemonia de la llengua catalana en tots
els ambits, és evident que som molt lluny d'acomplir-lo.
Es especialment preocupant la situacié lingiiistica en les
relacions interpersonals entre la poblacié jove i en dmbits
com |'empresarial, la justicia, etc.

Des dels ajuntaments cal impulsar de manera decidida
el procés de normalitzacid lingiiistica, tant en les activi-
tats de 'ajuntament com en tots els dmbits de la ciuar o
poble.

Pel que faa la normalitzacié lingjiistica de ajuntament
sha avancat forga, perd hi ha municipis on encara queden
coses a fer. El carala ha de ser la llengua instrumental de
F'administracié local i, per tant, tota la documentacié inter-
na i tot el que s'adrea als ciutadans o a d'altres admi-
nistracions es fard en catal.



Per aixd cal:

* Laprovaci6 i aplicacié d'un reglament per a 'is de la llen-
gua caralana, que tindri carhcter normatiu a tots es depar-
taments i organismes municipals.

* Completar, si cal, la retolaci6 vial en carali.

* Completar b formacid en catali de funcionaris i treballidors,
i exigir-ne el coneixement als qui sincorporin de noua
l'ajuntament.

* Informaritzacié urilitzant programes en versié caralana.

* Normalirzacié lingiistica entre tota la poblacié.
ajuntament ha de ser un important dinamitzador social

de la llengua i ha de procurar la catalanitzacié progressi-

va de la poblacié. Uorganisme des del qual es pot portar

a terme totalment o parcialment aquesta activitat és el

Consorci per a la Normalirzacié Lingiifstica (CNL),

una entitat amb personalitat jurfdica propia que es

nodreix de recursos autondmics (65%) i locals (35%).

Territorialment s'estructura en centres de normalirzacié

lingiiistica (oficina, servei o centre), depenent de la seva

dimensié territorial i poblacional (municipal, comarcal,
etc.). Aquests centres son precisament els encarregars de
dur a terme les tasques concretes de politica lingfiistica:
coordinacid, correccid, revisié, traduccid, assessorament,
cursos, dinamitzacid, etc. A partir de les dades sociolin-
glifstiques de la poblaci, obtingudes des dels padrons muni-
cipals, enquestes, etc. cal decidir les accions prioritiries de
normaliczaci. Cal que els regidors 'ERC tinguin un paper
actiu al Consell de Centre, que aportem propostes,
prioritats, i vetlin pel resultar de les activitars | ampanyes.

També hi ha d'altres actuacions que corresponen
directament a I'ajuntament com:

* Establir exempcions o bonificacions fiscals, o bé ajuts o
subvencions, per avangar en |'is nprmalitzar del
catali al comers;, la indiistria i les activitas professionals
en general.

* Procurar la normalitzacié en el mén associatiu. En
I'ambit de I'esport, per exemple, o el veinal, hi ha
encara forca a fer,

3.8.7 Serveis culturals

La llei fixa com a tinica obligacié especifica, quant a
equipaments culrurals, la biblioteca per a municipis
de més de 5. 000 habitants. Es cert que cal primar la ren-
dibilitat cultural en les despeses d'una regidoria de cul-
tura, perd cal no oblidar el seu vessant econdmic.
Aquest tiltim aspecte sha de vigilar de manera especial en
la despesa corrent, ja que no & estalviar inaugurar un local
barat amb uns elevars costos de manteniment o que a la
llarga sera infrauriliczat.

Aixi doncs, é aconsellable que els projectes d'infras-
tructura cultural tinguin un caricter polivalent per
atendre les necessitats especifiques de cada localitar
(espais polivalents, gran teatre o teatre de petit formar, erc.)
tenint en compte les expectatives de creixement pobla-
cional.
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3.8.8 Patrimoni historic

Per garantir l'accés als béns culturals, mnt avui com per
a les properes generacions, cal protegir el nostre patrimoni
cultural. Per aquest motiu és (til establir un pla de sal-
vaguarda del patrimoni historic, tant immoble com
moble. A banda de citar les obligacions i potestars que fixa
la Lei del parrimoni cultural catali a I'administracié local
(protegir, consolidar, recuperar, intervenir, etc.) & impor-
tant insistir en la conveniéncia de confeccionar un inven-
tari local de béns culturals, incloent-hi els béns culturals
d'interés nacional i els béns culturals d'interés local.
Aquest instrument, que ha de recollir les caracterstques
del bé i 'estar en qué es troba, ens ha de permetre plani-
ficar el futur desti, rendiment (cultural i, rambé, econd-
mic) i gestié d'aquest patrimoni comu.

3.8.9 Cultura popular
i tradicional

El mapa municipal catali é ric en manifestacions de
cultura popular i tradicional.

També & tradicional el suport dels ajuntaments en ¢l
seu foment. No cal insistir en el fer que cal donar tot  suport
possible a aquestes manifestacions, ja sigui a ravés de con-
venis o subvencions als diferents grups o associacions, rea-
liczacié de concursos o premis, o bé per mitja d'ajut en equi-
paments: locals, mitjans de transport, etc. Cal fer esment
de la Lei de proteccié i foment de la cultura popular i tra-
dicional i de 'associacionisme cultural que reconeixen tam-
bé un paper d'integrador cultural als ajuntaments.

3.8.10 Festes, cursos
| seminaris

Aquest apartat & un altre en qué les institucions
poden realitzar una important tasca de foment i suport a
les iniciatives civiques. En les manifestacions culturals més
arrelades a la poblaci6 (com ara festes majors, de barri, car-
nestoltes, etc.) cal respectar d protagonisme de la base sodial,
i 'ajuntament ha d'actuar com a instrument de suport. Amb
l'organitzacié de cursos, exposicions, seminaris, etc. es con-
tribueix a la dinamitzacié cultural de les nostres viles.

3.8.11 Idees concretes

d’actuacio
* Creaci6 d'infrastructura publica, racional i apropiada als
ciutadans: xanxa de biblioteques, teatres o sales poliva-
lents, espais d'assaig per a grups musicals o teatrals, cen-
tres civics, sales d'audio-visuals i videoteques, etc.
* Programacit estable de teatre, muisica i dansa al llarg de
I'any per potenciar la creacié d'espectadors i, per
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want, incrementar el nivell cultural de la poblacié. (Cal
saber que en aquesta linia hi ha imporants subvencions
de la Generalitat i la Diputacié a través de la xarxa de
teatres piiblics.) En aquest sentit és impormant la
potenciacid de grups del pais siguin de miisica, teatre
o dansa.

* Canalanitzacié de les festes (festes majors, Carnaval, Sant
Jordi, etc.) amb incorporacié d'dements autberons d'una
manera important (sardanes, grups de grallers, castellers,
bandes de misica, esharts, orfeons, corals, diables, dracs
i altres elements del bestiari, etc. El folklore catald é
molt ric i per tant no cal importar-ne de fora, a no ser
que es present com a @l perd aleshores sempre & pot
triar el pais.).

* Incentivar la produccié cultural de la ciutat o poble a tra-
vés de concursos d'idees, premis, beques, erc. En
qualsevol cas s'ha d'intentar buscar fdrmules originals
i modernes que motivin la participacié i, per rant, es
puguin potenciar per elles mareixes.

* Establiment de programes de formaci6 adregats tant a
les entitats i als seus gestors com a la poblacié en gene-
ral, i que tinguin continguts culturals.

* Politica d'edicions pripia sobre temes culturals i historics
relacionars amb el municipi.

* Conservacié del parrimoni cultural de la ciutat o poble
a través d'actuacions de proteccié d'aquest i, si cal, res-
tauracid.

* Politica d'intercanvis culturals amb altres poblacions, siguin
catalanes, siguin de fora del pais, amb participacio de les
diferents entitats del poble o ciutar.

* Potenciacid, des de I'administracié, de I'esponsoritzacié
per part d'empreses, ja sigui a nivell pablic o de les pro-
pies entitars, per tal d'aconseguir més fons pera la cul-
.

* Potenciacié de museus comarcals i locals (en ciuars d'un
cert nombre d'habitants). Aquesta potenciacié ha d'anar
acompanyada d'un concepre molt més oberr del que
s6n i representen els museus a nivell del pafs. Cal con-
vertir-los en focus irmadiadors de cultura i obers a tots
els sectors de |a societar: entitats, escoles, administracions,

etc.

* Actuar de manera decidida com a dinamitzador social de
la llengua, ja sigui direcament o a través del Consorci
per a la Normalitzacié Lingiifstica.

* Creacié d'infrastructura per potenciar la refacié de la gent
en diferents ambits.

* Potenciacié de 'aparicié de grups de diferent tipologia que
permetin aquesta interrelacid entre diferents persones,
barris i fins | tot comunitats.

* Iniciar una politica de convenis de col-laboraci6 amb les
diferents entitats de |a ciutat que substitueixi progres-
sivament ka politica de subvencions indiscriminades i on
amés d'un benefici per a les entitats també hi hagi un
benefid en forma de contrapartida per a la ciutat o poble.
Regular d'una manera dara la forma d'accedir a aquests
convenis.

* Suport a la ereaci6 dinfrastructura per part de la socictat

civil. No oblidem que aquelles entitats que disposen de
patrimoni propi son les que tenen més garanties de furur

3.9 Sanitat i
salubritat publica

Historicament els ens locals havien intervingut en aquells
serveis sanitaris no garantits per I'administracié cen-
tral. Aquest era ¢l cas de l'atencié psiquidtrica, |'assistén-
cia als ciuradans sense recursos, mesures preventives en edar
escolar, programes de salut materno-infantil, erc.

Les competincies municipals en matéria sanitiria
es troben a partir de la normariva local i la legis-
lacié secrorial de I'Estar i de les comunitars auténomes.
Aquest nou marc legal defineix una situacid diferent. Es
reconeix als municipis un paper molr reduit en la gestié
i direccid dels serveis sanitaris. Lart. 25 de la LRBRL con-
creta les competéncies en proteccid de la salubritar
piiblica, participacié en la gesti6 de 'atencid primiria de
salut i la prestaci6 dels serveis socials i promocid i reinsercié
social. Els municipis poden ampliar les seves competén-
cies a partir de les delegacions que l'administracié central
o autondmica puguin realitzar al seu favor.

3.9.1 Promocio de la salut

Aconseguir ¢l grau més alt possible de salut & un objec-
tiu social de la mixima importincia, la realitzacié del qual
exigeix la intervencié de molts altres sectors socials i econd-
mics, 2 més d'aquells més directament implicats amb la
salut. Per aixd, cal I'atencié integral a l'individu, la fami-
lia i la comunirat, mitjangant programes d'educacid
sanitiria | promoci6 de la salut, prevencié, cura, rehabi-
litacié i reinsercid.

Aquest objectiu s'aconseguiri:

* Procurant que la poblacié disposi de bons serveis sanitaris,
que sén responsabilitat del Servei Carala de la Salut.

* Desenvolupant les competéncies municipals en I'ambic
de la sanirar.

Tot aixd suposa, dones, que els ajuntaments han de vet-
llar pels punts que es desenvolupen tot seguit.

3.9.2 Planificacio i gestio dels
serveis sanitaris

Lobjectiu és evolucionar cap a un model sanitan
miés avangat, on qualsevol ciutadi tingui dret al millor trac-
mment médic existent, siguin quins siguin els mitjans ccond-
mics de qué disposi. Cal defensar, doncs, una aportacié
pliblica creixent al sosteniment del sistema i cal, també,
aconseguir una major cobertura de prestacions.

Des dels ajuntaments els objectius fonamentals serien:



» Facilitar I'accés als serveis sanitaris de rota la poblacié,

* Incrementar els recursos destinats a la prevencié i promodié
de la salu.

* Potenciaciar I'atencié primania de salut.

Per facilitar la gestié i direccid i aconseguir una aten-
cid a la salut integral i eficient és necessiria una major par-
ticipaci6 en la gestié dels recursos, & a dir, una major par-
ticipaci a definir els objectius, elaborar els pressupostos
i fer un seguiment dels centres d'arencié priméria de salur,
adscrits a la poblacid. En aquesta legislarura, la reforma de
I'assisténcia primaria ha de completar tot el territori de
Camlunya i, per tant, han d'estar en funcionament totes
les arees basiques de salur.

3.93 Control ambiental i
salubritat publica

Els ajuntaments on ERC sigui present tindran especial
cura dels factors ambientals i promouran I'educacié
ambiental, que ja repercuteix en els comportaments
col-lectius | produeix un canvi positiu de les conducres i les
escales de valors de b poblacié respecte al medi que els envol-
. En aquest dmbit, on es concentren bona part de les com-
peténcies directes de I'ajuntament en el camp de la sani-
tat, ERC promouri la defensa ecoldgica que sentén
com la lluita contra qualsevol ripus de contaminacid, acwant
per prevenir, reduir o abolir-la. També protegiri la salu-
britat piblica.

Actuari amb major control sobre els soralls, vibracions,
radiacions i factors contaminants quimics, biolbgics i radiolt-
gics de la poblacid.

Control dels aliments i dels additius alimentaris, de la
qualitat dels productes bisics i de I'aigua (rant de Iaigua
potable com de la de les piscines).

Procurar que els consumidors disposin d'una oficina
d'ambir local o comarcal que els informi, assessori i
defensi.

Control d'higiene en els habitarges i edifics de comvivineia
humana (albergs, hotels, residincies per a la gent gran, mit-
jans de transport, mercats, zones d esport), aid com de Facnua-
ci6 de les persones manipuladores d'aliments.

Una major vigilancia de les aigiics residuals i dels resi-
dus sblids, procurant la construccié de depuradores si no
se'n di

El respecte a tots els espais verds i naturals de la
poblaci6 i dels que I'envolten, ja que sén essencials per a
un bon desenvolupament mental i biologic.

Control dels animals doméstics i aplicaci6, si cal, de
programes de desratitzaci6.

3.9.4 Prevencio de la salut

Entenem com a promocié de la salu tores les actua-
cions orientades a conservar, millorar i restaurar la salur
com a estat de complet benestar fisic, mental i social,
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Per promocit de la salut s'entén ajudar les persones i
col-lectivitats a aprendre i acceptar la responsabilitar del
seu propi benestar. Per mne, ding dels sjuntaments & necessi-
ria una actuacio que condueixi a millorar la qualiar de vida
de la poblacié, promocionant les activitats preventives.
Aquestes acriacions es portaran a terme per part de les dne-
es basiques de salur, o conjuntament amb I'ajuntament,
i que consistiran:

» Donar una millor informacié de com wtiliczar els recur-
505 sanitars existents | potendiar ['educacid sanitinia que
aconsegueixi el canvi dels comporraments de salut.

* Prevencié a linfincia, amb una millora de la qualitar assis-
tencial i diagniostica a les escoles, amb un acurar segui-
ment anual del desenvolupament fisic i intel-lectual, §
amb l'educacié d'hibits que fomentin la salut.

* Prevencit de les malalties cirdio-vasculars, promocionant
la disminucié dels factors de risc com el tabac, la
hipertensid, la hipercolesterolémia i l'obesitar.

* Prevencio del cincer mitjangant campanyes divulgatives
d'educacid sanitinia i fer un cribell dels controls corres-
ponents per al diagnéstic precog.

* Realitzar programes d'abast local 0 comarcal de preven-
cit de les drogodependéncies i toxicomanies, amb
participaci6 dels diferents sectors implicats (regidories
de sanitar, serveis socials, policia local, jutges, metges,
associacions d'ex-roxicomans, etc.).

També es procurari que l'assistincia priméria dispo-
si de serveis especifics adregars a la dona, com la planifi-
cacié familiar.

3.95 Restauracio de la salut

Entenem com a restauracid de | salut ot el suport assis-
tencial necessari per al tractament, rehabilitacié i reinsercio
del malalt agut i cronic, independentment de l'edat i situa-
cit econdmica.

Els ajuntaments on hi sigui ERC verllaran per la
qualitar assistencial que puguin rebre els ciutadans:

» Millorant l'atencié a la gent gran, amb una ampliacié de

'assisréncia domiciliaria.

» Amb controls de qualitat, participant dels centres d'aten-
cith priméria.

* Promocionant la creaci, des del Servei Catala de la Salur,
de centres de cures palliatives i de diniques del dolor que
facilitin el control del dolor agur i crimic.

3.10 Joventut

3.10.1 Introduccio

Ladveniment dels governs municipals democritics amb
les eleccions municipals de 'any 1979 suposa, entre
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d'altres giiestions, no solament un canvi de régim i
d'equip de govern municipal sind, a més a més, la intro-
duccié de nous espais d'acruacié politica abans inexistents.

Aixi, la creacié de regidories de serveis socials es
muostra d'una nova manera d'entendre el paper de I'admi-
nistracié local. Es dins aquest context on cal incloure les
regidories de joventut i el seu futur desenvolupament.

No obstant aixt, cal fer notar que la bona predisposicié
dels nous consistoris per promoure una politica municipal
de joventur no fou suficient perqué arribés a traduir-se en
realitar. En la consecucié d'una politica de joventut
hem vist intervenir altres factors, com poden ser la pres-
sits social i la introduccié d'un responsable permanent al
si de la corporacié local, com & el cas del regidor de joven-
tut.

3.10.2 Per a una politica
integral de joventut des
dels ajuntaments

La darrera década sha camcrenitzar per la declaracits forga-
da de canvi d'intencions en la forma de tractar els joves per
part de I'administracié. S'han posat en mara mesures que
tracten de reforgar la seva intervencié en problemes
cabdals de la joventur, encara, perd, trobem molt sovint
una politica de joventut basada en la promocié exclusiva
del lleure deixant de banda aspectes més preocupants com
ara ¢l treball o 'habitarge. Aixd es veu agreujat amb la cri-
si i I'escasserat de recursos generalitzada que dificulta la rea-
litzacié d'una politica integral juvenil a causa de comprar
amb uns escassos mitjans pressupostaris.

Amb |'experitnda acumulada des de I'adveniment dels
ajuntaments democrirics, podem afirmar que aquest
¢ ['espai concret on la politica de joventut pot tenir una
traduccié més clara, ja que és Iimbit més proper per ofe-
rir diferents ofertes cap als joves. Aixi mareix & e lloc més
accessible per als joves a I'hora d'articular les seves
demandes.

En molts casos sha generat un debar, encara oberr, sobre
a qui correspon la gestid dels diferents serveis de joventut,
si a l'administracié o a les entitars. Hem de possibilicar que
s'arribi a la gesti6 dels serveis pels propis joves, implicant
aixf una major participacié d'aquests en la politica muni-
cipal.

pllRmmq.ﬂ'n. dongs, la importinda dels consells de joven-
tut com a marc i interlocutor de ['associacionisme juve-
nil amb I'administraci6, sempre que aquest gaudeixi de
la independéncia que li & necessiria. Les regidories de joven-
tut han anat creant els seus propis serveis, oblidant-se mol-
tes vegades que ja n'existien i, amb voluntat de fer coses,
s han duplicat esforgos.

La creacié d'una societar més respectuosa amb el
medi ambient passa irremissiblement per la joventur. Cal
comprometre els joves en I'ecologia i el medi ambient, cal
aplicar una politica mediambiental integral que tingui en

compte cada accid o projecte que es derivi de la dindmi-
ca municipal.

Hem de tenir present que ser jove comporta unes difi-
cultats addicionals, i les acruacions piibliques han de res-
pondre a aquesta especificitat: no hi ha politica de joven-
tut vilida si no recull tors els aspectes que poden influir
el jove.

En conseqiiéncia els joves necessiten una politica
integral de joventur que sigui ¢ fruit de la coondinacié efec-
tiva entre els diferents departaments de ['administracié local,
consolidar una actuacid integrada que tingui en compte
les nombroses dimensions de la realitar juvenil, una
politica integral amb la resta d'arees: cultura, ensenyamen,
sanitat, ocupacié, etc. En certa manera, tots els departa-
ments del govern municipal han de fer politica de joven-
tut i la coordinacid li pertoca a la regidoria de joventur.

S'ha de tenir present també a 'hora d'aplicar politiques
de joventut la realitar plural dels joves de cada municipi,
ja que trobem grups de joves amb diferents pautes culmurals.
Es per aixd que hem d'apropar-nos a ka realitar juvenil amb
una actitud molt prudent. Recordem que la joventur té
unies caracteristiques propies com a grup generacional, perd
també té una realitat heterogénia com a grup social.

Per tant reclamem la figura del regidor de joventur a
tots els municipis de Caralunya, i en els municipis on hagi
de dependre d'una altra regidonia per una manca de recur-
sos cal que s'inclogui amb les regidories de serveis socials,
ja que el fet joventut en molts casos esdevé una veritable
problemitica social (atur, habitatge, etc.) i no pas un sim-
ple fet cultural. No hem d'oblidar, perd, que ['area de joven-
tut ha de gaudir de la méixima independéncia i ha de poder
realitzar sense entrebancs una auténtica politica integral
de joventur.

3.10.3 Associacionisme

La situacié de 'associacionisme juvenil & ben diver-
sa als diferents municipis de Caralunya, Podem considerar
que l'associacionisme ha sofert un conjunt de transfor-
macions, s'ha secrorialitzat ha deixat de representar un con-
junt determinar de joves residents en un mateix municipi
per representar ambits d'acnuacié secorial d'una determinada
franja de joventur.

A les grans ciutars & on sorgeix amb més intensitar ['asso-
ciacionisme de tipus alternatiu. Un exemple é el sorgiment
d'associacions de joves contra ['atur 0 amb reivindicacions
semblants. Aquest fet es producix per les caracteristiques
d'aquests municipis: un elevar index d'atur i una manca
de recursos. Problemes diferents afecten, donics, municipis
més petits i cal donar-hi diferents respostes.

Hi ha dues linies d'acruacié a 'hora de promoure F'asso-
ciacionisme, 'una déna ajut a 'associacionisme establert,
mentre que |'altra intenta fomentar-lo entre els joves que
No pertanyen a cap grup o entitat.

La primera linia d'actuacié pretén fomentar indirec-
ament ['associacionisme ot ajudant les entitats que ja exis-



teixen (mitjangant subvencions, convenis, cursets, erc.).

Després d'uns anys d'aquesta politica de promocié, els resul-

tats, pel que fa al creixement d'entitats juvenils noves 0 a

I'enfortiment de les ja existents, no han estat, en general,

satisfactoris.

La segona linia d'actuacié ha arribat amb cert retard.
Ha calgut adonar-se que les iniciatives municipals a
favor de 'associacionisme no es poden limitar als joves asso-
ciats, sin6 que cal preocupar-se també dels que no ho estan,
que s6n els que s'estructuren al voltant de grups d'amics,
companys de feina o d'estudis.

Diavant aquesta manca de perspectives, tots els esforgos
publicitaris institucionals adregats als joves se centren ara
en un cami aparentment desinteressat, solidari i fins i tot
compromés: “el voluntariat”. §'esta fent servir el treball
i 'empenta desinteressada de milers de joves com a ver-
nis de la politica de joventut impulsada per les diferents
administracions; aixi doncs cal denunciar aquesta politica
des de tots els ambits i en concrer des de I'administracié
local.

Davant de ot aixd, les administracions locals tenen el
deure de respondre a les necessitats reals de la joventur i
el repte d'arribar cada cop a un major nombre dels joves
del seu municipi o comarca.

En aquesta linia cal:

a) Promoure |'associacionisme i donar-li un major reco-
neixement social i politic. La participacié, la col-labo-
racié i el reconeixement de la iniciativa social juvenil han
d'esdevenir criteris bésics de tota politica dirigida a b joven-
tut. Amb to aixd pretenem que tots els joves participin
de I'administracié local. Es la participacié un element
cabdal de wora politica de joventur que persegueix la ple-
na insercié social i el desenvolupament del jove, dins del
seu propi marc local.

b) Prioritzar la cogestié com la férmula més eficient d'ofe-
rir serveis als joves de les associacions. Les administra-
cions locals han d'assignar ds recursos que permetin una
professionalitzacié minima per tal de dur a terme b coges-
ti6. La coordinacié institucional é, doncs, important
i cada administracié ha de subvencionar el nivell
d'activitat que li correspongui.

¢) Cal que I'sdministraci6 local racionalitzi terminis i
requisits a ['hora d'arorgar subvencions a les entitars juve-
nils

d) A part del régim acrual de convenis i subvendions, é neces-
sari establir altres mesures de suport financer. Cal un marc
legislatiu per a les associacions que hauria de preveure
mesures de suport financer, avals a les entitats per wal que
puguin accedir a crédits a baix interés i [exempad de parc
dels impastos per a les entitats sense afany de lucre.

¢) Politica clara i transparent quant als convenis i subven-
cions que destinen els governs locals a les acvitats juve-
nils. Cal incrementar anualment les partides en per-
centatges superiors a l'index de preus al consum (IPC)
per tal d'anar corregint a I'ala la tendencia acrual de mar-
ginacid pressupostiria de les drees de joventur de la majo-

ria de municipis.
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f) Cal I'elaboracié d'un cens comarcal d'entiras. Aquesta
informacit ha de servir per coordinar les iniciatives juve-
nils a nivell comarcal. Als governs municipals els ha de
servir per elaborar un mapa de prioritats de les infras-
tructures necessiries a nivell local.

3.10.4 Casals de joves

Lany 1979 & comencen a cedir locals per a joves, alguns
recuperats pel govern municipal, alires creats de nova plan-
ta. També hi ha casos d'adquisicié o expropiacié d'edificis
motivada per reivindicacions populars. Aquest conjunt de
béns immobles rep el nom de casal de joves.

La falta d'un model clar de casal ha produit dificulrars
en alguns casos: manca de potenciacié de Iassociacionisme,
protagonisme excessiu de determinats grups o no integracié
a la vida social del barri.

La manca d'idees precises sobre com ha de funcionar
un casal de joves porta a fer que b vida dels casals esdevingui
languida. El progressiu desencs dels joves usuaris, el perill
de ncament o abandonament d'alguns casals no es fa espe-
rar.
No hem d'oblidar les deficiéncies infrastructurals
que pateixen molts casals, Per superar aquesta situacis, és
necessari que els casals de joves no es converteixin en uns
locals tancars, sind que han de restar oberts a totes les ini-
ciatives, dedicant especial atencié a totes aquelles activi-
tats que donen una viralitat propia al municipi.

En aquesta linia cal:

a) Uanimador de casal, a més d'una bona formacio, ha de
ser una persona que conegui molt bé el teixit social del
se1l municipi | que estigui connectat continuament amb
tot e seguit d'entitats.

b) Cal un model clar de casal que desenvolupi un projec-
te social | comunitari, i obert 2 totes les iniciarives dels
ha de ser incidir positivament en la dinimica del
municipi, participant de les activitats tradicionals
d'aquest | promocionant noves iniciatives que com-
plementin la propia vida local.

c) El casal ha de ser alhora el centre neurilgic de tora acu-
vitat juvenil del municipi i ser referent de tot allo que pugu
interessar al jove (Centre d'Informacié Juvenil, CIJ).

d) Aixi doncs, cal potenciar Ia creacié dels casals de joves als
municipis on no existeixen i potenciar els ja existents,
Casals gestionats pels mateixos joves del municipi o per
associacions segons ¢l cas.

3.10.5 Els consells de joventut

Des d'un bon comengament, la majoria dels governs
municipals van veure convenient l'existéncia del consell
de joventut com el millor interlocutor de les entitats de joves.
Alguns d'aquests consells es van constituir per iniciativa
de les entirats ja existents en el municipi; d'alires, en can-
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vi, s han constituit per iniciativa del mateix ajuntament
i, en consegiiéncia, han resultar uns consells molt poc aurd-
noms del poder municipal. Aquesta falea d'autonomia no
és beneficiosa ni per al consell ni per als ajunaments.

La realitat local é heterogenia arreu de Camalunya, i és
en aquest nivell on els joves es poden expressar i partici-
par millor. Cal e diileg continuat amb 'administracié per
afavorir la critica constructiva i la col-laboracié social, Els
consells de joventut en sén un instrument i una aposta de
cooperacit i oberrura social del moviment juvenil a
Caualunya.

Sén diverses les causes d'aquest relariu poc &xit dels con-
sells de joventur: o poc teixit associatiu interessat en la cons-
titucié del consell 'actual erisi politico-social que afecta
tota la societat i que s'ha sentit especialment en la joven-
tut. Aixd ha fer disminuir molt I'actinud partcipaciva dels
joves i ha tret dinamisme a les associacions.

També les entitats representades als consells de joven-
tut, ¢n general, reben una major atencié per part del govern
local que d'altres col-lectius joves menys estructuraes. Cal
dedicar, doncs, una major atencié a aquests col-lectius tant
per part del govern local com per part del propi consell per
tendir a la seva progressiva implicacié dins la dindmica del
consell.

a) Cal reviraliczar els consells, ot intentant ampliar-ne la base
i fer, si cal, una reforma estructural per donar-hi cabu-
da a l'anomalia de grups o entitars de joves menys estruc-
turats.

b) Cal un reconenement dels governs locals cap als consells
de joventut locals i el seu paper com a interlocutors més
valids a nivell juvenil i en o seu ambit d'acniacid, wr garan-
tint la seva independéncia i funcionament.

¢} $'ha de millorar, en general, el nivell de relaci6 entre ls
consells de joventut i els respectius governs municipals
sobre la base del didleg, i calen uns protocols de relacié
0 CONVENs que garantemxin uns recursos estables per desen-
volupar la seva acrivitar.

d) Consolidacid de les coondinadons o consells locals de joven-
wr, sempre garantint-ne la independéncia de la gestio
per part de les administracions. Cal fomentar la
coblaboraad dels consells sobretot a nivell comarcal, fomen-
tant també la creacié del consell de joventut comarcal
per aprofundir en la coordinacié de les politiques
juvenils.

3.10.6 Informaci6 i
documentacid. Centres
d’informacio juvenil

Tots els joves de Catalunya tenen dret a rebre perso-
nalment informacié i assessorament sobre qualsevol
tema que afecti el seu desenvolupament com a individus.

Per aiely s6n necessaris els centres d'informacd juvenil (CI]).

Podem dir que aquests centres, per ser veritable-
ment utils als joves que hi van, han de complir una

strie de condicions. Perqué informar bé no és donar una

resposta puntual, no només importa quina informacic es

déna sind ambé com & déna. Per tot aixd, cal que els cen-
tres d'informacid juvenil siguin veritables centres d'aco-

Ilida i gaudeixin dels fons documentals necessaris.

Hi ha experiéncies de centres de les més vaniades carac-
teristiques: llocs exclusivament d'informaci6, d'altres es
dediquen també a l'assessorament. Cal remarcar que
en ocasions ["imbit del centre és estrictament municipal
i en d'altres és mancomunar entre diferents governs
locals; alires depenen de les privpies associacions o dels con-
sells de joventur. La diversitar provoca en ocasions una cer-
ta descoordinacié i moltes vegades una duplicacié
d'esforgos. Una limiracié important d'alguns centres
respon al fet que formen part d'un servei d'informacié més
ampli que parcialitza la informacid juvenil.

En aquesta linia cal:

a) Una xana de serveis d'informaci6 juvenil que abasti tot
el territori camall, informatitzada, descentralitzada i coor-
dinada pels governs autonomics, els governs locals i comar-
cals i les associacions juvenils de la zona. Aixd ha de per-
metre la comunicacié horizontal entre grups de joves
i fomentar que la informacid s'arreli al medi i ambi amb
facilitar als ciutadans.

b) Caldria ampliar I'oferta dels CIJ cobrint dmbits com el
dret kaboral, sindicacié juvenil, drets dd jove consumidor,
informacié de la borsa d’habirarge juvenil, informacié
sobre l'objeccié i la insubmisi, com ambé assessora-
ment de projectes d'autoocupacié. Cal assegurar que els
ClJ ofereixen veritables serveis a part de la propia
informacid; cal, doncs, que arribin on sén els joves, espe-
cialment als centres d'estudi, i que aquests centres
estiguin a cirrec de técnics especialitzats.

3.10.7 Mitjans de comunicacio
per a la joventut

Un dels elements que de bon comengament va sem-
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rut municipals van ser les revistes per a joves. Lexperitncia
en general ens ha ensenyar que aquesta idea no engresca

gaire els joves. On les revistes mantenen una bona vitalitar

& en alguns municipis petits on aquestes no son propiament

revistes juvenils, sind d'opinid i d'informacié general d ambir

local.
La radio é acnualment un dels mitjans més desenvolupats

a Caralunyz; la proliferacié de les emissores municipals per-

met veure la ridio com un bon mitja de dinamizacié cul-

tural. També les emissores de televisid local poden jugar
un gran paper per amibar als joves i estblir canals de comu-
nicacié entre ells.

Cal en aquest sentit:

a) Ajudar la creacié de revistes juvenils donant suport poli-
tic i financer a les iniciatives de les associacions o joves
del municipi.

b} Potenciar que d'altres equipaments no estricament juve-



nils (radios i televisions locals) organitzin activitats
per a joves, que fomentin b seva participacié | comunicacié,
Seria bo comprar amb un programa d'informacié
juvenil, g:stionat pels joves i obert a ot el teixit social
del municipi.

¢) Els CIJ de cada municipi han d’ujmrpmhdm:rmtgum
d'entitats i de serveis per als joves. Les publicacions han
de ser el maxim d'obertes possible, mitjangant una par-
ticipacic activa dels joves al consell de redaccid i ober-
ta als grups i associacions.

3.10.8 Estudis de joventut

Son diversos els governs municipals que shan plantejat
la conveniéncia de fer un estudi sdcio-cultural de la
joventut del seu municipi per tal de poder basar-hi la poli-
tica juvenil corresponent amb major coneixement de cau-
si. A la prictica, en ocasions aquesta documentacid es reto-
caies fa servir per justificar les linies d'acnuacié dels governs
locals.

En aquest sentir cal:

a) Fomentar doncs que tots els governs locals realitzin estu-
dis de joventut per conéixer amb més precisié la reali-
tat juvenil del seu municipi, Garantir la transparéncia
d'aquests estudis, que han de ser accessibles a tots els joves
del municipi i d'aquesta manera poden servir com a eina
de treball del mén associatiu.

3.10.9 Ocupacié

Lacrual situacié laboral dels joves caralans & caracreriza
per un alt index d'arur juvenil, per una precaritzacié labo-
ral constant, per una sobreexplotacié i per un distancia-
ment cada cop més gran entre els plans d'estudis i el mer-
cat laboral. Aquesta situaci consolida els joves com un dels
sectors més desfavorits de la socierat.

A causa d'aquest alt index d'atur els joves sén la gran
inversié de 'economia submergida, normalment amb fei-
nes esporidiques que serien dificilment realitzades per una
persona adulea, feines que acostumen a ser mal pagades
i evidentment sense cap tipus de garantia ni cobertura social

Els joves, directament i indirectament, son el sector de
la societat que resula més desfavorit de | reforma del mer-
cat laboral. Directament, amb els contractes de practiques
i aprenentatge, i indirectament amb tota la resta que no
ens afecta com a joves, perd si com a part de la societa; glo-
balment la reforma del mercar laboral pel que fa als
joves i als models de contractacié que s'hi adrecen gene-
ralitzen que els joves no sin uns treballadors qualificas ni
amb experiéncia professional, siné que sén I'etern apre-
nent.

Per tor aixi:

a) Els governs locals endegaran campanyes dirigides cap als
empresaris per contractar joves en la seva primera feina,
sense que aixd represent una ma d'obra barata i no incre-
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menti la precarietat del mercar de treball.

b) Els governs locals es posicionaran piiblicament en con-
ra deks contractes d'aprenentatge ja que suposen una major
precaritzacié del mercat laboral juvenil; aixf dones, els
governs locals no utlizzaran aquestes modalitats de con-
tractacio,

¢) Els governs locals establiran quotes minimes de planti-
lla per ala gent jove, Tindran doncs en compre, en els
diferents concursos piiblics, els barems segiients: ser la
primera feina, jove aturat i ser jove.

d) Cal potenciar els convenis entre ['administracié local i
hm&mhnmﬂspumld’ufuﬁmekdcmpmfmﬁm—
macid juridica, kiboral, ccondimica, erc.) als joves del muni-
cipi, aixi com avangar en els convenis de subvencions en
materia laboral.

¢) Cal avangar cap a la graruitat dels serveis piiblics per als
joves aturats.

3.10.10 Formaci6 ocupacional

En un primer periode, per manca de competéncies en
la maréria per part de I'administracié local, els programes
de les regidories de joventur no consideraren aquesta qies-
tid, llevar d'alguns pocs ajuntaments que ho van preveure
des d'un bon principi. Fins i tot aquests pocs ajuntaments,
a causa de la manca d'experiéncia, efectuaren algunes actua-
cions molt concretes i conjunrurals,

No obstant aixb, els primers anys ens serveixen perqué,
tant al si dels ajuntaments com del reixir social, ens
adonem que I'atur es va plantejant com el principal
problema dels joves dels 80 i dels 90, i que 'administra-
ci6 local ha de mirar d'acruar-hi.

Aixf dons, per pal-liar 'atur juvenil, es promouen els
plans locals d'ocupacié. Es gestionen els recursos d'unes
acnuacions dissenyades préviament, la paternitat de les quals
no & dels ajuntaments. Una de les linies principals
d'actuacié ha estar la formacié ocupacional que té com a
objectiu procurar situar el jove en una posicié millor davant
el mercat de treball, mitjangant la seva preparacié en una
disciplina concreta.

En conseqiéncia:

a) Cal seguir inventint en formacid ocupacional en proporcié
a les necessitars de cadh municipi o comarcs, tractant que
realment estigui orientada i concebuda per a l'ocupacia.
Aixd doncs, l'administracié local mitjancant convenis amb
|E$ cmpm hauri d'inserir professionalment tots

joves participants actius dels cursos de formacié.
b]Caimhrwtkphrd'mqaaaémmﬂ gestionats a nivell
municipal o comarcal, per apropar-los a la realirat
econdmica i social de I'entorn, tendir a potenciar els sec-
tors productius propis | especialitzats de la comarca,
¢) Cal que es faci efectiva la col-laboracié entre les diverses
administracions per tal de cencar la mixima rendibili-
tat als plans d'ocupacié juvenils.

d) Prioritzar la formacié a tots els nivells, ambé la forma-

cit continuada d'aquells que ja tenen un lloc de trehall,
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mitjangant un pla especific de formacid i reciclarge con-
tinuat, adregat als sectors propis amb ka col-ksboracié amb

altres administracions.

3.10.11 Autoocupacio

Lautoocupacié, malgrat el poc ajur que ha rebur, ha
demostrar ser un eficag sistema rant d'aprenentarge com
destimul social per als joves, a més de ser una bona via d'ocu-
pacit juvenil per la flexibiliat en adaptar-se als espais del
sistema econdmic.

Caldria aprofundir en aquesta linia proporcionant els
ajus i I'assisténcia téenica, | mcionaliczant els terminis, s
requisits i les condicions en qué aquestes ajudes satorguen,
tof assumint riscos superiors a la concessid de sis mesos de
salari minim que no permet capiralitzar cap iniciariva ni
dotar-la de viabilitat.

En aquesta linia cal:

a) Faglitar ['autoocupacié amb una major coordinacié admi-
nistrativa aixi com potenciar els convenis entre els
centres d'ensenyament i les empreses per a la formacio
ila insercié laboral dels joves.

b} La posada en mana de noves mesures que potendiin i pro-
moguin iniciatives d economia social juvenil (cooperatives,
tallers ocupacionals, etc.) tals com l'establiment de con-
venis per a l'obtencié de crédits preferencials, fons
d'avals, assessoraments i d'alres.

¢) Donar suport econbmic, organitzatiu i estructural, en for-
ma de vivers d'empreses, per a les iniciatives de creacié
d'empreses per part dels joves.

d) Racionalitzar els terminis i requisits d'assignacié dels pro-
jectes d'autoocupacié juvenil.

¢) Estudiar formules d'ajur als projectes d'autoocupacic que
donin resposta al problema de la manca de capiral ini-
cial daquests.

3.10.12 Qualitat de vida.
Habitatge

L'habitarge constitueix un bé de caricrer primari
imprescindible per a la vida intima i social de la persona
i, molt especialment, dels joves. Lhabitatge ha de ser objec-
te d'una proteccié especial per part de 'administracié local,
a fi de poder satisfer els sectors més necessitars. L'habirarge
& un servei piiblic de primera necessiat, un habitarge no
& un huxe, & un dret. Malauradament, perd, a Camlunya
hi ha grans mancances, déficits que en gran mesura
afecten els joves.

Entés 'habitarge com un bé social, tots hauriem de tenir
els recursos necessaris per assolir-lo, perd en lacnualitar només
un sector reduit disposa dels ingressos per satisfer aques-
ta necessitat. La manca d'habitatges i el seu elevat preu els
fa inaccessibles per a les persones i collectius sense uns recur-
sos suficients, com és el cas de la majoria dels joves de
Caalunya. Situacid que els obliga 2 desplagar-se del

seu nucli tradicional | d'origen cap a d'altres indrets
quan volen formar un nou nucli familiar i per tant deixar
de dependre dels pares.

Entenem que ha de ser I'administracié qui ha de solu-
cionar el problema de I'habitatge, no deixar-ho en mans
de ['economia especulativa. Cal, doncs, que I'administracié
intervingui per garantir el dret a I'habitarge de tots els ciu-
radans.

En aquest sentit:

a) Els governs locals iniciaran un pla urgent de rehabilita-
cith d'habitarges de lloguer baix als barris més deficita-
ris del seu municipi, mitjangant lentramat de cases bui-
des del municipi i ajuts fiscals als propietaris que
ofereixin lloguers als joves.

b) Cal reservar sdl edificable per a la construeci6 de viven-
des piibliques, cal instaurar la “vila jove” a cada muni-
cipi, afavorint la construccié d'habitarge social de llo-

guer.

¢) Es fa necessiria una millor coordinacié amb les entitats
de cridit en referingia a la politica d'ajuss i subvencions;
en aquest seniit cal flexibiliczar | rcionalitzar els terminis
i requisits.

d) Es per o aixd que es fa indispensable la rehabilitacié dels
municipis mancats d habitarge o de poca qualitar mit-
jangant plans consensuats amb les entitats veinals.

e) Per evitar desastres com el de I'aluminosi, cal exercir un
control rigorés en matéria de segurerar i qualitat. Els
governs locals introduiran una normativa en aquest sen-
tit que eviti ['abarariment de la construccid en detriment
de la seva qualitar.

f) Els governs locals que siguin seu dalguna universitat tin-
dran en compte la problemitica especifica dels sectors
de joves desplacars al seuw municipi amb problemes d'habi-
frge.

3.10.13 Ensenyament

Entenem que [ensenyament & un aspecte de primondial
importinda per al conjunt dels joves catalans; es tracta de
millorar la seva qualitat i per aixd es fa necessari millorar
la gestid, augmentar els pressupostos cap a l'ensenyament
ptiblic i evitar la massificacié.

Es vital, per a una formaci6 integral, una bona adap-
tacid dels alumnes a la seva escola perd també de 'esco-
la al seu barri, preparar els joves per a ['tis de la seva con-
dicié de ciutadans per mitja de la descoberta especifica de
les diverses dimensions de la vida a la ciutat i dels drets i
deures de cadasati i, alhora, desenvolupar i afavorir les acti-
tuds civiques i el sentit de responsabilitat i solidarirar.

En aquest sentit cal:

a) Que ¢l govern municipal promogui, en col-laboracié amb
els centres d'ensenyament, tot tipus d'activitats per als
joves,

b) Cal la participacid de representants municipals als
consdlls escolars. Els centres d'ensenyament es relacionaran
amh ['entomn social del qual formen part i e fomentar



la participacié dels joves en les diverses ofertes socials ot
estimulant l'extensié del teixit associatiu juvenil.

c) Cal promoure la relacié entre els diversos centres
docents i, alhora, fomentar lintercanvi d'experitn-
cies per conéixer la realitar de I'entorn. S'ampliaran i es
faciliraran, dones, les possibilitats participarives i asso-
ciatives dels joves.

d) Creacié d'oficines d'orientacié estudianiil en col labo-
raci6 amb els consells escolars,

€) Adquisicit de sl per cobrir les mancances d'escoles bres-
sol, col-legs | instiruts puiblics fins que no quedi cap barri
sense.

f) Buscar acords amb la Generalitar i les entitats juvenils i
veinals per a la potenciacié i realitzacié de campanyes
en favor de b integracié lingjifstica, social | nacional, espe-
cialment en districtes com el de Nou Barris, a través de

cursos | activirats lidico-festives al carrer,

3.10.14 Dinamitzacio cultural

En aquest ambit sindou wt all que genéricament s'acos-
ma a denominar activitats culturals, tant les que tenen
un caracter marcadament lidic com les que tenen un cai-
re més aviat artistic, cientific, literari, musical, etc.

Cal evitar, en la mesura del possible, l'organitzacié direc-
ta i exclusiva per part dels departaments de joventur de les
activitats culturals per a joves. Perqué ot alld que ve de dal
és molt dificil que sintonitzi amb ¢l que succeeix a baix,
és a dir, que respongui realment  les necessitats i deman-
des juvenils. Per tant, tot accié en aquest mbit ha de faci-
litar la iniciativa juvenil i donar suport a la propia produccié
cultural dels joves i de les associacions per la via de
donar suport als projectes i per la de crear una infrastrucun
que permeti donar a congixer la feina feta.

cert que d'uns anys enga les administracions locals
miés conscients han procurar cedir als joves, mitjangant el
mén associatiu, part de la iniciativa en la confeccid i ela-
boracié de les activitats culturals, Perd encara hi ha la neces-
sitar de bastir des dels ens locals un projecte, definit i con-
trastat amb els implicats, de dinamitzacié culral, a mig

i llarg termini, que respongui a unes veritables necessitats

juvenils,

En aquesta linia cal:

a) Suport dels governs locals a iniciatives culturals de tot pus,
claborades per entitats o pels joves del municipi, com
una forma de garantir una major implicacié d'aquests
en lavida local.

b) Els governs locals han de potenciar la llengua caralana,
cal donar suport als processos de normalitzacié aprofundine
en s social del caral.

¢) Garantir I'ofera minima de serveis culturals per al
municipi: biblioteques, arxius, casals, areneus o centres
clvics.

d) Fomentar la interrelacié entre tots els joves de Camalunya
de Fraga a Mad i de Salses a Guardamar. Una bona ini-
clativa s fomentar intercanvis mitjangant les entitats juve-
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nils i dels joves dels respectius municipis, afavorint aixd
I'intercanvi arreu del territori.

€} Una de les activitars culturals més importants d'un muni-
cipi és sens dubre la festa major; el govern local reservary
i donari tot el suport als joves i entitats juvenils a
I'hora d'organitzar la festa major, la seva participacié i
inictativa tor OFEANITZANT CONCUTSOS, CONCETTS | aCTES que
rebran el suport econdmic del govern local.

3.10.15 Lleure i equipaments
esportius

Durant els darrers 15 anys hem assistit a la nostra socie-
tat 3 una vertiginosa mutacié de valors i models; la
familia, el sexe, l'educaci, la religié, ¢l treball han canviac
el seu significat i un dels conceptes que més s'ha transformar
és el lleure.

En la societat acrual, el ciutadi disposa, cada cop meés,
de més temps lliure. Aixd resulta significatiu per al sector
jove de la poblacié i especialment preocupant entre els joves
aturats. El repte dels governs municipals & aconseguir que
aquest temps lliure sigui emprat de forma creativa i
propiciar aix{ 'enriquiment de 'individu a partir d'una
oferta en el camp del lleure dmplia i diversa que ajudi a fer
d'aquest temps un temps de diversié perd també de
formacié i culturaliczacié.

Quant als equipaments esportius, cal que cada muni-
cipi gaudeixi de les infrastructures esportives que li per-
toquen segons la seva poblacid; aixd afavoriri la partici-
pacit dels joves en [imbit esportiu ja que de vegades & dificil
traslladar-se 2 un altre municipi per moltes raons. S'ha de
tendir, doncs, en la mesura del possible cap a la gratuitar
de les instal-lacions esportives municipals.

En aquesta linia cal:

a) Potenciacié del servei de vacances organitzat per 'admi-
nistracit local. Cal armibar a un alt grau de coordinacié
amb les entitats juvenils que mmbé n'organitzin, de mane-
ra que no es produeidn dupliaass ente les diferents ofer-

fes.

b} Coordinacié dels governs municipals amb les direccions
generals de joventur dels governs autondmics per
ampliar, millorar i gestionar la xarxa d'albergs de
joventut aixi com les activitars de [leure.

¢) Reconeixement de la figura de 'animador sdcio-cultu-
ral com a impulsor de projectes de participacié juvenil.

d) Cal tenir cura també del leure infantil, sobretot cal arri-
bar als infants dels municipis de zones més marginades
per ajudar la dificil integracié d'aquest sector social.

¢) Formacié de monitors i directors d'esplai, afavorint cur-
sets de formacid i la creacié d'escoles de formacié en el
lleure.

f) Suport als esplais ja consolidats i recolzament de noves
iniciatives en aquest sentit.

g) Realitzacié d'activitats puntuals, sobretor durant les vacan-
ces, com s6n les colonies, els casals d'estiu, campaments,
etc., i facilitar-ne un acods no discriminatori per raons
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econdmiques, discapacitats fisiques, etc.

h) Promocié de l'esport escolar i de base. El consistori pro-
mocionar activitats esportives de caricter popular
com curses populars, gimcanes, etc.

i} El govemn local millorara les instal-lacions esportives muni-
cipals, intentant cobrir al méxim les necessitats i evirant
b realiczacié de b gran infrastrucum si no & dd ror necessi-
ria.

3.10.16 Objeccid de consciéncia
i servei militar obligatori

Actualment els joves catalans, amb ['inica excepcid dels
andorrans, hem de soffir entre nou i tretze mesos de segrest
legal per fer el servei militar obligaton (SMO) o una pres-
tacio social substiturdria (PSS) a I'Estat espanyol, i entre
deu i vint mesos per fer el servei militar (SM) o el servei
civil (SC) a I'Estar frances.

Cal constatar les conseqiiéncies negatives que compora
per als joves un trencament brusc i contra la seva volun-
tat de lligams familiars, académics, socials, sentimentals
o laborals. Al natural refiis dels joves a servir dins d'un exir-
at a finals del segle XX, cal afegir la incoheréncia que supo-
sa per a un catal col-laborar amb una forga d'ocupacié.
Tot aixd motiva els joves catalans a dir NO al servei mili-
tar per obligatori, per militar i per espanyol.

U'allau d'objectors ha sorprés ¢l govern de I'Estar
espanyol, que vol arreglar ¢ tema i no sap com. Pretén en
¢l nou projecte de codi penal endurir les sancions cap al
col-lectiu d'insubmisos amb mesures que ratllen la
inconstitucionalitat. Cal tenir clar que la prestacié social
substitutdria & un castg per als joves caralans per no ser
jutjats, i no pas la solucid.

En aquest sentit:

a) Els governs municipals es manifestaran contranis a b cre-
aci6 de places d'objectors, ja que entenem que aixd repre-
senta una col-laboracié directa amb els estars espanyol
i francis i, a més, aquestes places prenen llocs de treball.

b) El govern local ha de donar suport piiblic als insubmi-
sos del seu municipi adoprant, si cal, una resolucid en
el ple, i ha de posar al servei dels insubmisos caralans un
grup d'advocats que els garanteixi la millor defensa pos-
sible sense que aixb els representi cap despesa.

¢) Els governs locals haurien de suprimir o reconvertir la sec-
cits mumicipal de lleves i crear una oficina d'informacié
sobre objeccié de consciéncia i alternatives al SMO que
no tinguin cap activitat que tingui relacié amb les ins-
titucions militars.

3.10.17 Transports

Els joves entenen el transport piblic com una de les
necessitats col-lectives de la societat actual. Es un dels ser-
veis més directes que rep el ciutadi i, més encara, els joves

que, per la seva capacitar econdmica i per les zones on viat-

gen (universitat, instituts, etc.) els utilizem molt sovint.
En aquest sentit cal:

a) Un reforgament del servei extraordinari que sol aplicar-
se quan es produeixen actes festius, esportius multiu-
dinaris i d'interés per als joves, aixi com rambé les nits
de divendres i dissabte, mesura que pot fer disminuir els
accidents.

b) Estudiar b instauraci6 del bidlet jove per utlitzar els rans-
ports locals i reduir el preu del bitllet tot beneficiant els
estudiants o joves aturats.

3.10.18 Salut i sexualitat

La salut & un dels béns més prevars de la persona i [admi-
nistracié ha de vetllar per la salut dels seus ciutadans, dotant
¢l municipi de la infrastructura minima, equipaments sani-
taris i proporcionant tota la informacié possible en mate-
ria de salut per afavorir la prevencid i un millor nivell de
vida. Les drogodependincies s6n un problema important
entre els joves, & el resular de la resposta d'un sector de joves
que troba en la societar una gran oferta de productes que
creen dependéncia, ja siguin legals o il legals. Les drogues
son una agressié a la llibertar personal i troben en la
joveritut unes condicions iddnies per al seu desenvolupament.

Cal, doncs:

a) Ampliar la xarxa de centres d'informaci6 sexual i pla-
nificacié familiar dependents dels governs municipals.
Aquests centres responen a les necessitats que tenen
els joves.

b) Aprofundir en ['educacié sexual que s'imparteix als cen-
tres d'ensenyament | muntar ampanyes piibliques de
sensibilitzacio sexual adrecades als joves.

¢} Crear centres per a la rehabilitacié de drogodepen-
dents en aquells municipis on la incidéncia social arri-
bi a quotes importants.

3.10.19 Normativa en materia
de joventut
(Principat de Catalunya)

Distribucio competencial

1. EAC, art. 9. 26.

2. Decret 179/92, de nomenament del secretariat gral. de
4 Joventur.

3. Decrerx/92, de nomenament del secretari gral.

4. Llei B/87, municipal i de régim local de Caralunya, art.
68. b.

5. Llei 11/93, transferincies de competéncies de les dipu-
tacions provincials a la Generalitat.

Instal-lacions infantils i juvenils

1. Lei 38/91, d'instal-lacions per a infants i joves.
2. Decret 187/93, delegacié de competéncies de la



Generalitat a les comarques.

3. Decret 295/93, regulacié campaments juvenils, etc., amb

MEnors.

Informacio juvenil

1. Decret 297187, regula els serveis d'informacié juvenil.
2. Ordre 7. 10. 87, es concreta el Decret 297/87.

Subvencions

1. Decret 56/94, aprovacié de normes per a solliciud i con-
cessid,

2. Ordre 22. 3. 94, presentacié de sol-licituds de subven-
cions 94,

Habitatge juvenil

1. Decret 54/92, compatibilitars 1 limits d'ajurs directes a
cirrec de la Generalitar en habitatge amb el Reial
Decret 1932/91.

2. Conveni marc entre Catalunya i el MOPT sobre actua-
cions d’habirarge i sol. Pla 1992-95.

3. Decrer 289/92, procediment de sol-licituds d'ajuts per
a l'adquisicié d'habiratges d'acord amb. el Decrer
54/92.

Consell Nacional de la Joventut de Catalunya

1. Llei 14/85, per la qual es regula el CNJC.

Ens instrumental:

1. Llei 10/81, creacié Instirur Carali de Serveis a la
Joventur.

2. Ordre 6. 4. 93, sadapren ds negociats de ks representacions
territorials de 'TCS] al Decrer 4/92.

3. Acord del Govern de la Generalitat de constitucié de
Turisme Juvenil de Caralunya S A.

3.10.20 Normativa
en matéria de joventut
(Pais Valencia, llles
Balears i Pititises)
Consells de joventut | associacions juvenils

1. Decret 1 4/83 de 31 de gener, del consell de la Generalitar
Valenciana. Creacié del Consell de la Joventur del
Pais Valéncia,

2, Llei 2/85 de 28 de mar, del Pardament insular. Consell
de Joventur de les lles.

3. Llei 29/85 de 18 d'abril, del Parlament insular.
Constitucié i funcionament d'associacions juvenils.

4. Decret 1 91/85 de 9 de desembre, del consell de la
Generalitat Valenciana. Creacié de la Comissié de
Joventut de la Generalitar Valenciana.

Installacions i lleure

1. Decret 61/84 de 18 de juny, del consell de la
Generalitat Valenciana. Gestid i regulacid d'ins-
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tal-lacions juvenils.
2. Llei 29/90 de 5 d'abril del Parlament insular. Regulacié
d'activitats de temps lliure i d'instal-lacions juvenils.

Informacio juvenil

1. Decret 45/86 de 8 d'abril, del consell de la Generalitat
Valenciana. Regulacié de convenis amb els ajuna-

ments en matéria d'informacié juvenil.

3.11 Promocio
economica

3.11.1 Introduccio

La politica de promocié econdmica local constitueix
una pega fonamental de la politica municipal pel que fa
a l'accié rransformadora de I'entorn i creadora d'un
determinar model de municipi i, fins i tot, de societat. Per
aquesta rad, la promocié econdmica cal situar-la en un marc
més ampli, el del desenvolupament local, en el qual
s'integren rambé aspectes territorials, urbanistics i de ver-
tebracié social de cada municipi.

La politica de promocié econdmica local esti forma-
da per un conjunt de mesures microecondmiques que les
corporacions locals apliquen amb ['objectiu d'afavorir |a
plena ocupacit dels recursos humans | productius del muni-
cipi. En el marc legal actual, els municipis poden exercir,
en ['ambir de la promocid econdmica local, acavitats com-
plementaries de les propies d'altres administracions
piibliques (art. 68 de la Llci municipal i de régim local de
Camalunya). Aquest fet —que & fruir, com tants d'alres,
d'una concepcié de I'articulacié politica de la nacié pro-
fundament antimunicipalista i contra la qual ERC [lui-
ta en la seva accid politica a tots els nivells— condiciona i
limira l'actuacié municipal i, sobretot, els recursos finan-
cers que pot dedicar als programes (integrars, en b seva major
part, per subvencions finalistes). Per tant, un dels requi-
sits previs d'una politica de promocié econdmica local efi-
cient serd assolir el ple aprofitament de subvencions
piibliques en els diferents nivells de I'administracié
(Estar, Generalitat, Unié Europea, etc.) en aguestes
actuacions d'interés municipal.

Cal, perd, no menystenir les possibilicats d'una poli-
tica de promocié econdmica local formment integrada amb
la resta de politiques municipals amb incidéncia scio-econd-
mica (urbanisme, serveis socials, medi ambienr i activitats,
etc.) i executada des de criteris progressistes de reequili-
bri territortal i social, i amb la voluntar de potenciar un desen-
volupament endogen i sostenible. En aquest sentit, els eixos
basics que —en coheréncia amb el principis politics
nacionals i d'esquerres que promou ERC— han de definir
I'accié municipal global en el camp de la promocié
econdmica son:
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1. Garantir un desenvolupament eficient del teixir pro-
ductiu local, afavorint la reconversié i modernitzacié
dels sectors radicionals i la diversificacié sectorial de
I'activitat econdmica, aix{ com dinamitzar |'aparicié
d'iniciatives empresarials que aprofitin recursos ocio-
508 I noves oportunitats de negoci.

2. Afavorir la plena ocupacié dels recursos humans del muni-
cipi mitjangant accions que incideixin positivament
en | adequacié de la qualificacié de la poblacié acri-
va (ocupada o aturada) a les necessirars de l'estructu-
ra econdmica de ['entom.

3. Millorar les possibilitats d'integracié laboral de deter-
minats col-lectius amb especials dificultats o en situa-
city de marginacio laboral, mitjangant accions que afa-
voreixin canvis en la cultura empresarial i programes
d'adequaci6 de la competéncia professional dels indi-
vidus a les necessitats de |'entorn.

La concertacit social en la politica de promocié
econdmica local & un element daw. Els agents sdcio-econd-
mics locals (els sindicats, les organitzacions empresarials
i les entitats corporatives) han de tenir un paper clar i actiu
en la formulacié de les linies generals i cal erear i/o con-
solidar les formes orginiques que articulin aquesta par-
ticipaci6 (consells econdmics i socials, incorporacid als drgans
de govern dels organismes encarregats de |'execuci6 de les
politiques, erc.). També & una necessitar bisica la coor-
dinacid intermunicipal per als programes de promocié
econdmica en un doble aspecte:

» Territorial: els espais d'influéncia econdmica directa en el
municipi (principalment els mercars de treball naturals)
rarament s ajusten a les delimitacions geogrifiques, per
la qual cosa una politica municipal de foment de pro-
moc econdmica amb voluntar d eficicia | d'aprofiament
racional dels recursos, hauri de coordinar-se amb la res-
ta de municipis que integren aquest entorn econdmic.

* Funcional: la necessitat de compartir expenéncies i d'esta-
blir estrucrures conjuntes per desenvolupar programes,
juntament amb la voluntat de la Comissié Europea de
potenciar ['execucié dels seus programes i iniciatives
a través d'estructures locals coordinades, afavoreixen
la integracio de xarxes intermunicipals de promocié
econdmica enire ajuntaments amb politques coincidents
en aquest ambir.

3.11.2 Mesures de politica
nacional amb incidéncia
sobre les competéncies
municipals en matéria de
promocio economica.
Politica de promocio
empresarial

1. Descentralitzaciés del model de politica de desenvolupament

industrial que en l'acrualitar realitza la Generalitar: supri-
mir les delegacions provincials del Departament
d'Induistria i el seus serveis (CIDEM, etc.) i crear dele-
gacions comarcals, facultades i doades econdmicament
per actuar —a més de com a delegacions administratives—
com a agéncies de desenvolupament local, en la pro-
moci6 de plans de suport a PIMES, transferéncia de
tecnologia, promocié de la innovacié, capracio
d'inversions, establiment d'acords de cooperacié
interregional amb altres paisos de la UE, etc. Aquestes
agéncies haurien de ser ['eix d'una politica de reequilibri
econdmic territorial | de diversificaci secorial de les
activitats de les diferents comarques.

2. Articulacié i dotacié d'un Pla Nacional de vivers
d'empreses, de titularitar municipal, cofinangars per les
Corporacions Locals i els Fons Estrucrurals (FEDER),
dedicats a la promocid de noves iniciarives empresarials.

3. Politica activa d'ocupacit:

* Traspas a la Generalitar de les competéncies del ser-
vei pliblic d'ocupacié (en 'actualitag, 'INEM).

* Creacié d'un servei carali d'ocupacié de base muni-
cipal amb les segiients caracterfstiques:

a) Segregacit de la gestié de les prestacions per deso-
cupacié del servei d'ocupacid, integrant-les a la
Seguretat Social.
b) Constirucié dels Serveis Locals d'Ocupacié (SLO),
organismes autonoms municipals, cofinancars pels ajun-
taments i ka Generalitar mitjangant contractes-programa
plurianuals, i amb un consell consultiu en el qual hau-
ran de ser representades la corporacié local, les orga-
nitzacions empresarials i els sindicats amb implanta-
cit local. Les funcions del SLO seran les segiients:

* Intermediacié al mercat de treball, canalizzant les ofer-
tes d'ocupacié cap als demandants inscrits, amb
una gestié més efica que les acruals oficines de
I'INEM.

* Desenvolupament de programes de formacié ocu-
pacional i de reciclatge de treballadors, essent
facultars, també, per sol-licitar plans agrupats
de formaci6 (per a empreses de menys de 250
treballadors) amb cirrec als fons de IAcord de

Formacié Continua.
* Realitzar els Plans d'Ocupacié i altres accions
adregades a aturats de llarga durada.

* Realitzar altres programes de formacié-ocupacié

per a col-lectius especifics, promoguts per la
Generalitat o pel Fons Social Europeu (FSE).

3.11.3 Obijectius de la politica
de promocié economica
local

Els tres eixos generals abans exposats de la politica de
promocié econdmica local estan clarament interrela-
cionats, encara que separats per |'objecte immediar de ['actua-



cid —les empreses, del sector que siguin, en el primer cas;
la poblacié activa, en el segon, i determinats col-lectius en
situacié de marginacié laboral o en perill de ser-hi, en el
tercer—, per la qual cosa els objectius especifics de cada un
d'ells articularan propostes en els altres dos; aixi mareix,
la realitat econdimica de cada municipi, juntament amb
les politiques que shagin dut a terme en les legislanures pre-
cedents, primari les actuacions en alguns dels etxos i donard
continguts diferents als objectius que tot seguit s enumeren:

Eix 1: Desenvolupament eficient del teixit productiu local
* Modernitzacié tecnologica dels sectors econdmics amb
més possibilitats de futur, en :spmai mitjangant les
accions que millorin la posicié competitiva intemnacional
dels sectors i les que afavoreixin la cooperacié inte-
rempresarial en el context de la Unié Europea.

* Suport a la creaci6 de noves iniciatives empresarials gene-
rades en el municipi que, sota la forma de PIMES, pro-
posin activitats innovadores, organitzacions socials de
I'activitat empresarial (cooperatives i societats andnimes
laborals) o bé dinamitzin recursos ociosos del muni-
cipi.

* Diversificacié del renait productiu local, mitjangant accions
que afavoreixin la reconversid dels sectors rradicionals
en recessid.

* Potenciar 'adopcié de tecnologies no agressives amb el
medi ambient per part de les empreses, principalment
les del sector industrial.

Eix 2: Plena ocupaci dels recursos humans

* Qualificacié dels joves en activitats i sectors amb
potencial de futur en el context local, mitjangant pro-
grames de formacié ocupacional i de formacié-ocupacid
(Escoles Taller, Plans d'ocupacié, etc.).

» Millorar la capracié d'ofertes de treball per part dels ser-
veis piiblics d'ocupacié (en I'acrualitat 'INEM només
canalitza un 10 % de les ofertes torals),

Pmmammcumpuﬁﬁmmﬁ?ademdchlgcdchpnbla
ci6 activa, mitjangant una tsca prospectiva permianent
de les necessitats empresarials | potenciant la utilitzacié
local dels fons piiblics que es destinen a aquest objectiu.

* Requalificacié dels arurats de llarga durada, principal-

ment els provinents de sectors o activitats en recessio,

Eix 3: Millorar les possibilitats de col-lectius amb especials
dificultats

» Promoure un canvi en la cultura empresarial cap a l'eli-
minacit de prejudicis, actituds insolidaries i discri-
minacions,

» Incentivar |'accés de les dones al mercat de treball, mit-
jancant accions de motivacid, orientacid i qualificacid.

* Millorar la integracié laboral dels immigrats, espe-
cialment dels provinents de paisos no membres de la
Unié Europea.

* Incidir en les possibilitats ocupacionals dels discapaci-
tars, dels ex-drogoaddictes i drogoaddictes en procés
de rehabiliracid i dels excarcerats.
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3.11.4 Mesures concretes

a) Mesures marc: programacié, prospeccid de necessitats i
organitzacié de la gestié:

* Elaboracié d'un estudi socio-econdmic global de
l'estructura econdmica municipal o actualitzaci
de I'existent.

* Elaboracié d'un estudi de necessitats formatives i de
qualificacié dels treballadors en el sectors
econdmics amb més potencial de desenvolu-

ten el territori.

* Establiment d'una bateria d'indicadors econdmics
amb acrualitzacié permanent per tal de preveure
les oscil-lacions conjunturals i establir mesures
correctores en ¢l termini més breu possible.

* Creacid d'un organisme autbnom municipal encar-
regat de la gesud directa d'aquestes politiques
en ens d'aquest tipus), que tingui un organ de
gesti6 que garanteix la prestncia dels grups muni-
ciprakdchmrpomid i un drgan de participacio
dels agents econdmics de la localirar (sindicats,
organitzacions empresarials, cambres | agrupacions
de comerdants) en l'elaboracié de la politica de
promocid econbmica,

b) Mesuires de formacié dels recursos humans del municipi:

* Elaboracié d'un catileg integral d'especialitats de la
formacio ocupacional en funcid de les necessitars
del municipi.

* Promoci6 de les actuacions d'auroformacié | formacio
ocupacional a distincia en nuclis poblacionals
dispersos, mitjangant |'elaboracié de marerial
didictic necessari i garantint la infrastructura
telemitica adient.

* Promocié municipal de plans agrupars de reciclar-
ge de rreballadors, per @l que les PIMES es
puguin beneficiar dels fons dedicats a la formacic
continua (I'ajuntament pot fer d'ens coordinador
de diverses empreses).

* Implementacié d'accions formatives d'adapracié
dels treballadors a les transformacions tec-
nologiques (cofinangades per la Unid Europea
mitjangant la iniciativa ADAPT).

* Creacid de serveis d'inserci6 en els centres de forma-
cit ocupacional de titularitar municipal que ultra-
passin o cadicter de “borses de trebull” i esdevinguin
centres actius de la intermediacio amb empreses
per a la captacié d'ofertes genériques de treball.

o Creacity d'una escola-taller ifo casa d'oficis (si exis-
teix una important franja d'atur juvenil) que fac-
liti un aprenentatge ocupacional en alrernanga
de collectius de joves sense qualificar, alhora que
¢s recupera un espai urbd o mediambiental
d'interis local.

¢} Mesures adregades a col-lectius amb especials dificultats
d'insercid:

* Potenciacia dels plans d'ocupacid en col-laboracid amb
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les corporacions locals, promoguts per la
Generalitar i 'TNEM, per a b contractacié d'anu-
rats i aturades de llarga durada per a la realizacié
d'obres i serveis d'interis municipal.

* Realizacié d'accions de formacé-ocupacid amb col-Jec-
tius d'immigrats no europeus, exdrogoaddic-
tes i discapacitars, per afavorir ks seves possibilitats

d'insercid laboral (acollides a la iniciativa
comunitiria HORIZON]).

* Difondre entre les empreses els avantarges de la con-
tractacié de majors de 45 anys i promoure accions
de reciclatge especifiques per a aquest col-lec-
tiu.

* Realitzacié d'accions de motivacié-orientacié, amb
ol suport de ka iniciativa comunitiria NOW, per
incentivar la incorporacié de les dones al mer-
cat de treball. Promoure accions entre les
empreses locals per al de garantir I'acols de les
dones a ['ocupacid en igualtar de condicions.

d) Mesures adrecades a empreses:

* Creacié d'un espai de suport a les noves iniciatives
empresarials (vivers d'empreses, centres de
negodi, etc.), principalment les promogudes per
aturats i les d'economia social, dotat amb la infras-
tructura i el personal adient.

* Creacié d'un equip d'agents qualificars per donar supont
a les PIMES en arees com el foment de ['acri-
vitat exportadora, les inversions tecnologi-
ques, la transferéncia de tecnologia, la coope-
racié empresarial i la capracit de subvencions
i programes puiblics per fomentar la qualitar, el
disseny industrial, etc.

* Implementar un servei d'assessorament i informa-
cid per a les empreses per tal de potenciar
l'adopcié de tecnologies no agressives cap al medi
ambient i facilitar la captacié dajuts piiblics en
aquest sentit.

* Recerca, en I'ambit de la Unié Europea, dajusa les
zones dependents 0 amb fort preséncia de sec-
tors en recessié (téxtil, confeccid, etc.), perala
modemitzacié del sector i la diversificacié
productiva del territori.

* Elaboracié d'un estudi en 'ambirt local de deteccié
d'oportunitats de negoci.

* Reciclarge de directius | comandaments intermedis
de PIMES en tecnologies i técniques de gesti6

innovadores,

3.11.5 Evolucio de les
politiques economiques

El desenvolupament d'activitats de promocid econd-
mica des d'un ajuntament o qualsevol altra administra-
cith local és un fet relativament recent i novedos (apareix
a Catalunya durant la segona meitar dels 80). La seva apa-
ricié va lligada, d'una banda, a I'intent de donar una res-

posta ripida i electiva a la problemirica del decliu econd-
mic i ['atur, generades per l'impacte de les greus crisis econd-
miques que shan succeit a partir de la primera crisi del petro-
1i(1973).

D'altra banda, va lligada a I'aparicid, al mateix emps,
en Iimbir de la politica econdmica, de la reoria del
desenvolupament local (redrics del districee industrial, pro-
grama ILE de 'OCDE, teories de la DGXVI de la
CEE, teories de la competitivitar, etc.).

3.12 Via publica

El concepte de via piiblica, igual com passa en totes les
diferents disciplines municipals, té evidentment unes con-
notacions importants per a la gent que concebem la ciu-
tat com aquell indrer per viure-hi, amb tota la plenitud del
concepte. Es adir, hi ha també, per a la via piiblica, un esforg
i una manera d'entendre la cosa per a la gent d'esquerres.

En l'ordenacié del territori municipal, el conjunt
de carrers, places, parcs i boscos urbans, a poc a poc van
recuperant ¢l temps perdut i cada dia se'ls déna la
importincia que requereixen. La cultura del cotxe, sobre-
tot a partir de la segona meitat de segle, & prepotent i sha
imposat a una gran majoria de ciutadans que prefereixen
o opten per altres formes de mobilitar. Curbanisme ha mac-
tat massa sovint la via piiblica com la germaneta pobra i
ha acabar cedint a aquesta prepoténcia fins al punt de dis-
senyar pobles i ciurats pensats més per al comee que no per
als vianants. No hem de reclamar un romantic retorn als
dissenys anteriors, sind que hem de ser capagos de saber
planificar el creixement de les nostres ciutats amb crite-
ris d'equilibri territorial que, sense defugir la realitac
que ens encamina cap al nou mil-lenni que estem a
punt de comengar, no oblidi I'important paper que ha de
tenir I'espai piiblic urbi pel que fa a la millora de la qua-
litar de vida en el sentit més generds de 'expressic.

Perd la culpa no només ha estat del vehicle siné
també de I'especulacié que s'ha fet del sbl, fet coincident
amb les décades dels seixanta i setanta quan el franquis-
me va decidir posar “ordre” al barraquisme que s'havia ins-
taklar a casa nostra, arran de Fallau d'immigracié que havien
rebur les grans ciutars de Caralunya. Es tractava de fer el
major nombre d'habitarges possible en el menor espai. Aixd
volia dir no només més densitat d'habitatges sind també
menys places pabliques, menys equipaments i carrers més
estrets, mal urbanitzars, etc.

Amb l'arribada de la transicié democritica hom
havia tingut esperances que, a través de noves normes urba-
nistiques o dels nous planejaments d'ordenacié urbana,
els governs municipals anirien configurant altres models
de ciutats i es produirien canvis substancials en el seu pai-
satge. Dissortadament els canvis s'han fet notar menys del
que s'esperava i en nom d'una mala entesa recuperacié
econdmica dels vuitanta, s’ha continuar permetent ['espe-



culacié a molts indrets del nostre pafs seguint antics per-
fils que fa molt temps shaurien d'haver superat.

La via piiblica és, per al conjunt urbd, tan important
com ['habitarge i I'arquitectura. Tots ells son elements que,
degudament interrelacionars, multipliquen els seus efec-
tes i milloren consideradament les condicions de vida dels
seus habitants. Fs per aixd que els regidors i regidores I ERC,
en ¢l govern o en l'oposicié, han de saber valorar la
importancia que té un futur desenvolupament de l'entomn
dels pobles, viles i ciutats.

3.12.1 Objectius

Han de respondre a uns principis basics:

* Que superin el concepre de via piiblica com a espai pre-
ferencial de vehicles i transport.

* Que siguin una eina de predomini del bé comit i
l'interts col-lectiu.

* De reequilibri i ordenacid social de la dumt i d'interrelacié
amb la comarca o el seu entorn més immediat.

Es per aixd, que:

* El vianant, 'element de la via piiblica, t prefertncia. Cal
definir uns estindards minims d'espai per al vianant
i garantir-li la proteccid i seguretat com a tal.

* Potenciar i incrementar altres formes de mobilitar.
Sobretot aquelles que responguin a parimetres de millo-
ra de la qualitar de vida. En aquest sentit parlem de trans-
port ptiblic, carrils bicicleta, aparcaments dissuasoris,
vies de preferéncia per a vianants, etc.

» La via priblica també ha de ser respectuosa amb el medi
ambient. Pel que fa a la creacid de nova xarca viinia bisi-
ca shan de valorar totes les alternatives possibles i evi-
tar tragats impactants o d'agressi6 al medi natural.

* Procurar que l'espai viari sigui proporcional per a
cadascid en funcid de quin en sigui el seu tis. Hi ha xifres
que ens indiquen que en ciutats mitjanes catalanes
{Sabadell, Girona, Sea. Coloma de Gramenet, Andorra
la Vella, les Escaldes) I'tis de I'espai viari és el segiient:

desplagaments toralment a peu: 50%.
desplagaments en transports piblics: 25%.
desplagament en cotxe privat: 25%.
En ['irea metropolitana de Barcelona, pel que fa a des-
placaments de vianants, el percentarge augmenta fins un
60%.

3.12.2 Propostes
programatiques
Del sistema general de la via publica

» Creacit de vies o eixos viaris de vianants i de carrils bici-
cleta, o preferencialment per a vianants amb restriccié
del triinsit rodar, sobretot en zones administratives o
comercials | culturals,

* Definir una série d'itineraris, amb preferéncies per a via-
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nants, evitant les illes de vianants.

* Establir xarxes per a vianants de connexié entre els
espais verds dins els diferents barris o sectors ded nudi urb.

* Relligar els barris en I'espai urba articulant l'estructura
vidria i de serveis.

* Assegurar un minim d'espais verds degudament repar-

tits i equilibrats en el conjunt del teixit urba.

De la circulacié i els aparcaments

* Preferincia de parquings dissuasoris perimetrals als cén-
trics.

* Potenciacié del transport public de passargers.

* Potenciacié de vehicles no contaminants.

* Potenciaci6 de la mobilitar en biciclera o a peu.

* Creaci6 d'aparcaments per a bicicletes i vehicles de dues
rodes en general repartits estratégicament.

* Evitar que cls espais destinats a aparcament i de circu-
lacié restin superficie a les zones verdes i enjardinades.

Dels serveis

* Definir la xarxa de serveis a | via puiblica (gas, llum, cla-
vegueram, eic.) 1 preveure la xana per a televisid per cable.

* Separar e que ha de ser la xarxa de recollida d'aigjies plu-
vials de les d'aigiies residuals.

* Soterrament de les linies eléctriques de mitja i alta ren-
sith aixi com de les linies relefoniques.

* Esmblir franges de protecdid en els mragars de vies de fermo-
carrils, carreteres i autopistes i en conduccions d'ala
tensid elbetrica.

* Disposar de serveis sanitaris i teléfons piblics en llocs com
terminals de bus, tren i en zones de gran afluéncia nuris-
fnca.

* Retolacié viria coherent, tant piiblica com privada.

* Delimiracié i proteccié dels pares infantils a fi i efecte que
no es comparteixi el mareix espal amb animals de com-
panyia (gossos, gats, erc.).

* Preveure llocs adients per @l que els animals de companyia

puguin fer les seves necessitats,

Disseny de via piblica

» Adequaci6 de la xarxa vidria al concepre de passeig, can-
viant la refacié que existeix a molts indrets entre o tran-
sit rodat i el de vianants.

* Estudiar la possibilitat que en carrers de 6 metres
d'amplada o inferior se suprimeix toralment b cirulacid
de vehicles a motor o siguin de preferéncia per als via-
nants. En toss els casos cal garantir que almenys un terg
de I'espai sigui irrenunciable.

» Amplades de voreres proporcionals a [amplada dels carrers,
en tot cas no inferiors a 1,5 per a cada costat.

* Racionalitzacié en el mobiliar urbi. Establir criters d'orde-
naci6 d'aquest tot pensant que sigui respectuds amb
les persones amb discapacitats 0 amb dificuleats de mobi-
lirar.

* Preveure espai suficient per a cirrega i descirrega de mer-
caderies i contenidors per a la recollida selectiva
d'escombraries.
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* Disposar d'espai suficient d'aparcament i parada per a
discapacitats, transport escolar i de passargers en
general, taxis, veins amb infants, malalts i gent gran.

* Supressi6 de les barreres arquitectdniques, rant pel
que fa a noves urbanitzacions com pel que ja & fet i fer
esment de la llei catalana, Llei 20/1991.

* Prohibir la circulacié motoritzada en zones proximes a
rius i rieres o d'indrets d'alt valor ecoltgic.

3.13 Ensenyament

3.13.1 Introduccio

Tradicionalment, en mariria d'ensenyament els ajun-
taments han hagut d'afrontar una part important de les
despeses que aquest servel comporta, sense, per conira, poder
incidir en els continguts del sistema educatiu. Ens trobem,
dones, davant d'una situacié que caldria modificara fi i
efecte d'assolir un major pmmgunum: per part de
l'ajuntament que, sens dubte, mmpormm un major arre-
lament de 'escola en el municipi. Cal assenyalar que en
els darrers anys la participacié municipal a les escoles ha
augmentat fruit de I'aplicacié de diverses normatives. Aixd
es fa palés en els consells escolars, en la gestié i difusié de
processos de matriculacié i prestacié de serveis comple-
mentaris. En definitiva, cal cercar formules perqué
I'ajunament s'impliqui més en ¢l que & la vida i problemes
del mon escolar, i que, alhora, reivindiqui davant les admi-
nistracions superiors alld que les escoles reclamen, i que
a més ofercixi i doni suport a iniciatives que enriqueixin
I'educacié dels alumnes aportant aspectes i elements
locals que, de ben segur, complementaran la seva formacio.

Pel que fa a l'aspecte legal, ba situacié del municipi davane
ol tema de les escoles puibliques i d'educacié infandl i prima-
ria & forga peculiar i no gaire satisfactori a nivell de com-
petencies, ja que el municipi esti obligar a aportar els solars
per a la construcci6 de centres de primiria i secundiria obli-
gatoria, la seva vigilincia, manteniment i cura en general,
sense tenir, per contra, cap mena de competéncia a
nivell docent.

Cal afegjr que, a banda d'aixd, lajuntament ha de dotar-
los d'installacions complementiries per poder desenvolupar
l'educacié fisica i I'ﬁpun. Pel que fa a l'ensenyament secun-
dari postobligatori, tot i no estar-hi obligar, & gairebé ine-
ludible que ['ajuntament cedeixi temenys per a b construcaid
d'aquests centres, si pretén que el Departament
d'Ensenyament construeixi un centre al municipi.

3.13.2 Legislacio

Diversa legislacié tracta aquests aspectes, des de la Lles
del sl (art. 12) fins a la Llei municipal i de régim local.

Aquesta tiltima en 'apartat de competéncies municipals
(are. 64) diu literalment: “La participacié en la programacié
de I'ensenyament i la cooperacié amb l'administracié edu-
cativa en |a creacid, la construccid | manteniment de cen-
tres docents piblics; la intervencié en els drgans de ges-
ti6 LODE dels centres docents i en la vigilincia del
compliment de l'escolaritat obligatornia™,

Pel que fa als consells escolars, 'art. 36 de la LODE dis-
posa que els centres puiblics (i privats mantinguts amb fons
piiblics) han de constituir els consells escolars; pel que fa
ala seva composicié l'art. 41 de la maeixa llei contempla
que I'ajuntament hi sigui representat amb un membre. Val
a dir que aquest representant serd escollit pel pl, i no necessi-
riament cal que sigui un tcgldur €N AqUEST SENTT, pot ser
més positiu que el representant sigui una persona inserida
en la comunitat educativa que tingui la plena confianga
de 'equip de govern municipal.

3.13.3 Propostes
D'una forma genérica caldria parlar de I'ampliacié de

competéncies dels municipis i dels consells comarcals per

tal de gestionar de manera més directa tots els aspectes rela-
cionats amb ['ensenyament no universitari (el publici el
concertat, incloent-hi l'ensenyament de persones adultes

i escoles d'educacié especial). Pel que fa a propostes de la

regidoria d'ensenyament, entre altres destacariem les

seglients:

* Control del mapa escolar de la localitar per tal de
garantir ['escolaritar de I'alumnart d'educacié infanil
(0 a 6 anys), educacié primiria (6 a 12 anys) i
secundiria obligatdria (12 a 16 anys).

* Assegurar, prévia negociacié amb el Departament
d’Ensenyament (que és qui té les competéncies)
I'oferta suficient pel que fa als crédits vaniables (mari-
ries optatives) en la secundaria obligatoria a fi i efec-
te que |'alumnar pugui exercir 'oprativitat que recull
la LOGSE.

* Pl que fa a l'oferta de places de secundaria postobligatiiria
dels diferents barxillerats | moduls professionals,
coordinar-lo si & necessari amb altres municipis
propers, per tal que cap de les opcions possibles sigui
discriminada als alumnes.

* Garanrir 'oferta piblica suficient de places en el tram 0-
3 anys (escoles-bressol) per tal de donar sortida a les neces-
sitats laborals dels ciutadans i ciutadanes del municipi
i que aixd es faci de la manera menys onerosa possible
per al municipi, esablint convenis d'ajur amb altres admi-
nistracions, fins que ['administracié de la Generalitar nfassu-
meixi plenament l'execuci6, prevista per a any 2000.

* Esmblir acnuacions per garantir |'escolarimat de nens i nenes
amb discapacitats fisiques o psiquiques.

* Crear i dinamitzar la comissié de matriculacié municipal
amb participacié de tots els estaments educatius per
@l de coordinar el procés anual de marriculacié al muni-
cipi i les possibles acnuacions que se'n denvin: disseny



de la campanya de marriculaci, control dels ritios de
diferents centres piiblics i concertars, noves necessitars
escolars, etc.

* Coordinar i dinamitzar 'acruacié dels representants muni-
cipals als consells escolars dels centres i fomentar-ne els
intercanvis.

* Vellar, coordinar i dotar de continguts els consells esco-
lars municipals a fi i efecte d'obrenir una gestié real-
ment efectiva i prictica i poder establir-hi la real
politica escolar del municipi, en un treball com
amb tota la comunitat educativa.

* Establir plans d'ajur pel que fa a beques de marerial esco-
lar, transport | menjadors, i vetllar perqué tots els cen-
tres que els necessitin disposin d'aquests serveis.

* Garantir l'oferta de places de menjador escolar als
centres infantils, de primaria i de secundaria.

* Establir plans d'actuacié pel que fa al manteniment de
centres docents piiblics aixi com coordinar el personal
auxiliar i de serveis que té dependéncia municipal.

* Establir plans d'tis dels centres puiblics fora de 'horari
escolar per tal de donar sortida a les necessitars
d'esbarjo dels escolars.

* Fer una previsio i seguiment dels projectes sobre nous
centres per tal de poder-ne garantir  manteniment pos-
terior i 'adequaci6 a les necessitats escolars municipals.

* Vetllar per un compliment rigords de I'escolaritzacié obli-
gatdria fent un seguiment acurat d'aquells alumnes o
col-lectius que evidenciin problemes, absentisme,
etc.

* Fer les oportunes reserves de sl en les zones de nova urba-
nitzackd per, en un furur, ubicar s centres d'ensenyament
infantil i primari a prop del domicili dels alumnes.

* Procurar una coordinacié dels recursos educartius (tant
municipals com comarcals) en benefici dels alumnes
(itineraris d'interés historic, natural, museus, erc.).

* Cal que en determinades zones del pafs, on el fenomen
de la immigracid és més accentua, 'sjuntament i els
seus representants al consell escolar posin una cura espe-
cial en el seguiment de l'escolaritzacié d'aquests
col-lectius a fi i efecte d'evitar qualsevol tpus de
nwgmcté i poder garantir un procds d'integracio opaim
i, si convé, organitzar o coordinar activitats extraescolars
especifiques.

» Es convenient que els centres mantinguin connexié | did-
leg periddicament amb els diferents serveis municipals
(policia local, serveis socials, etc.) per desenvolupar pro-
grames de prevencid i informacié tals com: drogo-
addiccid, alcoholisme, seguretat vial, etc.

* Tant I'ajuntament com els representants municipals dels
consells escolars vedlaran i tindran com a objectiu prio-
ritari l'impuls de la llengua catalana com a llengua de
relacié i aprenentarge a l'escola.

* En els centres de secundiria és convenient crear-hi ser-
veis d'orientaci6 per als alumnes aixd com establir o millo-
rar les relacions amb sectors o col-lectius industrials o
empresarials per abordar temes com el de I'ocupacié
juvenil
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3.14 Esports

3.14.1 Introduccio

Parlar de Caralunya é parlar d'esports. Una llarga tra-
dicié esportiva ha fer que el nostre pais fos conegut
arreu. Gricies a l'entesa al larg dels anys de les diferents
associacions, clubs i instirucions amb les diferents admi-
nistracions i especialment els ajuntaments, sha donat com
a resultat un nombre elevar d'ixits esportius i una vasta xar-
xa d'instal-lacions esportives.

Ara bé, d fer d'sstar més o menys dotars d'aquestes infras-
tructures esportives (en determinats llocs fruir dels
darrers Jocs Olimpics) i de tenir un ampli moviment asso-
ciatiu entorn de l'esport, no ha fet que I'administracid, i
especialment alguns ajuntaments, hagit aconseguit ni garan-
tit que I'esport arribi a totes les capes de la poblacid; sovine
els ciutadans de Catalunya, un cop ultrapassada certa barre-
ra d'edat (a vegades coincidint amb un allunyament
del que es pot qualificar d'esport de compericid) troben
dificulrars marerials i econdmiques per poder mantenir-
s¢ en forma amb la pricrica de I'esport.

Caldra, doncs, estudiar a cada municipi quines son les
necessitats | les demandes esportives reals dels diferents
sectors de la poblacid i quina & la forma de reure ¢l mixim
profit de les instal-lacions acruals o furures, sempre
tenint en compte tots els nivells de la pricrica esportiva.

3.142 Marc legislatiu

La Constitucié espanyola estableix en I'art. 148.1.19
que les autonomies podran tenir competéncies en maté-
ria esportiva i de lleure. De fet els governs autondmics cata-
lans s'han reservar en els seus estaruts la competincia exclu-
Slva.

U'Estat es reserva, d'acord amb les prescripcions de la
Llei 10/90 de ['sspor, les autorizzacions per poder partdpar
en competicions internacionals, la regulacié de les socie-
tats anbnimes esportives, de federacions esportives
“espanyoles” i lligues professionals.

Els governs autondmics poden legislar en foment, divul-
gacid, planificacié, coordinacié i implantacié de la prac-
tica esportivi.

La legislacié municipal obliga els municipis de més de
vint mil habitants a dotar-se d'infrastructures esportives.
La llei del Principar de 1988 diu que correspon als
municipis promoure de manera general lactivitat espor-
tiva, la construccié i millora d'instal-lacions (a més con-
creta que les poblacions de més de cinc mil habitants n'han
de garantir l'existéncia d'is pablic), la utilitzacié d'aques-
tes instal-lacions, fer-ne uns cens i vetllar per al compli-
ment de les previsions urbanistiques sobre reserves

despais.
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3.14.3 Propostes i objectius

Els objectius bisics d'acruacié de la regidoria d'esport
sin segons ERC aquests:

a. Promoure I'esport com a mitji per aconseguir una qua-
lirat de vida millor.

b. Potenciar la prictica de |'esport federatiu promovent la
tasca d'entesa amb els clubs esportius.

¢. Facilitar i potenciar la prictica de ['esport de lleure a totes
les capes de la ciutadania i fer arribar els mirjans
técnics actualment disponibles al ciutada que vulgui
utiliczar-los.

d. Portar a terme una politica d'optimirzacié dels recursos
dedicars a l'ssport, mnt econdmics com humans | mate-
rials. En especial, realirzar un manteniment adequar de
les intal-lacions esportives actualment existents.

Per tal d'aconseguir aquests objectius des ' ERC
proposem:

Politica quant a recursos técnics i humans

* Reconversid dels técnics existents en el servei d'esports

Aquells ajuntaments que disposin de téenics cal que els facin
desenvolupar programes d'esports i salut, esport per
a discapacitats, esport per a gent adulta i activitars fisi-
ques per a la gent gran.

* Oficina d'assessorament a ['esportista

En els gran nuclis de poblacié o capitals de comarca féra
convenient la creacié d'aquesta oficina que contem-
pli els vessants d'informacié, suport técnic, promocid
i seguiment de |'esport no federat.

Aquest ha de ser un centre d'acollida on rots els ciu-
tadans que vulguin puguin rebre un assessorament técnic
pel que fa a la practica d'esport de lleure des de la pro-
gramaci de la preparacio fisica fins a llocs on practicar
I'esport o rebre consell médic.

Politica d'equipaments
Sovint, les instal-lacions esportives i especialment

les construides amb motiu dels Jocs manifesten una

desproporcit palesa entre la seva inversié i el seu aprofi-
rament.

Cal estudiar la conveniéncia de convertir grans ins-
tal-lacions esportives en la seu de clubs, entitats i centre
de la vida esportiva de la ciutat.

* Manteniment de les instal-lacions

Cal procurar rendibilitzar socialmenr al mixim les ins-
tal-lacions esportives, obrint-les al piiblic a preus
realment populars.

Ampliacié de ['oferta d'horaris per a la utlizacié de les ins-
tal-lacions esportives i abaratiment dels costos, per poder
fugir aixi de 'acrual marginalitar d'horaris que resten
pera la genr entusiasta de l'ssport perd que no esti fede-
rada.

Aixd mateix, sha d'sugmentar a rigorositat en e manteniment
i la neteja de les instal-lacions esportives municipals.

* Supressi de barreres arquitectdniques

Aconseguir la plena supressié de barreres arquitectiniques

que dificulten 'accés de les persones amb discapaci-
tats fisiques, en totes les instal-lacions.

* Recuperacit d'espais naturals com a espais lidics

Aprofitar els espais naturals per a 'home, creant zones per
a l'esharjo, el passeig i 'esport on es pugui tran-
quil.lament cirrer, anar en biciclet o simplement cami-
nar amb una relativa tranquil liar.

* Circuits per a 'esport

Crear circuits urbans per a la prictica de l'esport.

* Equilibri entre zones

Cal estudiar les mancances a nivell d'instal-lacions i de dese-
quilibris que es puguin donar dins d'una mareixa ciu-
tat 0 comarca i procurar compensar-los amb instal-lacions
basiques.

* Previsions urbanistiques

Vetllar per a la reserva d'espais i qualificacions de zones per
a la pricuica de l'esport i l'emplagament d'equipaments
esportius.

Politica de promocio esportiva

* Rellancament de I'esport de participacié

Organitzacid de omeigs (municipals, comarcals) d'esports
basicament populars i promocionar-los a nivell
d'empreses, col-lecrius, associacions, erc.

* Nous esports

Ampliar ['oferta esportiva tradicional promocionant
altres prictiques esportives no massificades, canalirzant
les iniciatives de nous col-lectius de practicants i de noves
“modes” esportives (patinatge, monopati).

* Foment de la bicicleta

[ntimament lligar amb els serveis d'urbanisme, cal que els
municipis adaptin la nova estrucrura urbana per cre-
ar carrils bici. En l'estructura antiga s’hauran d'estu-
diar les possibilitats.

* Esport i salut

Realizar campanyes d'informacié dirigides a tora la
poblacié per @l de donar a conéixer els beneficis
que per a la salut comporta la prictica esportiva.
Cal divulgar les diferents alternarives que pot oferir el
municipi.

* Esport per a la gent gran

Creacié de programes d'exercici fisic per a la gent gran,
dotant-los de mitjans i promocionant-los a tots els bars,
casals d'avis, AAVV, etc.

* Esports per a discapacitats fisics i psiquics

Promocionar 'esport dins d'aquests col-lectius d'una
manera rigorosa, oferint-los les diverses possibili-
tats, tant a nivell de lleure com de competicié, man-
tenint contactes amb associacions especialitzades en
aquests [emes.

* Potenciar I'associacionisme esportiu

Els clubs i les associacions esportives son els principals cen-
wres impulsors de lesport a la ciura. Cal aconseguir aug-
mentar el nombre de persones que participen en les asso-
cacions i clubs. Al mateix temps, cal que els mateixos
clubs portin a terme tsques de promoci esportiva entre
els seus associats, convidant-los a que passin, en la majo-



ria de casos, de mers espectadors a practicants de lesport

al qual sén aficionats.

Per a aix0, cal realiczar programes de participacié de la
gent adulta, urilizar si convé les inseal-lacions municipals
i el suport técnic de 'ajuntament.

* Manifestacions esportives

Cal que en totes les manifestacions esportives que s rea-
litzin en el municipi es promocioni el caricrer nacio-
nal de Caralunya. Els ajuntaments han de vetllar pel
compliment del compromis d'uriliczar el catali com

a llengua oficial de tot esdeveniment esportiu.

* Consells municipals d'esports

Cal constituir els CME on participin tots els representants
de les diferents entitats i associacions esportives de la
ciutar per a [assessorament i seguiment de a vida espor-
tiva municipal.

* Esport escolar

Lescola és el lloc més adient per fomentar la practica de

I'esport, per tant, tot i les escasses com peténcies dels

ajuntaments pel que fa a jocs escolars, 'aportacié pric-

tica d'aquesta &s viral.

En la mesura que els déficits esportius dels centres que-
din coberts, convé plantejar-se la possibiliat de la creacié
d'escoles d'iniciacié esportiva.

3.15 Sector agrari
| pesquer

La legislacié local no preveu la participacié dels ajun-
taments en temes directament relacionats amb ['activitat
agrinia o pesquera. No obstant aixd, ja sigui per la condicié
d'administracio residual, ja sigui perqué en ¢ vessant econd-
mic o urbanistic el sector primari continua tenint un pes
important en molts municipis de Catalunys, un gran nom-
bre de corporacions han creat la regidoria que s'encarre-
ga d'aquesta temirica.

ERC & de 'opinié que malgrat la reduccié del nom-
bre de pagesos, l'activitat agriria, entesa genéricament, acom-
pleix unes funcions que transcendeixen de l'estricte
marc econdmic. Reconeixemn mmbé la seva funcié en lequi-
libri del territori i la preservacié del medi.

Es per aixd que creiem positiva la intervencié directa
dels ajuntaments en el sector agrari, | per @nt, atesa la seva
problemitica, & necessari que es constitueixi una regidoria
especifica, ot i recordant que aquesta tractard molts
aspectes interdisciplinaris. Des d'ERC seguim amb molt
interés i forga preocupacié I'evolucié del sector agrari, del
pesquer i també la situacié del mén rural. Entenem
que simposa una actuacié global i coordinada de tores les
administracions implicades que cobreixi des del seguiment
i intervencid en les decisions de Brussel-les fins a la
manca de teléfon d'una masia aillada. Es per aixd que els
regidors d'agricultura han de col-laborar amb sindicars,
cooperatives agriries i altres col-lectius representatius, per
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aconseguir una politica municipal d'aquest sector realment

efectiva. Lobjectiu prioritari ha de ser 'interés perqué les

condicions de vida dels pagesos i dels pescadors i les seves
families no es deteriorin. Caldri, doncs, vetllar, fins alla

on sigui possible, pel manteniment dels llocs de treball i

per la millora dels serveis minims (correus, reléfon,

llum, transport escolar, servei midic, pérdua de terres con-
reables, etc.).

Atenent a aquests plantejaments, ERC proposa les
segiients linies d'actuacio:

* Donar suport a totes les iniciatives que puguin suposar una
millora del sector agricola i pesquer.

* Seguiment de rotes les revisions i modificacions del
cadastre nistic. Interessa disposar de les dades acnualitzades
€n ot moment.

* Vigilincia permanent dels plans d'ordenacid i la construccié
de noves infrastructures pel seu impacte i influéncia sobre
el medi rural.

* Intervencié dels regidors en les politiques parcials o
inregrals per al desenvolupament de comarques agrries
deprimides. La reivindicacié d'aquestes politiques
shauria de coordinar amb b resta de cirrecs institucionals
del partit implicats en aquest ema.

* Programacié de plans d'impuls per a la millora i la con-
servacio dels camins rurals. A més, shauria d'aconseguir
sertyalitzar totes les masies i explotacions ramaderes del
terme municipal.

* Prioritzacié en el condicionament de les xarxes de
comunicacié entre els diversos municipis rurals i les seves
capitals de comarca o subcomarca. Aixi aconseguirem
apropar els ciutadans del medi rural als centres d'aten-
cid bisics.

* Shan d'impulsar els projectes d'electrificacié i telefonia
de les diverses explotacions i habitarges rurals.

* 5'ha de col-laborar amb fundacions i patronats dedicats
1 |a formacid agricola per a ks noves genemacions de page-
505,

* Conjuntament amb els consells comarcals, shan
d'endegar plans de millora i conservacié dels habirarges
rurals.

* Creacié d'iniciatives perqué els productes agricoles
autbctons sacullin a les diverses denominacions
d'origen comarcal o a les denominacions de pro-
ductes de qualiar. Al mateix temps, sha de donar suport
ala promocid i comercialitzacié de productes agricoles
artesans,

* Compromis en la defensa de pagesos de les zones pre-
urbanes o urbanes, contribuint 2 evitar o disminuir
l'excessiva pressié urbana sobre 'espai agricola.

* Estreta col-laboracié en la promocié d'activitats alrernarives
com I'agro-turisme o turisme verd.

* Implicacié de la corporacié en tota la problemirica de
la pesca. Els municipis costaners amb flota pripia han
de recollir les inquictuds dels pescadors per tal de fer
més forga en les seves reivindicacions. S'ha de col-labo-
rar amb les respectives confraries en tots aquells
aspectes d'interes local.
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