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I. PRESENTACIO

La Secretaria de Politica Municial us fa armibar el programa que ara teniu a les mans amb la voluntat que con-
tribueixl & enrquir | complementar les propestes de les diferents candidalures d’ERC amb vista a les prope-
res eleccions municipals del 13 de juny.

Es tracta d'un Programa Municipal marc que, lluny de representar un document tancat, constitueix un pas més
en el seguit de propostes relacionades amb la politica local que s'han anat donant a condixer des del partit
en els darrers temps, cas dels textos referents al Pacte Local | 8 I'Ordenacid Territorial del Pals. En aguesta
finda, domcs, & programa s ha de contemplar amb la perspectiva gue part del seu contiingut ja ha estal desan-
volupat amb més detall | aprofundiment en altres documents | que, sens dubite, an els propers (EmMps Bndrem
oCasio de debatra’n de nows.

El Programa Municipal, perd, no €5 només une proposta oberta en aguest sentit. | &s que des de |a Secratana
de Politica Municipal és & ben present gue, en definitiva, un programa electoral pot tenlr dxit &n la mesura
Que respon @ wn congixement acurat d'una poblacid en concret, a la capacital de donar resposies avangades
I Imaginatives als problemes de cada dia | a la credibilital que || atorga el treball realitzat (des del govern, 'o-
posicid o fins | tot des de fora de I"ajuntament) per les persones concretes que s apleguen an una llista.

L'important, doncs, és que cada grup municipal | cada seccld local d’ERC sapiga extreure | potenclar d'aguest
programa general alld que observi que s'ajusia més a le seva realital | préctica especififigues. Momés. aix
podra acomplir la seva veritable funcid,

Les eleccions municipals de juny arriben en un context de fi d'etapa que fa que prenguin una importancia que
va més enlld de 'estricke ambit local. L'esgotament del pujolisme i la manca de consisténcia i les ambigue-
tats del projecte Maragall prefiguren un escenarl en gl gual les posicions d'ERC poden guanyar forga pro-
Eresshvament.

Després d'anys dimmobilisme, sembla arribat el moment de fer decidides passes endevant per tal de
comengar a superar el marc legal vigent | avancar ¢ap a la plena sobirania nacional. El municipalisme, un
dels gixos miés definidors de 'ideari histdric | present d'ERC, no pot quedar al marge d'aquesta situacid. Es
per aixd que la propera comptesa alectoral requereix, si és possible, un particular esforg de maduresa podlitl-
ca per part dels carrecs municipals i els responsables de les candidatures del partit.

Ara, més gue mal, cal aconsaguir gue les propostes d'ERC arribin clarament | amb coherdncia al conjunt de
la ciutadania. El Programa Municipal pretén ser una modesta eina per assolir aquesta fita, Una eina al servel
de la militéncia d°ERC | en benefici del conjunt de la ciutadania.

Jaume Oliveras
Secretan de Politica Municipal
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Les eleccions mundcipals de juny de 1299 repre-
senten un reple important per 2 ERC. Un repte |
alhaora [a possibilitat de demostrar al conjunt de la
clutadania que ERC és una opcid responsable |
amb voluntat de govern que pot ser decisiva en la
formacid de majories sdlides | estables 8 molts
sjuntaments. Tol plegat, ha de ser la culminacio
d'una linia de treball ja comencada en aguesis
diarrers anys.

El tarannd § Ia manera de fer dels homes | les
dones que integraran les llistes d'ERC, la majoria
dels gquals ja compien amb una experidéncia forca
dilatada en I'Smbit politic local, representa, a més,
una clara aposta de futur, Es tracta de polenciar
una nova manera de governar, de relacionar-se amb
la gent | gestionar els recursos pablics, de bande-
jar gualsevol temptacld de caure en o dingisme, al
burocratisme i les cormupteles que han esquitat
massa sovint determinats nivells de 'administra-
cid. ERC té la voluntat d"acostar-se als ciutadans |
ciutadanes a través de la seva accid municipal, no
pas per una mera voluntat d'assolir quoles de
poder sind, ban al contran, per contribuir a resoldre
els problemes gue afecten la gent | que. en un pla
d'igualiat | sense cap patermalisme, sent com a
propis.

ERC &5 la forga més ben shuada per protagonitzar
aquest profund canvi en la manara d'entendre |"ac-
chd politica. | ho és perqué, a diferéncla del princk
pals partits gque han dominat "escena politica da la
transicid enca, no esta condicionada pels vincles
amb les poderoses magquindnes politigues estatals
nl amb els grans grups econdmics. Es, doncs, una
alternativa absolutament allumyada d'aquests cer-
cles de poder. La proposta d’ERC per al conjunt de
la vida politica catalana representa |a superacid
dels vicls paralitzadors heretats de la transicid | la
substitucid del personal politic procedent d'agquell
periode per persones amb idees nowes que abordin
la complexa realitat de la Catalunya del segle XX,

Els 20 anys d'ajuntaments democratics han rapre-
sentat una experidncia forga positiva que, an malts
casos, ha contribuit decishvameant a superar ¢ des-
gavell produit pel periode de la dictadura franquis-
ta en el conjunt de la vida dels municipis. Els ajun-
taments han esdevingul els protagonistes actius de
la vida social | econdmica del pais, han ofert un
major dilileg a la sochetat civil, han estat un factor
de recatalanitzacid | han posat en marxa maolts dets
serveis basics necessaris per a la poblacid.

L'etapa coberta fins ara pels ajuntaments democra-
tics presenta, perd, déficits importants, sobretot
pel que fa a la participacid dels ciutadans § ciuta-
danes en els afers poblics, un aspecte sense al
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qual és fa dificil impulsar mesures realment valides
per a millorar la qualitat de vida de la societat des
d'una perspectiva integral, Després d'aquests 20
anys ja s hora de resoldre moltes de |&s mancan-
ces del mén municipal, el qual comenca a trobar-se
en una situacid d'esgotament que frena |a necessa-
fia revitalitzacio del mon focal catala.

La pardlisi que pateix &l muncipalilsme catald & el
sau origen en diversos factors:

#|a impossibilitat de crear un model d organit-
zachh territorial propl, atesa la pervivéncia de la divi-
516 provincial | d'institucions perifériques de |'Estat,
aixi com en les limitacions que imposa la Llei de
bases de régim local,

*|la configuracid centralista de |'administracio
de la Generalitat, que ha oplat per un model de
superposicid, amb e desplegament de les seves
delegacions territorials sobre les circumscripcions
provincials

*|la manca de transferéncies | la infrautilitzacid
dels consells comarcals, als quals |a Generalitat no
ha traspassat competéncies ni recursos (impedint
aixl el seu hipotétic paper de dinemitzadors del ree-
quilibri territorial) | que sovint han adoptat un paper
fiscalitzador de "autonomia local

olas procs limitacions de @8 hisendes locals,
derivades de la kel reguladora de 1988, Unes limi-
tacions que no afecten només el volum de recursos
economics assolibles pels municipis sind la matel-
xa sobirania politica dels municipis a 'hora de
miadular impostos o decidir els serveis que 83 pres-
ten a la ciutadania

Davant d'aquesta situacid, es fa necessar treballar
decididament per superar el model territorial
actual, amb la conversid de Catalunya en provincia
dnica. Mo es pol continuar amb un esquema tan
absurd com I"actual, en qué les delegacions terr-
torials de la Generalitat estan desproveides de
capacitat de decisid real, les Diputations provin-
clals actuen en clau de contrapoder de |a
Generalitat | els Consells Comarcals s'han configu-
rat com uma autoritat alternativa a la de la capital
de la comarca. La provincia dnica comportaria la
desaparncid de les diputacions | les demarcacions
provincials que ara patim, facilitaria que la
Generalitat actués de manera descentralitzada
sobre al ternton a partir d'una divisio regional del
pais | d'una reforma profunda dels consealls comar-
cals.

L'hetereoganeitat territorial de Catalunya ha de por-
tar & buscar fdrmules prou flexibles | adaptables a
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la realitat, gue permetin treballar des de les grans
realitats metrapolitanes a les drees més despobla
des del pals, Es necesséria una definicid més ajus-
tada de |es competéncies | recurses de les grans
entitats supramunicipals, evitant al maxim estruc-
lures cenfralitzades | que afavoreixin esquemes de
funcionament que parfeixin de la igualtat de les
diferents institucions que en formin part. La gran
guantital d ajuntaments existents a Catalunya (dels
guals un 40% tenen menys de 500 habitants) | I'e-
xisténcia d'una gran guantitat de nuclis de pobla-
cid, fa que s'hagin de promoure Iniclatives que per-
matin un millor funcionament dels nostres ajunta-
ments, possibilitant al mateix temps la cooperacid
entre els diferents municipis.

Cal, dongs, 1'impuls de mesures gue permetin mas
interaccid imtermunicipal, a partir da la lliure volun-
tat dels ajuntaments implicats. Aixd hauria de com-
portar, a més, ¢ reforgament politic dels alcaldes,
com @ maxims representanis de la Generalitat al
terme municipal.

Les limitacions de les hisendes locals es deriven
de |a lbei reguladora de 1988, Es tracta d unes limd-
tacions que afecten el moll de 'os de la sobirania
politica municipal a 'hora de decidir les priontats
d'actuacis, Els ajuntaments de Calalunya reben
una aportacid insuficient per les competéncies que
exerceixen, tot | que tenen e grau de comesponsa
bilitat fiscal més alt de I'Estat alhora que a5 ingres
505 tributaris | 'aportackd fiscal per habltapt és
forca elevat. Es necessari, per una banda, supérar
les limitacions que tenen eis municipls sobre els
sels impostos ja que sbn de titularital estatal i
sense alls és impossible decidic sobre aspectes
assencials de [a tibutacid local, Per I'altra, cal una
reforma del sistema de financament dels ajunta-
mednts que passi per una major participacid en als
ingressos de I'Estal | en la gestid de la despesa
pUblica. Cal també que Catalunys assoleixi el régim
de concert econdmic, I'increment dels fons de coo-
peracid local i la configurackd d'un organisme gue
actul eflcagment en favor del crédit local,

Els municipis han de disposar d'un marc de com-
peténcies més ampli, sobretot pel que fa a les
necessitats més basiques de la poblacid: serveis
primaris, sanitaris, ensemament, servais socials,
habitatgn etc. L'aplicacid del principl de subsidiarie-
tat, reconegut per la Carta Europea de I"Autonomia
Local, és el principd que ha d'inspirar la remodelacid
ded maro competancial actual, j[a gue hem de partir
de |a base que des dels ajuntaments, I"administra-
citd més propera al clutada, es coneixen millor els
problemes i les inquietuds dels ciutadans | les ciu-
tadanes |, an consegliéncia, &5 d'on es poden admi-
nistrar més eficacment els Serveis.

El model municipal que defensa ERC passa, doncs,
a partir del seguit de reflexions exposades fins
aguf, per impulsar politiques que tinguin com a &ix
les prioritets seglents;

2.1. Ajuntaments oberts a la participacio

» Aprofundir el principi de democricia local, Els
ciutadans i ciutadanes han de ser els protlagonistes
actius de la vida local. Els mecanismes de
democracia participativa son fonamentals com a
complement de |a democriicia representativa, ja
gue la vida municipal no es pot limitar a votar cada
4 anys,

sPassar del conceple de ciutadania passiva al
de ciutadania activa, Es racta d’una proposta fona-
mental ja que el fet de governar un municipi tamibe
és competéncia del conjunt de ciutadans | ciulada-
nes. Acostar els homes | dones que conformen wn
municipl als centres de decisid pelitica és un ele-
ment que pat contribuir poderosamant a la millora
de la gualitat de la vida col-lectiva ded conjunt de la
poblacit,

»Reforgar @ls diferents mecanismes gue perme-
ten innovar en el camp de la participacit ciutadana:
consells municipals participatius, estructures des.
centralitzades, nuclis d'intervencid participativa,
consultes populars |, més en general, millora de la
comunicactd | la informacid entre la poblacid | I'a-
juntament.

sMantenir un digleg permanent entre 1"adminis-
tracid local | la socielal civil, espacialment amb al
teixit associativ. Sense alxd és impossible apropar
Ia politica a le clutadania | dignificar I"activitat pdbli-
ca. El municipi &5 un espal de comvivéncia | un ele-
ment basic per a la revitalitzacid de la col-lectivitat.

2.2. Una administracié eficac | modernit-
zadora de la societat

sModermitzar |'administracidé municipal a partir
del principl d'eficiéncia, transparéncia | agilitat. La
ciutadania no pot veure I'ajuntament com un ens
buracratic | poc dinamic sind com una institucid al
sou servel, L'aphcacid de les noves lecnologhes ha
de ser un component important per afavorir una
relacil de més qualitat amb la poblaci,

sMillorar i reforcar el finangament municipal per
tal de possibiliter una major capecital de decisid
per part dels ajuntaments a I'hora de dur a terme
politigues progressistes de reequilibri social.

«Treballar per fer la socletat més solidéna, a
través de politiques pressupostaries que apostin
per la reduccit de la despesa corrent | sumpludria
| &l foment de la inversid piblica, especialment en
aquells serveis basics per a la poblacid,

sFer dels ajuntaments una eina de desamolu-
pament | revitalitzacid econdmica de la societat. Eis
municipis sbn espais d'activital econdmica, perd
també de redistribucid social, d'intercanvi cultural |
gualitat ambiental. Cal fomentar paolitiques de reac-



tivacid econdmica enfocades B la creacld d'ocups
cid i de desenvolupament del teixt productiu de Ia
poblacid, promovent la integracid faboral dels
col-lectius més fobles socialmeant.

*Fromoure |la realitzackd, mitjancant la col-labo-
racid dels ajuntaments amb altres instilucions, de
bes infrastrectures necessaries per al millor desen-
volupaments dels municipis en els camps econd-
mie, social i, globalment, en tots aquells que contri-
bueixin a millosar la gualitat de vida de la ciutadanda,

2.3. Ajuntaments per viure millor

#Fer del municipi el manc on els ciutadans | ciu-
tadanes gaudeixin dels serveis fonamentals per
viure millor, Cal enteéndre |a qualitat de vida d'una
manera que sigul compatible amb el desenvolupa-
mient economic | la sostenibilitat.

»Fomentar poiitiques destinedes a acabar amb
els desequilibris socials | eradicarne les causes.
Cal tirar endavant mesures imaginatives en els
camps de I"educacld, la salut, |6 promocid de & far
macid, "'accés a la cultura | en totes squelles acti-
vitats que permetin el desenvolupament dels drets
i "'activital social del conjunt de la chutadania.

simpuisar politiques integrals per garantir la
integracith dels diferents col-lectivs que conformen
|a societat catalana. £s necessar, molt particular-
ment, garantir els drels dels joves, facilitant el seu
accés en condicions dignes al mercat de treball i 8
I'habitatge.

sConstruir ciutats | pobles des d'una nova optk
ca per tal d'aconseguir una vivéncia liure tant de |8
feminitat com de |a masculinitat. Tot plegat en conr
dicions d'igualtat d'oportunitats entre géneres |
mesures de discriminachd positive cap a les donas.

*Potenciar la solidaritat entre les persones gue
conformen els municipis. Es essencial promoure
mesures d'integracid social per a la nova immigra-
cid, dtils per a la seva vivéncia de |a cultura del
pais. L'ajut i la solidaritat cap el desanvolupameant
del tercer mdn, amb "aplicackd del 0,7 dal pressu-
past municipal, han de portar & una nova mentali
tat en les relacions entre els diferents pobles del
planeta,

©

s«Desplegar una poiitica d'ordenacid del territor
entesa de forma transversal, com |'expressid espa
cial da la politica econdmica, social, cultural | ecold-
gica al servel de la col-lectivitat. Cal un creixement
urbanistic racional | sostenible gue tendelxi a millg-
rar les condicions de vida del conjunt de la pobla-
cih. El planejamant urbanistic ha de garantir ia con-
vivencia d'usos, la recuperacis | renovacld d'espals
piblics | wbans | la potenciacid de I'habitatge
plblic, fent ciutats | pobles accessibles | sense
barreres arquitectdniques.

= Incantivar una politica de sostenibilitat que faci
compatible & creinament econdmic amb la defensa
del medi ambient | els recursos naturals. Es neces-
Sarl crear una nova cullura respecte als habits de
vida i les formes de consum que eviti el malbarata
ment e recursos, com ara les politiques de reck
clatge. Cal, doncs, fer ciutats | pobles basats en &l
principl del deservolupament sostenible | la cohe-
si0 social | territoral.

2.4.
trucei

ntaments com a eina de recons-
nacional

sEntendre |"acciéd municipal com un servel als
interessos gonerals i, en conseqiéncia, com um
CoOmpromis amb la reconsiruccid nacional del pais
i en favor d'un futur sobird per a Catalunya.

s Defensar que 'estructura lerritorial ha de ser
una eina gue ajudl a la reconstrucckd nacional | al
reequilibr general del pais, lluny del model actual
basat en la superposicid de nivells administratius.

sTreballar des dels ajuntaments per tal gue ia
llengua catalana esdevingul el vehicle comunicatiu
comid del conjunt de la societat. També cal poten-
ciar el foment de la cultura popular | Uintercana | la
relacid amb els municipis de la resta dels Paisos
Catalans.,

simpulsar, sense voluntat de substituir e paper
de les entitats municipalistes actuals, una assem-
blea permanent d'electes de tota la nacid catalana.
Aguest ens hauria de serdr de fdrum de debat |
coordinacid d'una accid institucional capag de ver
telbrar un projecte que tingui com 8 elxos principals
la Hibartal, la solidaritat | 'avtodeterminacid dels
Paisos Catalans.
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1. URBANISME

L'urbanisme &s |'area gue engloba les competén-
cies relacionades amb 1'Ambit fisic del municipl.
Per tant, la politica urbanistica condiciona |"orde-
nacit del territori | I'estructuracid de la ciutat {ubi-
cacld de carrers, Indisires, jardins, escoles, mer-
cats eic) | les condicions generals de vida (estal de
carrers i enflumenal, aparcaments, recollida d'es-
combrares, clavagueram etc). L'urbanisme ha
esiel considerat durant moll de temps "area de
Bovern més important & causa de |8 seva incidén-
cia general sobra el benestar | la gualitat de vida de
la ciutadania. Es per aixd gue, lluny de ser una
matéria que ha de guedar reservads a8 professio-
nals guiats per uns pretesos criteris técnics | desk
deologitzats, I'urbanisme é&s un dels camps en qué
es poden visualltzar més clarament les diferéncies
entre una politica d'esquerra progressista | una de
dreta. Per entendre el gran pes especific d'aguesta
Area comal LEniF en comple que &ls primers ajunta
ments democratics van haver de centrar bona part
dels seus esforgos a generar les mesures legals |
les inversions necessaries per pal-fiar | corregir an
la mesura del possible el creixement andrguie,
especulatiu | sense cap servel, feneral com a con-
seqiincia de la passivitat | la corrupcit dels ajun-
tamenis dels darrers decennis del franquisme,
Superada I'etapa histdrica dels pamers anys d'a-
juntaments democratics, | la tendéncia consegient
a disminuir una mica & pas especific de 'area
d'Urbanisme [(en benefici de regidories com
Benestar Soclal o Cultura), continua sent Innega-
ble, maigrat tot, que aquest continua absorvint la
miajofia di fecursos municipals, Es racta d'una rad
més que suficient perqué els programes municipals
de les candidatures d’ERC hi prestin una atencid
especialment acurada.

1.1. L'activitat urbanistica
1.1.1. Punt de vista juridic

Des del punt de vista juridic, activital urbanisti-
ca, la regulacid de la qual és 'objecte del dret
urbanistic (Lieis del sdi | disposicions sobre maté-
ria wrbanistical, fa referéncla als aspectes
seglents:

sRigim urbanistic dal sol:
La competéncia urbanistica relativa al régim del sdl
té per finalital assolir una utilitzacié congruent
ami la utilital piGblica i la funcid social de la pro-
pietat, tot garantint la justa distribucid de benaficis
i crregues derivats del planejament | assegurar |l
participacit de la comunitat en les plusvalues gene-
rades per I'accio urbanistica,

=Planejament urbanistic:
La competéncia whbanistica concernent al planefa-

ment compendra la formulacid dels diversos instru-
ments que assignen I'os del sdl | estableixan les
condiclons d'ediflcacid en el territor.

»Execucid de "'obra urbanitzadora
La compaeténcia urbanistica referant a I'execucid de
I'obra wrbanitzadora confarcix les facultals de
comandameant, realitzacid | control, amb Inclusld de
les expropiacions i altres actuacions necassdries.,

sFoment | intervencid en 'exercici de les facul
iats dominicals relatives a I'Gs del sél | Medificacid:
La competéncia urbanistica en aguest camp es
referein & aspectes que incideixen directament an
I'exercicl del dret de propietal del sbl, préviament
configurat mitjangant el planegjament | & régim
urbanistic: controls administratius, cessions oblk-
gatdries de sbls, terminls d'urbanitzacid | d'edifica

cid, prohibicions d'usos contraris al planejament,
alc.

sIntervenchd en la regulacid del mercat del o
La competéncia urbanistica relativa a Ia regulacid
del mercat del sél confereix les segoaents facultals:
regular &l mercat de terrenys urbans | urbanitza-
bles com a garantia del dret constitucional d habi-
tatge digne, adquirir terrenys | construccions per
constituir patrimonis publics de sdl, gestionar
aguests petrimonis, cedir terrenys edificables |
drets de superficie sobre els mateixos, exercitat
els drets de tempteig i retracte en el termes esta-
blerts per la legislacid, ... Des del punt de vista
formal, I'activitat urbanistica &5 el procés de trans-
formacit de la realitat rural en realitat urbana o, dit
en altres termes, &5 él conjunt dé processos g
condueixen a la formacid de la clutat o mucll wbd
{en la seva concepcid moderna). Agquest conjunt
de processos, gue regulen la formacid de |a ciutat,

s apleguen sola @l nom durbanisme o
Urbanistica.
1.1.2. Fases de I"'urbanisme

L'urbanisme esta format per tres fases perfects-
ment diferenciades, que responen a la reflexid o
planificacid, Mexecucid | ¢l control de |"activitat
urbanitzadora. Utilltizant |3 terminclogia de la legis-
lacid wrbanistica, aquestes fases sén les de
Planejament, Gestid | Disciplina:

#El plangjament urbanistic: consitelx en el pro-
cés intel-lectual d'andlisi de les necessitals |
tendéncies d'evolucid gue té un ambit termtorial glo-
bal o concret i, prévia la diagnosi de la sluacid
actual | fulura, dissenyar la comrespanant ordenacid
i ocupacid del territori.

#La gestid urbanistica: comprén toles aquelles
operacions téonigues, juridigues | materials enca
minades al desemolupament practic del planeja



ment. mitjancant 'execucit de les obres d'infrass-
trectura i I'estabiment dels sistemes dactuacid
adients per a ie ransformacid del sl en parceles
edificables o espais de cessit cbligatina destinals
a l'equipament comunitari.

#La disciplina urbanistica: comprén, un cop aca-

bals els processos de planificacid | execuckd, les
mesures de proteccld de la legalitat wbanistica | de
control de 1"0s del sb] | I'edificacid mitfangant dos
instruments basics d'intervencié en |'activitat dels
particulars: la llicéncia urbanistica i I'ondré daxe-
i,
La primers consisteix an la comprovacid  gue alld
que pretensn fer als particulars s'ajusta a les
determinacions del plangjament. La segona consis-
teix en la capacitel de I'edministracid dobligar els
propietaris a8 cumplir les normes en matéria de
salubritat | seguretat en les edificacions. | , en el
cas que es produeixi una infraccid, 8 discipling
urbanistica estableix el procediment sancionador |
de reposicid de la legalitat.

1.2. El marc legal de |'urbanisme

Com ja s"esmentat abans, I'objecte de la legisiacid
urbanistica és la regulacid de |"activitat urbanitza-
dora a, én altres paraules, de ['establimant de com-
peléncies sobre & régim urbanistic del sbl, el seu
plangjament, execucid | 0s. El Govern de |"Estat
constituit després de les eleccions generals de
1996 inicia un camnvi en la politica urbanistica gue
& una primera manifestecid en la Llel 7/1997, de
14 d'abril, de mesures liberalitzadores en matéria
da sil i col-legis professionals | que culminard des-
prés en la Liel 6/1998, de 13 d'abril, sobre régim
del 56l i valorackons. Aquest nou procés que s'ink
cia a 'embra de 'informe del Tribunal de Defensa
de la Competéncia, elaboral "any 1993, sobre les
MEesUres necessanes per introduir la competéncia
8 I'economia espanyola, establaix una nova regula-
cléd de I"estatut juridic de la propletat del sl que,
donat el seu cardcter de legislacid basica, des
placara les normatives autondmiques anteriors,
havent-se d'acomodar aquestes a la nova situacié.
Tanmatelx les normes gue |a nova Liel del sdl dicta
sobre valoracions son d'aplicacid general, |a que
aguesta maléria correspon a la compaténcia exclu-
&lva de 'Estat. Per aguesta mateiza rad la Llei
deixa vigents els articles del Text refds de 1992
que relaciona a la seva disposicid derogatdnia pri-
mera. Aquesta Llei té el caracter de legislacid bask
8 0 die competéncia plena de I'Estat, motiu pel
qual resulte d'aplicacid obligatiria & tot el territor
de I'Estat espanyol per davant de qualsevol dispo-
Sicid autondmita (&5 a dir, s'estableix un denomi
nador comi normatiu en certes matéres a partic
del gual cada Comunitat Autbnoma pol establic
peculiaritats en fer la seva pripia regulacid) en
quant als principis generals, a la classificacid del
500 (*}, als drets | deures dels ciutadans i (parcial
ment) als supbsits indemnitzadors; mentre que ol
régim de valoracions | d'expropiacions €5 de com-

peténclia exclusiva de I'Estat | queda ja totalment
fixat per la mateixa Llei. A lentrada en vigor d'a
questa nova Liei del Sal, el 4 de maig de 1998, va
quedar derogat -a mis de qualsevol altre preceple
que s'hl opost- el text refds de la Liei sobre régim
del s0l | ordenacid urbana [Redal decretl legislatiu
171992, de 26 de juny) llevatl d'algens preceptes
que la mateixa Llel 6/98 declara expressament en
vigior, que son de competéncia exclusiva de I'Estat.
A partir d'agqul pot comencar a operar |a legislacih
autondmica, actual o futura, omplint els buits
legals amb el Text refds de 1976, tal com s'es-
menta a la Santéncia del Tribunal constitucional da
20 de marg de 1997, A Catalunya, en tol @l gue no
es coniradiu amb [a Lel de I'Estal, estd vigent el
Decretl legislativ 1,90 que va refondre la Lied del
5ol de 1976 | les lleis de proteccid de la legalitat
urbanistica | la Liei de mesures d'adequacid de la
legislacid urbanistica a Catalunya. La Llei 6/98 pre-
veu el seglent régim transitor per a la seva adap-
tacid:

=El nqgim wrbanistic del sd| establert a la Liei
serd daplicacia des de la seva entrada en vigor als
plans | les normes vigents en aguell moment, tenint
en compte que:
a) al sal wha | al 54 no urbanitzable sa'ls aplicaran
respectivament les regles establertes en la Liei
pels mateixos tipus de sdls,
b} al sd urbanitzable programat, al s&l aplte per
urbanitzar | al sd1 urbanitzable no programat se’ls
aplicard el régim del s8] urbanitzable. El desenvolu-
pament del s8] urbanitzable no programat es podra
promoure directament (sense necessital de con-
curs) mitjancant els instruments de planajament
previstos en la legisiactd urbanistica.

i) Nota:

Es distingelven tres classes:

a) Sal wrbid; constituit pel 500 fa transformat (pev comptar
amb accés rodal, abastament d'aigua, clavegueram i
glectricitat); o bé per estar consaligat per Medificacid d'a-
covd amb 18 legislacid whanistica, També ds sdf wba el
terreny uwibinilam ¢ axacwoid de planaiamaent.

b) 548! urbanitzable; fol aquell que no tingw s condicid
d'unbd o de no urbanitrable,

cF S no urbanitzable: Als municipds sense planaiament
general. & $Ai que no Sigw urbd tindrd fa condicid de na
urbanitrable. A part d'aquest supdsdl, només findran la
condicit de sdf no urbanitzable ais terrenys als quals hi
concorr algune d'aguestes cireumsidncios:

1a Que shagin de qualificar ald per estar sodmeses a
aigun régim especial de proteccid incompatible amb la
siva fransformacid ped seu valor palsatglstic, hisbdnic,
arguealdgic, eienlific, ambiental & cuftural, per riscos
naturals acredifals &l planafament sectorfal o per estar
subjectes a iimilacions o servituds per @ 3 profeccid del
2. Que &l planejfament geneny considen que cal preser-
varios peis velors que 5'han esmental abans o pel Seu
valor agricola, forestal, ramader, per les seves rqueses
natwals @ per algun allre gue 5 considen inadaeguatl per
a8 un desermvalapiment Wik,



L "adaptacit del planejament general vigent a la
classificacid del s8] prevista en la Liel haurd de fer-
se quan aquell es revisl,

Mo caldrd adaptar e planejament general en
tramitacid a l'entrada en vigor de la Llei si aquell ja
ha estat objecte d'aprovacit iniclal.

*En gls procediments de distribucit de benefl-
cis i carregues que a l'entrada en vigor de la Liei no
haguessin obtingut I'aprovacid definitiva, s'aplicara
la Liei quant a la cessid de sol en qué s'hagi de
materialifzar & percentalge d aprofitament corres-
ponant a |'Administracid actuant.

«El régim de valoracions de [a Llei s'aplicara als
expedients d'exproplackd en els quals no s'hagués
arribat a la fixacid definitiva de |'aprevament en via
adminkstrativa.

1.3. El planejament

La legislacid urbanistica, més o menys explicita
mant, fa distincid entre tres nivells de planejament:
1r- Dhrectiu (o de coordinacid territorial)
2n- General (o de regulacid urbanistica)
- Executiu (o de desenvolupament)
qui, a mas, &s refereixen normalment a ambils de
diferent extensid | s distingeixen basicament pel
caracter de les seves proples determinacions:

1.3.1. Directiu

sén el plans gue coordinen les grans infraestructu-
res | els usos principals a gue s'han de destinar les
diferents drees gue configuren al termton comprés,

Totes les delerminecions d'aguesis plans han de
sor pbsarvades pels instruments gque desemvole
pen el plangjament general (2n nivell) dals munici-
pis. També haurd d'ajustarse a les determinacihons
d'aquests plans qualsevol execucid d'infraestructu-
res territorials (carreteres, ports, ...). Aquest nivell
de planejament permat articular la cohesid
necessaria entre la planificacld fisica i les de caire
econdmic | sectorial, També& cal remarcar la
importancia de la funcid coordinadora d'agquest
nivell de planejament com s'esmenta a la Carta
Europea de I'ordenacid del territorl, aprovada per la
Conferéncla de ministres responsables del Conseall
d'Europa I'any 1983, A Catalunya el plangjament
directiu es desenvolupa | regula per la Llei
2371983, de 21 de novermnbre, de politica territorial
| els seus Instruments:;

=E| Pla Territorial General (PTG). aprovat per la
Ui 171935 de 16 die marng, que:

Ha de definir els objectius d equilibe territorial d'in-
terés general per a Catalunya | ha d'ésser el marc
orientador de les accions que s'empendran per a
crear les condicions adequades per atreure |"activi-

tal econdmica als espais lerrlonals idonis.

El Pla Terntorial General ha de tenir per ambit d's-
plicacid tot el territori de Catalunya.

El PTG per a I'aplicacié de les estratégies de rea
quilibr territorial | el deservolupament de nous
models d'assentaments, estableix els anomenats
sislemes de proposia. El Pla Territosial general 18
vigéncia indefinida, havent-se de revisar, com a
milnim, cada 10 anys. Le seve aprovacld es reallt-
Zara mitjangant Liei pal Parlamant de Catalunya.

*Els Plans Territorials Parcials (PTP). gue 340 &
marc orientador de toles les accions amb incidén
cia territoral dins d'un ambllt com a minim comar-
cal. La definickd d'aguests dmbilts va sor estableria
per la Lied 1,/1995;

-Ambit metropolitd de Barcelona
Lamp de Tarragona

-Terres de |'Ebre

-Comarques de Fonent
Lomarques centrals |
Lomarques gironines.

Els PTF han de tenir en compie la seva continuitat
amb gls territorns dels ambits veins. També han de
considerar especialment els sistemes de proposta
establerts pel PTG, dels quals n'han de definir I'es-
guema a partir dels elements territorials segients:
« Els shls destinats a acollir els diferents usos.

-~ Les infreestructures basigues.

- Els equipaments de nivell comarcal | supracomar-
cal.

- Els espals objecte de proteccid pel seu valor
geografic i pel seu interés especial,

La formulacid dals PTP es fard a paticid del Consall
de Govern, prévia mniclativa del Departament de
Paolitica territorial | Obres plbligues o dels ens
locals inclosos en |'Ambit corresponent definit pel
PTG. La seva elaboracid | les aprovacions inicial |
provisional corresponen al Departament de PT | OP
o0 bé als ens locals de I"ambit afectat. L aprovacid
definitiva correspon al Consell de Govern da la
Generalitat.

=Els Plans Temritorials Sectorials (PTS). gue
tenen per objectiu la planificacid d aspectes espe-
cifics en el conjunt del territor de Catalunya, La
seva aprovacid correspon al Consell de Govern,
Tenen el caracter de PTS tols als plans d'incidéncia
territorial elaborats pels departaments de la
Generalitat: Pla de ports esportius (1984, Pla de
carreteres [(1985), Pla d'espais d'interés natural
(1992).

sl a més, pels Plans Directors de Coordinacid
(PDC), procedents de la legislacid estatal, regulats
pel Decret Legislatiu 1/1990, de 12 de juliol, pel
qual 5 aprova la refosa dels textos legals vipents a
Catalunya en matéria urbanistica, gque malgrat la
seva classificacit com instruments del plansjament
urbanistic pertanyen també a aguest estadi del sis-
tema de plansjament. Els Plans Directors de



Coordinacid establiran, de conformitat amb els prin-
cipis del PTG | les exigéncies del desenvolupament
regional, les directrius per a [a coordinacid de 1"or
denachdh urbanistica del territor. Les seves deter-
minacions, enunciades a Part. 19 del Decret
Legislatiu 1/1990, no difereixen gaire de les dels
Plans Territorials Parcials PTP | sén vinculants para
I"administracid | els particulars,

Els PDC seran formulats pels organismées o antitats
que determini al Cosell Exacutiu de la Generalitat, a
proposta del Conseller de PT | OF | prevt informe de
la Comissid d'Urbanisme de Catalunya. En la seva
elaboracid intervindrd directament al Departamant
de PT | OP | hi seran representades ies entitals
logals compreses per rad de I"ambit del Pla i les
entitats urbanistiques especials compatents per la
siva redacchd. L'aprovacid correspon al Govern de
la Generalitat a proposia del Conseller de Palitica
Territorial | Obres Pobligues previ Informe de la
Comissid d’Urbanisme de Catalunya. A I' igual que
els PTP s'han de sotmetre a informacid plblica.

1.3.2. General

shin tols aguells instruments, de més o memws
complexitat, que tenen per finalitat regular 1'orde-
nachh urbanistica en la totalitat ded terrton d'un o
més municipis complets, d'acord amb les Indica
cions del planejament directiu.

L'ordenacid urbanlstica municipal es portars &

lerme, segons els casos, mitjancant els seglents
instrument de planejamant:

- Pla General Municipal d'Ordenacit Urbana (PGM)
- Mormes Subsidiaries de Plansjament Municipal
(MSPM)

- Projecte de Delimitacio del Sal Urha (PDSL)

Tots aquests tres instruments tenen per finalitat
regular el creixement | 'edificaclé en cada terme
municipal. En cada municipi caldra optar, doncs,
per wun d'aguests [nstruments o figures en el
moment d'abordar I'ordenacid urbanistica del seu
terrton. La utilitzacid d'un o alire dependra de la
importancia | del tipus de poblacid a ordenar. Ak,
el PGM implica una ordenacld exhaustiva, &l PDSU
limita la seva inervencid a aguelles determing
cipns gstnctament indispensables, Entre aguests
dos extrems hi ha les NSPM, amb una configuracit
més flexible que permet adaptar &l seu contingut a
I"ampée ventall de siluacions | reqgueriments inter-
medis, Perd, e tret caractedstic | fonamental,
reserval exclusivament a aquests tres instruments
del planejament urbanistic, &3 la seva capacitat per
classificar el s6l, amb [|'establiment de les

segients categories:

50l urba

541 urbanitzable o s8] apte per a ésser urbanitzat
-561 no urbanitzable

Els PGM poden classificar el sbl en tots o alguns

dels tipus | categories esmentals,

Les NSPM poden classificar of 20l en wbd, apte per
urbanitzar | no urbanitzable.

En els municipis sense plansjament, als PDSL fixa-
ran els perimetres gue continguin el sdl wbd. E sél
no comprés en ells serd no urbanitzable. Un altre
aspacle que comparteix e planejament general
amb determinades figures del planejament derivat
0 executiu [PAU, PP i PE) és Ia qualificacid urbanis-
tica del sal: la qualificacid té per objecte assignar a
cada part del territon uses |, 50 65 el cas, intensk
tats ifo condicions d'edificacid, en desemolupa-
ment dels drels | deures establerts pels instru-
ments de planejament general mitjangant la classi-
ficachd dal sbl, Ald doncs, la naturalesa juridica de
la qualificacid és idéntica a la de la classificacid ja
gue ambdés sdn instruments de definicid del dret
de propietat del s0l, si bé la qualificacid concreta,
en el marc del planejament, I'Gs | el destl dels
terrenys i edificacions. Finalment, a més, |'exislén-
cia dal planejament general &5 requisit indispansa-
ble per al desenvolupament d'altres plans derivals
[programes d'actuacid urbanistica -PAL-, plans par-
cials -PP-, plans espacials de reforma intericr -PERI-
. Bsludis de detall ED-, ... J; | per a la seva formu-
lacld o redaccid no precisen de I"aprovacid previa
d'altres plans de rang superior (PlansTerritorals,
wofy pErd en el cas d'esistir aguests s'hauran d'a-
justar a les seves determinacions. L'eleccid de
I'instrument de planejament adequat per a cada
municipi s’ha de fer an funcid de la seva extensid
territorial, de la complexital dels problemes que
plantegl el seu desemnvolupament urbanistic |,
sobretot, des de la capacitel de gestio | programa-
cith del propi municipi. Aquest planejament serd un
Pia General d'ordenacid o qualsevol de les figures
de planejament del matet rang, com sdn les
Normes. Subsidiaries o els Projectes de Delimitacio
del s8] urbd. Tanmateix, perd, el planejament direc-
tiv podra definir, dins el seu Ambit d'actuacid, la
figura aplicable a cada municipl o almemys, fixar els
criteris al respecta.

*El PGM o Pla General Municipal, la figura d’or-
denacité més completa (com veurem en el capitol
seglient), &5 Iinstrument indicat per a municipis
amb poblacid elevada o amb altes taxes demopra-
fiques, amb un fort desemvolupament urbd o amb
una problematica wbanistica complexa. En qualse-
vol cas, precisa d'ajuntaments amb una notable
capacitat de gestid sense la qual no &s possible de
dur a ban fi les seves previsions.

*Les NSPM o Normes Subsidiaries de
Planejament Municipal, sdn adequades per a muni-
cipis amb moderades necessitats d'expansid o
amb una certa dindmica urbana. En molts aspectes
poden assolir el nivell d'un PGM, del qual es dife-
rencien basicament en no poder programar tempo-
ralment la seva execucid. Perd la seva fMexibilitat
permel adeguarne 'aplicecid a problemdtiques




urbanistigues municipals maolt diverses.

*Els PDSU o Projectes de Delimitacid dei 5ol
Urba, corresponsn a municipis d'escassa entitat
demogrdfica | sense expectatives de desemolups
ment urbd ni pressions significatives sobre els
espais no wbans, on, lanmateix, cal establir una
diferenciacid entra les arees de caracteristiques
urbanes | la resta del territori, als efectes d'aplice-
cid dels régims uwrbanistics respectius fixals per la
legisiacid,

+En els municipis sense planejament general o
que no disposin de PGM o NSPM, ni de PDSU, regi-
ran, &1 existeisen, l&s Normes Subsididries d'ambit
provinciad (*] en tol alld qgue resulti d'aplicacid (nor-
mes urbanistiques, ... }. En alire cas podran redac-
tar-s8 ordenances sobre I'0s del 500 | da Pedifica-
cid, essent vigents, alhora, les normes o determi-
nacions legals d'aplicacid directe que estableix la
legislacid urbanistica.

1323, Executlu

Es el formal per els instruments que tenen per
objecte I'ordenacid de I'edificacid | la xarxa d'es
pals piblics en les arees que s’han d'urbanitzar |
incorporar a |a ciutat o nuclis de poblacid existents.
També és anomenal com planejament derivat.
Quan aguestes drees son en sal urbd, Iinstrumeant
de desenvolupament gque s'uliltza és el Pla
Especial (PE) {*), ja siguin de reforma interior
(PERI), de Millora Urbana (PEMU) o altres plans
especials de sanejament, proteccld de mones ver
des, elo. Quan aquestes breas s6n en s8] urbanit
zable, l'instrument és denomina Pla Parcial (PP).,
gue &s una figwra exclusiva | d'ls obligat per al
desamolupament del 561 urbanitzable dels PGM i el
g0l apte per a urbanitzar de les NSPM. 5i 'érea
d'actuacid &s inclosa dins del sdl urbanitzable que
gls plans generals classifiqguen com no programat,
aguest instrument es denomina Programa
d'Actuacid Urbanistica (PAL), que é3 el nexe d'unid
entre aquest ipus de 58! | 'urbanitzable programat.

i*) Nata 1.

Les Normes Subsididnes o ambit prosineial s0n les qgue
establelven par a [a totalitat d'una provincia o part d'alla
Iz normatha de cardcter ganeral sobre profeccid | aprafl-
tvmenl del a8, urbanitrped | edificscid aplicabies als
municipls gue e Hnguln Pla General o Normees
Subsigigries de cardcter municipal, 4 Catalumya nomis
erisielren a la provinga de Tarragoni,

{*) Nota 2:

Els PE sbn plans de cariicler especialitrat, sovint do
cardclor seclanial, que nfenensn Jobire aspecies malt
concrets del territori  destinats 8 8 consarvacid de)
patrimon Ristdnico-artistic | natural, & la protecch del palk
satge | de les wios de comunicacio, a fa millora def medi
wrbd i rural, @ la raformg infesor, al sanglament, &I¢,
La seva principal caractersiica 45 gue poden conviere en
un mateix territor] amb plans o'we altre il
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Els PAU s&n &l pas previ per convertin o transformar
el 58 urbanitzable no programat en programat | per
tant s6n d'obligada aprovacid abans dé la rédaccid
d'un Pla Parcial (en aquest tpus de sdl). A més
d'aquestes figures del planefament derivat hi ha
altres instruments de caracter complemeantari com
son: els Estudis de Detall (ED), que sutilitten per
ajustar | precisar los ordenacions urbanes que |8
han estal determinades per les figures del planejs-
ment general, parcial o especial com poden ser
I'assenyalamant e s alingacions de rasants de
carrers o I"ordenacid dels volums edificables d'a-
cord amb les especificacions dels plans. Els ED
constituaixen el darrer grad del planejament urba.
Els Projectes d'Urbanitzacid (PU), com el seu nom
indica no sén propiament instruments de planeja-
ment, sind senzillament projectes d'obres, concre-
tament d'obras d wrbanitzacid, que tenan per finalk-
tat 'execucid material dels PGM, PP i, si és el cas,
de les NSPM, També poden redactar-se per a I'exe-
cucit dels PERL. Els Projectes d'Urbanitzacid tenen
un cardcter essencialment tdenic | no poden modk
ficar les delerminacions del planejament gue
desemolupen perd si poden, en canvi, fer les adap-
tacions exigides per a I'execucid material de les
obres. Finalment, ens cal fer referéncia als
Catalegs com & documents complementarts de les
determinacions dels Plans Especials (PE) i del pla-
nejament general (PG | NSPM) gue contenan rels
clons de monuments, jardins, parcs, paisatges d'in-
terés | béns immobles de valor historico-artistic els
quals han de ser objecte d'una proteccid especial,
Tots aquests instruments esmentals precisen
sompre da |'aprovacid d'un altre deé rang superior al
qua desenvolupen fing 8 un nivell suficient per a I'e-
xecucid de les actuacions urbanistiques, sense que
puguin contradir ni, en la majoria dals casos, modi-
ficar les seves delerminacions. Altrament, sowinl
resulta indispensable | necessaria per a la realitze-
cit de les previsions d'aguests plans de rang supe-
rior, la seva aprovacit | sxecucit.

1.4. La i6 administrativa | secto-
rial d’actuacio sobre el territori.

Abans d'acebar els temes refarents al planejament
urbanistic ens cal fer esment an darer tarma d'a-
guelles disposicions legals que per via administra-
liva o sectorial tenen una incidéncia més 0 menys
gran, perd ineludible, sobre el territor. Ens referim
@ tot un seguit de Reis i decrets desenmvolupats per
regular els diferents dmbits de I'activitat humana
que suporta el territord, com poden ser les xarxes
vidries | les grans infraestructures de comunicacid;
el turisme i els equipaments 10dics | comarcials; af
madi amblent i la proteccid de la natura | dels
espalis agricoles, cinegtics i forestals; la proteccid
del patrimoni cultural | els béns historico-artistics;
la promocid de I'habitatge | de la inddstria; ... , |
altres regulacions que condicionen |"estructura del
territori | la seva ordenachh. Aguesta legisiacid s'ha
anat produint al larg dels anys tant des de I"actua-




cid juridica estatal com autonémica, en funcid de
les necessitals | interessos del moment. De tot
aixt cal destacar les disposicions seclonals
sEglenis:

1.4.1. Ambit sectorlal de les infraestructures de
eomunicacio:

*Carreteres

Lled 251988, de 28 de juliol, de carrelerss do
I"Estat.

Regula |la planificacld, la construccld, la consarve
cid, el finangament, I"(s i l'explotacid de les carne.
teres. També estableix la seva classificacltd tipold-
gica | les zones d’afectacid | servituds, A les carme
teres, qualsevol tipus d'obres, instal-lachons, maov-
mants de terres, canvis en 1I'0s d"aquestes, planta
cid | tala d’abres, precisard de I"autoriizacid prévia
de I'organisme administrativ de qui depengui la
carretera, En el cas que |'actuacio sigul subjecte de
concessid de licknoia municipal, "autoritzacld pré-
via abans esmentada sera imprescindible per al
seu atorgament. A Catalumya la regulacid de les
earrelEres no reservades a I'Estal és estableria
per la Uei 7/1993, de 30 de selembre, de carre-
leres. A més la legislacit catalana regula la figura
del Pla de Carreteres de Catalunya, aprovat 'any
1985 | que té el rang de pla territorial sectorial,
Aguest Pla és l'instrument basic d'ordenacib del
sistema de carreteres, en ¢ marc de les directrius
de I"ordenacld territonal, miancant la definicid de
les xarxes bésica | comarcal. La regulacid dels
accessos a les carmeteres de I'Estat es realitza mit-
jangant |'Ordre del Ministeri de Foment, del 16 de
setembre de 1997, que 1€ per objecte: desenvolu-
par els precaptes del Reglament General de carre-
teres, determinant, entie altres, els critans gana-
rals dels accessos a les carreteres comvencionals,
autovies | altres vies plbligues, aixl com B8 les
actuacions urbanistiques, donant preferdncla a la
seva Influéncia en les condicions de seguretat de la
circulacid vidria | de servel, Els actusls BCcessos
que @5 vegin afectats per procediments de modifi-
cacld s’hauran d'ajustar a allo previst en aquesta
Ordre.

*Vigs férries

Liei 1671987, de 30 de jullsl, d'ordenacid dels
transports terrastres a I'Estat

S6n d'aplicacid a les drees contighes a les vies
férries les serviluds proples de les carreleres i, en
concret, de les sutovies, sens perjudici de les adap-
tacions gue reglamentariament poguessin establir-
gse. Quan es wulgul construir o reedificar en les
zones de servitud o d'afectacid o realitzar altres
obres que impliquin alguna limitacid sobre el ferro-
carril, els seus terrenys | installacions s'haurd
d'obtenir préviament fa conformitat dels titulars de
la linia 0, en el seu defecte, "autoritzacid de
I'Administracid competent,

1.4.2. Ambit territorial especial d'algiies conth
nentals | costes:

sAlgles continentals

Liei 29/1985, de 2 d'agost, d aigies

La Ui d'aigies declara les aigles continentals,
superficials | sublerrdnies, com B recurs unitari
subordinat a I'interés general, | 1@ per objecte I'as-
salimant d'una ulilitzacid racional | una proleceo
adequada, A, la Llel defineix el dominl pdblc
hidraulic, en regula la utiiitzacit | configura I'estruc-
twra | les funcions de I"Administracsd especifica,
També organitza la planificacid hidroldgica | esta-
bleix les mesures per a la proteccid del domin
pidiblic hidrdulic | per a la gualitat de les aigues. Cal
assonyalar Iexisténcia do servtuds sdministratives
en els terremys limitrofs a les Heres plbligues.
Qualsevol construccid, extraccid d'arids, etc., reque-
rird I'autoritzacid prévia de 'organisme de conca
competent. A Catalunya la Generalital té compaién-
cla exclusiva en matéria d'aprofitaments hidraulics,
canals i regadius, guan bkes aiglies discorrin integra-
ment per ding ded territor catald. Son d'aplicacid les
liels seglents: Decret legislativ 1/1988, de 28 de
gener, de refosa dels textos legals vigents en maté-
ria hidraulica a Catalunya. Llei 1971991, de 7 de
novembre, de modificacid de determinats aspectes
refatius al sanejament de les aigles.,

sCostes

Liei 22/1988, de 28 de jullol, de costes de I'Estat
La Liei estableix franges de servitud, d'amplaria
variable, a complabilitzar terra endins des del limit
interfor de la ribera del mas. La utilitzackd dels
espals de domini pdblic martime-terrestre és liure,
pablica i gratuita per a tols aquells usos comespo-
nents amb la seva naturalesa (bany, pesca esporti-
Ve, navegacid, passeig ..} que no tinguln caracte-
ristiques especials d'intensitat, perillositat o rendi-
bilitat ni réguereixin obres o nstal-lacions de cap
tipus (en altre cas serd proceptiva |'autoritzacit pré-
via administrativa). A Catalunva sdn d'aplicacid el
Decret 55,1992, de 10 de febrer, pel qual satri-
busiven competéncias al Departament de PT | OP
an la rona de servitud de proteccid de la Llel de
costes i el Decret 24871993, de 2B de setembre,
sobre la redaccid | I'aprovacid dels plans d'ordena-
cid de plalges i plans d'usos de temporada, També
&5 d'aplicacid la Uei 5/1998, de 17 d'abril, de
Ports de Catalunya, gque estableix 'organitzacid
portudria de |a Generalitat | regula la resta d'as-
pecios dels ports, marines interiors i construccions
néutigues que siguin competéncia de la
Generalitat,

1.4.3. Ambit de proteccid del patrimoni arqui-
tecténic | &l medl ambient:

=Patrimonl arquitectonic

Liel 8/1993, de 30 de setembra, del patrimoni cul-
tural catald.

Té per objecte la proteccid, la recerca | el foment
del patrimoni cultural catala. La Generalital gaudedx
de compoténcia exclusiva en matéria de patrimoni
histdric, artistlc, monumental, arquitecténic, arque-
olégic | cientific, sens perdudici d'alld que reserva




per a I'Estat I'art. 149 de la Constitucid en relacid
amb la dafensa contra "exportacid | 'espoli. Els
béns més rellevanis del nosire patrimoni han de
ser declarsls béns culturals d'interdés nacional
segons acord del Govern de la Generalitat a pro-
posta del conseller de Cultura. Respects al cas
dels béns immobles aquesta declaracid s'efectua
segons alguna de les modalitats seghents:
MManument histdric

Conjunt historic

-Jardl histdric

Lo histdric

Zona d'interés etnolbgic

-Zona arquesldgica

-Zona paleontoldgica

Pel gue fa referdncia al planejament wrbanistic, als
termes concrets de la declaracid de béns culiurals
d'interés nacional prevalen sempre sobre els plans
i normes urbanistiques gue afecten els immobles.
En el cas dels conjunts historcs, les ones angue-
oldgiques, els llocs histdrics | els entoms de pro-
teccit, I'ajuntament corresponent ha d'elaborar un
instrument urbanistic de proteccid (p.e.: Pla
Especial) o adequarne un de vigent. Qualsevol inter-
vencid en un monument historic, jardl histdic, |
rones argueclogiques o paleontoldgigues ha d'és-
sef putoriizada pel Departament de Cultura; en els
altres supdsits aquesta autoritzacid només és pre-
cepliva mentre no hagin estal aprovats els instru-
ments de plansjament esmentals, Qualsevol projec-
te dintervencid en un & immoble d'interés nacio-
nal ha d'incloure un informe sobre els seus valors
historics, artistics i arquecloghcs | sobra al 5eu estat
actual, | també 'avaluacid de 'impacte de la inter
vencid que es proposa. Aquells béns integrants del
patrimoni cultural catala que, tot | la seva importan-
cia, rd compleixen les condicions pripies dels béns
culturals d'interds nacional han d'ésser Inclosos en
el Cataleg del patrimoni cultural catald, En aguest
cas la catalogacid dels béns immobles s'efeciua
mitjancant la declaracid com a béns culturals d'in-
terés local, La competéncla per a aquesta declars-
cid correspon gis consells comarcels o als sjunta-
ments, La Generalitat té 'obligacid de suspendre
qualsavol obra o acluacid an aquests bons d'intents
nacional o local que incompleixd el que determina la
legislacid sobre patrimoni cultural,

apbledi amblent

Liel 12/1985, de 13 de juny, d'espals naturals.

Té per objectius protegir, conservar, gesticnar |
millorar els espais naturals de Catalunya, en el
marc de la proteccid del medi | de I"ordenacid racio-
nal | equilibrada del terrtord, mitjangant a nivedl
urbanistic dels Plans especials per a la proteccid
del medi natural i del paisatge. Els ajuntaments
hauran d'adequar, en ¢l termini de 2 anys, el seu
planejament urbanistic a les directrius d'aguests
plans de proteccid, que son, per tant, de rang jerar-
quic superior.

A miis, aquesta Liei crea el Pla d'espais diintends
natural o PEIN, que té per objecte la delimitacid |

IFestabliment de les determinacions normes |
actuacions per a la proteccio de 144 espals natu-
rals en el territori de Catalunya. A tols aguests
espais se'ls aplica el régim urbanistic de sbl no
urbanitzable. Les diferents modalitats de proteccit
espacial gue formula la Lled sén: Parcs nacionals,
Paraiges naturals d’interés naclional, Parcs natu-
rals i Reserves naturals,

Lied 12/1981, de 24 de desembre, de normes
addicionals de proteccid dels espais d'especial
interés natural afectats per activitats extractives
Decret 343/1983, de 15 de juliol, sobre normes de
proteccid del medi ambient d'aplicacid a les activ-
tats extractives

Ambdues disposicions sin adregades a garantir la
restauracid final i obligatdria de les arees afecta
des per les explotacions dels recursos minerals
[mines, pedreres, extraccions d'arids, ...).

1.4.4. Ambit de la promocié de I'accessibilitat |
supressio de barreres arquitectoniques

Llei 20,/1991, de 25 de novembre de promocid de
I'accessibilitat | de supressio de bafreres arquil-
tectoniques

"Correspon als municipls I'aplicacié de la normati-
va d'accessibilitat | supressid de barreres, an ["am-
bit de les competéncies que hagin d'esercis, d'a-
cord amb I'article 63 de la Liel B/1987, de 15 d'a
bril, municipal | de régim local de Catalunya”

{Art. 52 Decrat 135/1995, de desplegament de la
Lbei 20,/1990)

La construccld, ampliacld o reforma de gualsevol
edifici o espai d'Gs pdblic s'efectuard de manera
gue sigui accessible | utilitzable per persongs amb
mobilitat reduida o qualsevol altre limitacid. La pla-
nificacid i la urbanitzacld de les vies plbligues, dels
parcs | d'altres espais d'06s poblic s'han o efectuar
de manera tal gque resultin accessibles per a les
persones amb mobilitat reduida. A aguests efectes
els plans generals d'ordenacid urbana, les normes
subsididries | d'altres instruments de plangjament
i execuckd que els despleguen, hauran de garantir
I'accessibilitat i la utilitzacid amb caracter general
dels espais d°0s plblic, | no seran aprovals si no
s'observen les determinacions | els criteris basics
establerts en agquesta Llel | en els reglaments
corresponents, Els ens locals hauran d'elaborar
plans especials d'actuacit, per tal d'adaptar les
vies pibligues, els parcs | els altres espais d'ls
pdblic a les normes d'accessibilitatl; a aquest fi els
projectes de pressupostos dels ens plblics hauran
de contenir cada exercici econdmic les consigna-
cions necessades per al finangament d'aquestes
adaptacions,

1.5. Processos | instruments de la gestié
del planejament

1.5.1. Gestio urbanistica

El conjunt dels diversos mecanismes | t8cniques



que |a legislack urbanistica instrumenta per a I'a-
plicacid, el desemolupament | M'execucld de les
previsions dels plans, &5 el que conforma la gestio
del planajament o gestid urbanistica. Resulta dificil
precisar quan s'inicia la gestid d'un pla urbanistic,
ja que normalment cal estabdir | organitzar eis
mecanismes de la seva gestid ja durant &l procés
d elaboracid dol plangjament. 5i un pla ha estat
concebut sense preveure paralel-lament les pautes
per 8 la seva execucit, esdevindrad fAciiment irraa-
litzable a la practica i, fins | tof, un element pertos-
bador del desemvolupament urbd. La gestié urbe
nistica i la del planejament en particular, com tota
I'activitat urbanistica, es desenvolupa sota la direc-
cit de I"Administracid, En qualsevol cas, la gestid
plblica ha de promoure la iniciativa privada i subs-
tituirda guan aguesta no assoleixi els objectius
assenyalats. Lo gestid de les actuacions urbanitza-
dores s'inspira baskcament en dos princlpis:

1.5.1.1. Afeclacid de los plusvidlves al cost de ia
urbanizacid !

Alxd implica que el propletar dels terrenys a urba
nitzar 5'ha de fer cirrec del cost de la seva urba-
nitzacld | cedir gratuitament els terrenys estipulats
per la legislacid, com a compaensacid de 'augment
de valor del sol originat pel planejament, de mane-
ra que una part de la plusvilua generada revertelx
sobre la comunitat,

1.5.1.2. Distribuctd justa de beneficis | cérregues
derivats del planejament !

L' actuacis urbanistica ha d'impedir I"atribuckd desi-
gual dels beneficis i carregues entre els propietaris
afectals per les actuacions urbanistiques i imposar-
ne una distribucld justa. Per Bssolir-ng |la maxima
equitativitat, la legislacid estableix els seglents
instruments i tdenigues:

*La reparcel-lacid, o agrupacid de les fingues
inclosas an un poligan o una unitat d'actuacld per
a la seva nova divisid ajustada al pla, amb 'adjudi-
cacld de les parcel-les resultats als interessats, en
proporcid als seus drets respectius, Aguest procés
implica la redaccld d'un projecte de reparcel-lacit
d'acord amb el planejament vigent.

sL"aprofitament mija, o instrument de gestid
mijancant & qual s calcula un valor abstracts per
8 cada sector d'aciuacid sobre |a base d'homoge-
nitzar les distintes situacions d'usos, intensitats,
rEparoussions, elc que permet |a comparacih de
les diverses expecialives en quani a les possibili-
tats d aprofitament urbanistic, Els PGM | les NSPM,
51 65 @l cas, han de fixar |'aprofitament mitia de
cada sactor de 54l urbanitzable programat o apte
per a ser urbanitzat, lgualment els PAL el determi-
naran en tot el seu admbit. L'execucid dels plans i
dels PAU s'ha de realitzar per poligons o per unitats
d'actuacid, malgrat que es tracti de I'execuclh
directa dels sistemes generals o d'algun dels seus

elements mitjangant actuacions aillades. S'entén
per poligon: la unitat territarial en al mare dé la gual
i lloc la gestid de I'actuacid urbanistica, | on es
pugui assumir les cessions de sl derivades de les
exigéncies del planejament, sigul possible la distri-
bucid equitativa de beneficis | chrregues i s justi
figui cnicament | econbdmicament |'autonomia de
I"actuacid. Les condicions exigides per a la delimi
tacid d'un poligon dificiment poden donarse en
arces da 54 urbd, Per aquesi motiu la legistacia
estableix que quan, en 500 urbd, no sigul possible
la delimitacid d'un poligon d'acord amb els saus
requisits, ni as tractl d’actuacions aillades, les ope-
recions urbanistiques podran durse a terme mit-
jangant la delimitacid pel mateix pla d'unitats d'ac-
luacid que permetin, almenys, la distribucid justa
entre eéls propietars dels beneficls | chrregues derk
vats del planejament. Hi ha tres maneres o siste-
mes per a 'execucid dels poligons | unitats dac-
fuaciy: pir COMPENSAcid, por cooperacid o poer
exproplacid. Aguest sistema d'actuacid serd deler-
minat, generalment, en cada cas concrel pel pla o
PALl correspangnt.

- El sistema de compensacid:

Té per objecte la gestid de la urbanitzacid del poli-
gon o unital d'actuacid pels mateiios propietarns
amb solidaritat de beneficis | clrregues. Els pro-
pletaris aporten els terrenys de cessid obligatdria i
realitzen a carrec seu la urbanitzacid d'acord amb
¢l plangjament. En aguest sistema cal obligatdria-
ment constitulr una junta de compensacid per part
dels propietaris afectats que representin almenys
&l BO% de la seva superficie (excepte si només hi
ha un sol propletar, que actuard Havors com a pro-
motor), També és indispensable que aguesta junta
formuli un projecte de compensacid, similar a un
projecta de reparcellacid, que establirh les finques
resultants | la seva adjudicacid.

- El sistema de cooperacit:

En aguest sistema ol propietans aporten ells sols
de cessid obligatiria | "Administrackd executa la
urbanitzacid a cérec d'aguells. Agul la realitzacid
de la wrbanitzacid no é&s privada sind plblica.
L'aplicacid d'aquest sistema exigeix la utilitzacid de
la técnica de reparcel-lachh per a la distribucid equi-
tativa dels beneficis | carregues entre els propéeta-
ries, haval Gue résulli innecesdria per assolir agues-
ta finalitat. Els propietars poden constitulr asso-
ciacions administratives de col-laboracid en 'exe
cucid de la urbanitzacih. Quan I"actuacit t& llec en
sl urbanitzable I"Administracid participa en el cos-
tos d'urbanitzacid, com a propictiria del 10% de
I"aprofitament mitja,

= El sistema dexpropiacit:

Consisteix en 'expropiacid sistematica de tols els
béns i drets inclosos en poligons o unitats d'actua
Cit. Em aguest sistema la iniciativa &s totalment de
"Administracid actuant, La delimitacid dels poli-
gons o unitats d'actuacid a expropiar ha d'anar
acompanyada d'una refacld de propietans i de bins



I drets afectats, d'acord amb alld que disposa la
legislacid d’expropiacit forgesa. L'expropiant podrd
optar antré segulr "expropiacid individualment de
cada finca o aplicad ¢l procodiment de laxachd con-
junta.

1.6. Les mesures de control de 'edifica-
cio | I'ts del sol

Tot aquest conjunt d'instruments de planejament |
de gesthd, gue hem anat veient i, gue s'estableloen
amb "objectiu global d'assolir I'ordenacié urbanisti-
ca de 1ol el terton, pol esdéevenir absalutament ine-
ficag si, a la prctica, les llels urbanistigues i els
plans no es complelxen o no sbn respectiades les
Seves prescripcions. Per aguestia rad, una part de la
legisiacid urbanistica va adrecada a 'establiment de
mesures d'intervencid | control sobre I'Gs del sl |
I'edificacid, | tambe a la restaurachd de la legalitat
urbanistica en aquells casos que hagi estat alters-
da. | a I'establiment dels mecanismes sancionadors
d'aplicacid als responsables.Toles aguestes maté-
ries conformen el gue hom denomina disciplinag
urbanistica. El camp de la disciplina urbanistica es
desemolupa en tres figures basiques:

= |la Micéncia
« "ordre o execucid |
- la sancif

cadascuna d'elles respon a una determinada situa-

cid, perd és freglent gue en una maleixa cir
cumstancia es donin dues o toles tres,

Hecordem gue, en la fase de Planejament el prota-
ponista era I"Administracid | subsidiariament, en el
plangjament secundari o parcial, podien sarho els
promotors privats. En la Gestid, el prolagonisme
podia ser assumit per I"Administracit | pels parti-
culars en proporcions variables. En el camp de la
Discipling, la relacid existent &5 sempre bilateral
Administracié-particular, | sempre ha d'existr una
accib o omissid del particular {cal tenir en compte
perd gue |"Administracid també escomet infrac-
clans).

L"accid déna lloc a la Hicéncia o la sancid, segons
que I'actuacié sigui ajustada o no a dret, i I'omissio
dbna lloc @ 'ordre d'execucit, destinada a impulsar
el particular & complir amb les seves obligacions.

Pergué es produei una actuacid en &l camp de la
Disciplina urbanistica és indispensable que existel
xi una norma prévia. L'activitat de la Disciplina
urbanistica &5 una activitat reglada | per tant no té
sentil sense unes negulacions prévies en base a
les quals s"examinard |'activital dels particulars, ja
que el dret sancionador, en totes les branques juri-
diques, parteix del principi: no hi ha pena sense
e,

1.6.1. La IHcéncia urbanistica

e

La llicéncia &5 la forma més corrent dintervencid
de I'Administracid en ['sctivital deds particulars.
Aguesta intervencih &5 una intervencit prévia, és a
dir, es produeix abans de 'aciuacid. La concessih
de licdncia urbanistica &s un acté administratiu
reglat, no arbitran, en el gual els Onics criteris apli-
cables s6n els de |a legalitat vigent | mal els d'opd
rid | d'oportunitat, sind que les licéncies cal ator-
garies o no segons que "actuacid que s'ha projec-
it sigul o no d'acord amb 'ordenackd urbanistica
proposada pel planejament. Tols els acles gque es
vulguin realitzar damunt del territod | que impliquin
ia seva utilitzacld urbanistica son sotmesos & oble-
nir préviament llicéncia municipal. Per utilitzacit
urbanistica herm d'entendre tota aqguella actuacih
gue bé modifiqui fisicament la configuracid del sl
o bé comporti la utilitzacld del sdl per 8 una activi-
tat diferent de la gue naturalment se |i pot donar, A
tots &l ajuntaments &s |'alcalde I'drgan competent
per 8 "atorgament de les llicéncies urbanistiques
(aquestia competéncia es pot delegar total o par
cialment en altres drgans). Com sigui que la Nicén-
cia urbanistica &= un acte reglat, la resolucid per la
gual s"atorga o £5 denega ha d'estar motivada per
un informe téenic (| juridic si escau] preceptiu. La
ligdncia hawrd d establir els terminis d'inkci | final
d'obres. De no fer-ho especificament, [a legislacit
ho fa amb carécter general: un any per 8 iniciar |
tres anys per acabar, comptats a partir de la notifi-
cacio de atorgament de la llicéncia. El termini
maxim per a I'atorgament o la denegachd d'una
llicéncia varia segons sigui el tipus d'actuacit que
es pretén realitzar

- 5i es tracta d'una obra major &s de 2 mesos
- 5i g5 wracta d'una obra menof &5 d'1 mes.

La distincid antre si una obra &5 major o menor fa
refertncia tant al seu volum com a la complexital
que requereix la seva tramitachi.

1.6.2. Los ordres d'execucid

Per tal de fer complir el deure | I'obligacid que
tenan als propietars a mantenir als immobles en
bon estat de conservacid des del punt de vista de
ia seguretat, la salubritat | I'ornat pablics. els ajun-
taments i altres organismes competents disposen
d'un instrument anomenat ordre d'execucid, mit-
jancant & qual poden ardenar, d'ofici o @ instancia
de qualsevol Interessal, als propletars de termenys,
urbanitzacions, edificacions | rétols execucid de
determinades obres de conservacid, reforma |
o,

En el cas que el propietar no compleixi I'ordre,
hevent-se prorrogat o no el termini d'execucid,
I'Ajuntament ha d'actuar per dues vies (gue una no
exciou I'altra, sind que s'han de seguir les dues)

- Incoar un expedient sancionador per I'incompli-
mant de "ordre.

- Expoutar subsididnament les obres ordenades |
amb carrec al propletar.



1.6.3. Infraccions urbanistiques | sanclons

Segons la legislacid th |la consideracid d'infraccid
urbanistica tota wilneracid de les prescripcions con-
tingudes a la Llei del 58| o als plans, programes, nor-
mes | ordenances. Aiki doncs, infraccions urbanisti-
gues =00 otes los accions | les omissions que vl
nerin es prescripclons contingudes en la legislacid |
el planejament urbanistic, que estiguin tipificades |
sancionades. Comporten sempre |a imposicid de
sancions | el restabliment dels perjudicls causats.
Les infraccions es classifiguen an greus | llews,
Tenen, an principl, cardcter de greus totes aquelles
infraccions relatives a parcel-laclions | Os del sdi,
algaria, volum, ocupacid | situacid de les edifica
clans, llevat que les consequéncies siguin d'escas-
S8 ontitat,

La competéncia per imposar les sancions o multes
correspon als alcaldes | a la Genaralitat en funcid
d'una escala de quanties segons la gravetat, I'enti-
tat econdmica de la infraccid, |8 reiteracid, etc, i les
circumstancies agreujants o atenuants. La interpo-
sicit de recursos no suspendrd, en cap cas, |'obii-
Eacih dexecutar la multa.

1.6.4. Prescripcio de les infraccions urbanistiques

La prescripcid de les infraccions urbanistiques té
lloc al cap de 4 anys des de |a data en qué 5'ha
puessin produit. Si aquesta &z desconeguda es
comptabiliizard des del moment de "aparicid de
signes externs de la infraccit. Quan les infraccions
derivin d'una activital continuada, |a data serd la de
la finalitzacid de "activitat. Cal dir, per Gitim, gua
aguesta prescripcid no és aplicable als terrenys
gualificats com a rona verda o espai lliure.
Qualsewal infraccid realitzada en ells pot ser res-
taurada i sancionada sempre,

1.7. Eixos fonamentals

La tasca politica fonamental dels regidors i regido-

res d'Urbanisme d'ERC ha destar orienteda a la
recuperacid del Planejament com a arma civica al
servel de la clutadania | amb un fort contingut de
lluita contra I'especulacit | de treball per a la recu-
peracit d'espais lliures i de reserves de sol per a
equipaments plblics | serveis col-lectius. Cal,
doncs, combatre amb decisid el progressiu declivi
de la politica d’esquerres en el camp de I'urbhanis-
me i la gradual imposicid de la lbgica del marcat per
damunt del medel dequilibri dissenyat en el
Pianajement, fet ben constatable a través de les
constants modificacions dels Plans Generals. Es
per tot aixd que la politica d'Urbanisme d'ERC s'ha
de basar en els eixos segients:

#Afavorir un planejament urbanistic adequat a
les necessitals de cada poblackd en concret.

sEyitar la proliferacio d'urbanitzacions ja que
provoquen un crelxoment desordenat | dispers |
ternen un cost de manteniment molt alt per al con
junt de la poblacia.

*Protegir el 500 no urbanitzable | els espais d'in-
terés natural,

*Prandre mesures de proteccld per als centres
histérics de les poblacions.

sPotenciacid d'una vialital que afavoreixi al
medi ambient | I'accessibllitat.

*Planificar zones d'aparcament als afores de
les poblacions.

sEvitar la proliferaciéd dels grans superficies
alienes al teixit comarcial autdcton.

*Buscar solucions imaginatives per corregir les
discontinuitats en el paisatge urba.

«Recuperar els antics tracats dels carrilets i la
seva infreestructura,

2. HABITATGE

Una de les preocupacions presents, awul dia, és
I"'accés & un habitatge digne | en condicions. Un
dret constitucional que com a tal, "'administracit
ha de procurar que tothom pugul exercielo, i més si
a5 governa des d'una perspectiva progressista, La
necessitat d'una intervencid pablica en el mercat
de I'nabitatge resulta imprescindible. Les lleis del
mercat 5'han mostrat insuficients per a donar res-
posta als problemes plantejats. Els sectors socials
d'economies més deprimides en general, | els
Joves en particular, s6n els gue resulten més afec-
tals per aquesta dindmica econdmica | social. Cal

miobilitzar totes les eines a "abast dels ajunta-
ments per disposar de la suficient capacitat per
influir de forma decisiva en el mercat immaobiliar
D’altra banda, les corporacions locals estan obliga-
des per la llei a desenvolupar una politica propla
d"habitatges | de sol, ja que aquesta és la funcib
basica dels patrimonis municipals de s8 que den-
ven de les actuacions urbanistigues. Agquest termeny
queda regulat per un marc competencial prop.

2.1. Marc competencial




L'article 25.d} de la LBRL inclou &ntre als sectors
d activital administrativa la regulacid sectorial dels
quals ha d'atribuir competéncies als ajuntaments,
la promocid | la gestid d'habitatgas. Aixi mateix,
I'habitatge també esth inclds a larticle 28 de la
mateixa llel, entre els sectors d’activitat en relacié
amb els guals la legislacid basica de régim focal
reconeix als ajuntaments |a capacitat de prestar
serveis | activitals complementiries a les de les
altres administracions pibligues.

Pel que fa a la legislacid sectonial, @ norma més
significative que hem de tenir en compte &5 fa Lls
24,1991, de 29 de novembre, de I'habitatge.
Segons aquesta Liel, efs ajuntaments poden assu-
mir gls tipus de funcions seglaents:

= Funcions de control de les condicions d"habd-
tabilitat dels habitatges, gue &s concreten an l'a-
torgament de la licéncia de primera ocupachd | &n
les seves facultals dinspeccid, amb |8 possibilitat
de declarar, si s'escau, "estal de ruina.

* Els ajuntaments, lgual que la Generalitat,
tenen competéncies en matéria de foment amb la
finalital de facilitar als ciutadans I'accés efectiu a
un habitaige digne | adequat, tal com proclama la
Constitucid. Agquestes mesures de foment es
poden concretar en la promecie plblica de s6l, en
la promocid pGblica d'habitatges | on Uestabliment
d'ajuts | beneficis fiscals.

En definitiva, la legislacid vigent reconeix un cert
paper per als ajuntaments en matéria d'habitatge.
De totes maneres, cal ser conscients que amb wn
tipus de competéncies tan obertes com les que
s'han esmentat | amb |'escassa capacital econd-
mica dels ajuntaments &s poc el que poden fer
aquestes entitats davant una demanda cada vega-
da més intensa d'habitaiges a preu asseguible.

2.2. Tipologia d'habitatges de promocié
pablica

2.2.1. Habitatge de preu taxat

Habitatge de nova construccid no gualificada com
de proteccid oficial, el preu de venda del qual, per
metre gquadral, no pol excedir d'1.5 vegades el
salari minim interprofessional. La suparficie Otil 4s
inferior @ 120 m®. Gaudeixen, sSempre que els
ingressos dels adquirents siguin inferiors a 5.5
vegades el salari minim interprofessional, de
financament subvencionat.

2.2.2. Habitatge de proteccid oficial general

Habitatge de promocid piblica de superficie maxi-
ma 90 m? destinal a persones amb Ingressos no
superiors a 5,5 vegades el salarl minim interpro-
Tessional que no siguin propletarns d'un altre habi-
tatge de proteccit oficial o d'un habitatge liure an
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la mateixa poblacid. El preu de venda, per meire
quadrat, no pot ser superior a 1,2 vegades ¢l sala-
i minim Interprofesskonal.

2.2.3. Habitatge de proteccld oficlal especial

Variaclh del supbsit anterior destinat a persones
amb ingressos inferiors a 2.5 vegades el salari
minim interprofessional (sén promocions adrega-
des & obtenir el primer habitatge per a joves). El
preu de venda, per metre quadrat, no pol ser supe-
rior d'una vegada el salari minim.

2.3. Patrimoni municipal del sdl

Els ajuntaments de poblacid superor als 50.000
habitants, els que voluntdriament ho acordin | els
altres gue assenyali el conselier de Politica
Territorial | Dbres Plbliques, constitulran @l Seu res-
pectiu Patrimoni Municipal del S&1. Aguest patrimo-
ni tindra per finalitat preveure, posar en marxa |
desplegar tdenicament | econdmicament |'expansio
de les poblacions, | s'adscriurd a la gesthd urbanis-
tice per a la immediata preparecid | allenacid de
solars edificables | reserva de terrenys de futura
irtilitzacia.

Aquests gjuntaments han de preveurs especifics
mant an els seus pressupostos les partides par a
la constituckd, conservacid | ampliacid diel patrimo-
ni municipal del s0l. La quantia d'aquesta despesa
no pot ser inferior al 5% del total consignat en els
capitols 1§ Il del pressupost municipal.

L'adquisicid de terrenys per formar reserves de sdl
es podrd efectuar mitfjangant exproplacid,

Els ajuntaments podran cadir terrenys del Patrimoni
Municipal del Sl per a ser edificats. Aguesta ces
sid 5 ajustara als requisits establerts en I3 legisla-
ci de régim local amb observanca de les peculia-
ritals derivades de la finalital urbanistica.

Tota cessid de terrenys a titol gratuit o per preu
inferior al de cost precisard que siguin destinats
per atendre necessitats d'habitetges de cardcter
social en les condiclans | amb les formalitats ests
blertes reglamentariament. L alienacid de terrenys
del Patrimoni Municipal del S&| es podrd efectuar
directament, sente subhasta, amb la finalitat de
canstruccid d'habitatges per organismes oficials,

2.4. Propostes

*A& pn les politigues de les grans
Administracions no arribin, crear empreses priva
des municipals per gestionar ¢ patrimonl. Oferir
habitatge de qualitat a preus més baixos gue el
mercat per influir en I'economia especulativa.

#En els municipis on s'estigul revisant e Pla



General d'Ordenacid Urbana regular la politica de
sl per evitar |'aspaculacid | negociar | gastionar
I'aprofitament mitja per fer politica d"habitatge.

«Cercar convenis amb els promotors privats
amb I'avantatge gue suposa que |'intervencit
municipal &s decisiva en "aprovacld de PERI|s) i

PALNS],

«Meriment de 88 a la Generalitat per HPD
(Habitalges de Promocid Oficial) | habitatges a preu
taxat, destinats principatment als veins de rendes
mis baixes i, si pot ser, en régim de lloguer.

«Carcar imiciatives per actuar en barris degra-
dats (nuclis antics, etc) ulilitzant |a formula de com-
pra-reforma-ioguer al mateix propietard, garantint la
millora d'una zona wrbana i la creacld d'una bossa
d'habitatge. Les reformes les poden realilzar
empreses de caracler sockal,

sEn la mesura del possible, els ajuntamants
haurien de rebatar al masim |a seva fiscalital quan
ho considern oportl depenent de les iniciatives.

=Utilitzar les oficines d'informacié pabliques per
publicitar totes les ajudes | ofertes existents,

sEvitar l'especulacid dels solars no edificats i
dels habitatges desocupats amb mesures directes
fiscals (a trovis d'ordenances concretes),

Totes aquestes mesures podon ajudar a pal-las
aquest greu problema de "accessibilitat a 'habk
tatge de propietat, no obstant hem de ser cons-
cients que només a trawés de grans | importants
reformes que depassen I'ambit municipal com un
reforma del mercat hipotecari, mesures de foment
de |"estalvi en habitatges alllberant plusvélues
oblingudes por |a wends d'un habitatgs en daleénmi-
nades condicions com s'ha fet a d'altres paisos.

3. SERVEIS VIARIS | TRANSPORT PUBLIC

La via plblica t& una importancia fonamental per a
la col-lectivitat parqud &5 el lloc on, en difinitiva, es
produelx bona part de la seva vida quotidiana.Es
per aixd que ERC ha de fer un esforg per repensar
aquest espai des d'una perspectiva d'esquerra pro-
gressista,

En el periode obert des de 'adveniment dels ajun-
taments democratics s'ha avangal considerable-
ment en I'ordenacid del territori municipal | en la
concepcih gue carrers, places, parcs | boscos
urbans han de tenir un ractament singularitzat en
les politiques pObliques, Amb tol, Ia cultura de I'aw-
tomobil continua generant greus problemes,
alguns de molt dificil solucld, sobratot per agualis
ajuntaments amb limitacions d'espal.

Cal avangar en la formulacid de solucions alternati-
ves, que no poden venir d'altre lloc que de 1o reva
loritzacio dels drets del vianant | de la potenciacid
did la xarxa de rasnports plblics urbans i interur
bans, No es tracta de reclamar un impessible
retormn a épogues passades sind de ser capagos de
saber planificar el creixement dals municipls amb
criteris d'equilibn territosal | posar per damunt de
gualsevol altre criterl la millora de la qualitat de
vida de la poblacid.

Alxd passa també, evideniment, per combatre amb
decisid I'especulacid del sdl, 1a causa principal de
la manca d'espal plblic per a gaudi de Ia gent, | és
que miés densitat d'habitatges equival, entre molk
tes aftres coses, @ menys places pdbligues, menys
equipaments i carrers més estrets | mal urbanit-
rats.
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3.1 Serveis viaris

La LBRL inclou 'ordenackd del transit de vehichas |
peErsones an les vies urbanes entre les mabéries
sobre les guals els municipis han de tenir, en gual
sevol cas, competdncies (art. 25.2} Axd els per
met &l contral | Mordenacit del transit en les vies
urbanes de titwlaritat municipal, la regulacié dels
usos de les vies urbanes, la retirada de vehicles en
vies urbanes, I'autoritzacid de proves esportives
quan discorrin integrament pel nucli urbd (excepte
les travessies) | declarar el tancament de les vies
urbanes quan sigui necessarl. La legislacid sobre
c05505 | forces de seguretat, per la seva banda,
complementa aquestes previsions. En aquest sen-
tit, la Llei 16/1981 de policies locals de Catalunya
disposa gue corresponen A aguest cos les funcions
de dirigir i vigilar al transit dins al nucli urbd, d'a
cord amb el gue disposin les normes de circulaci,
Els municipis poden desenvolupar | aplicar la nonm:
nativa general esmentada mitjangant ordenances o
reglaments que poden sar generals (per exemple,
una ordenanca de clroulacid) o especifiques [per
exemple, una ondenanca d’aparcaments).

3.2. Transport piblic

Pel que fa al transport pOblic de viatgers, la LBRL
estableix gue és una compeléncia tradicional dels
municipis, En aguesta linie, estableix que els muni
cipis exerciran competéncies en matéria de trans-
port col-lectiu de viatgers en els termes de |a legls-
lacid sectorial corresponent | marca que, en les
localitats de més de 50.0:00 habitants, I"existéncia



d'agquast servel ha de tenir un cardcter obligaton.

3.2. Propostes

La politica municipal d'ERC en aguest terreny
passa per la impulsih decidida de les linies de tre-
ball segients:

sCreacld, alld on sigui possible, de vies o eixos
viaris de vianants i de carrils per a bicicletes o, pre-
ferencisliment, per & vidnanls amb restriccid de
trénsit rodat, sobretofl en zomes administratives,
comercials i culturals.

*Definir una sére ditinerarts amb preferéncia
per a vianants, evitant les illes de vianants,

sEstablir xarxes per a viananls que connectin
els espais verds i de lleure a I"aire lliure de les dife-
rents zones del nucli urba,

sRelligar els barris en l'espal wrbd articulant
l'estructura viéria | de serveis,

sAgsegurar un minim d'espals verds degudament
repartits i equilibrats en el conjunt del teixit urba,

*Polenciar els parquings dissuassoris perime
trals als espals més céntrics.

sPatenciar el transport piblic de passatgers.
Potenclar la mobilitat en bicicleta | a peu als cen
tres de les poblacions.

sCreacid d aparcaments per a bicicletes | wehi-
cles de dues rodes, repariits estratégicament.

=Establir franges de proteccid en els tragals de
vies de ferrocarrls, carreteres | autopistes | en les
conduccions d'alta tensié eléctrica,

sDisposar de seveis sanitaris | teléfons plblics
a les terminals d'autobuses. tren | en zones de
gran affuéncia turistica.

sGarantlr una  retolacld vidria coherent, tant
plibdica com privada,

#Delimitacid | proteccid dels parcs infantils pet
tal que els nens i nenes no hagin de compartir el
matels espai amb animals doméstics de companyia.

sEotudiar I8 possibilitat que, en carers de &
metres d'amplada o inferior, se suprimeid tolal
meent la circulacid de vehicles a molor o siguin de
preferéncia per 8 viananis. En 1ois els casos cal
garantir que, aimenys un terg oe 'espal sigui irme-
nuniable.

#Afavorir gue les amplades de les vorerss siguin
proporcionals a |'amplada dels carrers, en tot cas
no inferiors a 1.5 metres a cada costat,

sRacionalitzar el moblliar urba pensant en fack
litar la mobilitat de les persones discapacitades o
amb dificultats de movimenl.

*Disposar d'espail suficient d'aparcament |
parada per a discapacitats, transport escolar i de
passatgers en general, taxis, veins amb infants,
malalis | gent gran.

sPreveuns espai suficient per a cirmega | descs-
rrega de mercaderies | contenicdors per a & recolli-
da selectiva d’escombrarias.,

*Prohibir la circulacid motoritzada en zones prd-
wimes @ rius | rieres o en indrets d'alt valor ecolbgic,

sReforcament dels serveis extracdinars de
transport plblic en horar noctum, pensant sobre-
fot en les necessitats de la gent jove.

4. AGRICULTURA | PESCA

La relvindicacid de 'eguilibri entre els diferents
sectors productius forma part del model de pais
que defensa ERC.

Aind significa, entre d'altres coses, que |'analisi
que es fa sobre la funcid d'alguns d'eils (cas, per
exemple, de I'agricultura) va molt més enlia de la
simple constatacid dol seu pas en & PIB, per pran-
dre en consideracid altres variants com 'equilibri
territorial o la preservacid del medi ambient.

Es per aixd que, malgrat que @l mare juridic vigent
no contempla la intervencld dels ajuntaments en

temes relacionats directament amb I"activital agra-
ria o pasquera, ERC revindica la necessital de fer
una politica local en aguest terreny (sobretol en
aquells ajuntaments en qué o sector primari t& una
importagncia significatival.

Es per alvd que és positiva la Intervencid directa
dels ajuntaments en el sector agrari i| pesquer, | per
tant, atesa la seva problematica, és necessari que
g5 constitueixd una regidoria especifica per tal d'a
bordar-la.

S'imposa, malgrat tol, una actuacid global | coords



nada de toles les administracions implicades, gue
cobreixl des del seguiment | control de les decisions
gue 5 prenen B nivell d°UE fins a I'atencid concrela
a les necessitats del man rural, agricola | pesquer.

L'objectiv prioritari ha de ser l'interés pergué les
condicions de vida dels pagesos | pescadors i les
seves families no es deteriorin.

4.1. Principals linies d'actuacio

Atenent a8 aquests plantejaments ERC proposa les
linies d"actuacid segients:

" Donar suport 8 totes agquelles indciatives que
suposin una millora dels sectors agricola i pesquer.

« Controlar amb molta cura els plans d’ordena
cid urbana i la construccid de noves infreestructu-
res pel seu possible impacte en ol medi rural.

*Oferir el suport necessar als masovers que
vagin perillar la continuital de les saves explola-
clons. Cal defensar la prorroga dels contractes d'a-
rrendament fins que no s"elabori una nova norma-
tiva sobre [a contractacid ristica gue pugui garantir
la continuital de les explotacions en condicions
favorables pels masovers,

«Programar plans d'impuls per la millora | la
conservecid dels camins rurals, 5'haruia d'aconse-

guir, & més, senyalitzar totes les masies | explots-
cions ramaderes del terme municipal.

sPripritzacid del condicionament de B8 xarues
de comunicacid entre diversos municipis rurals i les
saves capitals de comarca,

= |mpulsar els projectes d'electrificachd | telefo-
nia de les diverses explotacions | habitatges rurals.

sEndagar, sl cal en coHaborachkd amb institu-
clons supramunicipals, plans de millora | conserva
cié dals habitatges rurals.

sPotenciacid diniciatives pergué els producies
agricoles autdctons s’acullin a les diverses deno-
minacions d'origen comarcal o & les denominag
clons dels productes de qualitat.

«Donar suport a la promocid | comercialitzacio
dels productes artesans.

=Col-laborar amb la promocid d'activitals alter
natives com |"agroturisme o &l turisme verd.

s|mplicacid dels municipis en totes les paoliti
gues relaciocnades amb la pesca. Els municipis cos-
tancrs amb flota propia han de recollir les Inqule
tuds dels pescadors per tal de fer més forga en les
seves revindicacions, 5'ha de coldaborar amb les
confraras de pescadors respectives en tots aguells
aspectes amb incidéncia en 1I"ambit local,

5. MEDI AMBIENT

La defensa del med| és un dels principals referents
d'actuacid d'Esquerra Republicana de Catalunya,
tal com queda reflectit en els seus propls estatuts,

Aquest conceple, perd, cal entendre’l en la seva
globalitat perqué els problemes ambientals incidei-
xen en tols els aspectes de 'activitat | el desanvo-
lupament humans [, per tant, no poden ser consi-
darats dins d° una Onica sectorial de la politica,

Es per aixd que el programa de medi ambient que
proposa ERC s'ha d'entendre com el mare necesa-
fi dit tota "activitat humana, dafinida dins un model
Elobal de desemalupament sostenible -alternatiu al
model capitalista vigent-, que sigul més respoeciuds
amb I"'entorn | que pugul garantir |a solidantat entre
genaracions | entre tots els paisos del mon,

Aguests objectius passen per un (s més racional
de les disponibilitats del medi, la renovabilitat del
recursos | per una ordenacid del territori que afavo-
reigi un deservolupament social | econdmic més
equilibrat | adequat als potencials de cada regid.

Amb la voluntat de participar activament en |a cons-
ruccid d'aguest model alternatiu, ERC considera
els ajuntament com un elemant clau pel fet de ser
el nivell d'adminitracié més proper al ciutada, Aixd
gls permet ser mis sensibles a les seves necessi-
tats i, afhora, tenir més capacitat d’'implicar als ciu-
tadans en la preservacid del propl entorn.

Aquesta visid global sobre el medi amblent ha d'im-
pregnar tola accid politica que desenvolupin els
alcaldes | regidors d'ERC en quslsevol dels dife-
rents ambits d'actuacid municipal. Cal perd, estu
diar | analitzar les problematiques ambientals en
tota la seva complexa interrelacid, per poder actuar
en les causes i no tant en les conseqiencies.

ERC 1& plantejats com a objectius en Medi Ambient,
la millora de la gualital de vida de |a ciutadania | la
recuperacio del espais plblics, la reduccid de la
produccit de residus | de la contaminacio en gene-
ral, potenciar el transport piblic | el no contami-
nant, protegir | regenerar els espais naturals |
fomentar unes relacions en harmonia amb el medi




cap 8 un desenvolupament sostenible dels pobles
| ciutats catalapes,

Per aixd és necessarn implicar tota la poblaciéd en
les guestions relacionades amb el medi ambient,
Carcant no només [a sova participacid, sind lambdé
la seva complicitat,

5.1. Marc competencial

Les competéncies existenls en matéra de medi
ambient a5 troben actualment repartides enbre LOLS
els nivells de 'sdministracld pdblica (estatal,
autondmica | local).

5.1.1 Competéncies de I'Estat

A nivell estatal no s'ha elaborat una llel general del
medi ambient | per aquest motiu la legislacid axs-
tent &s sectorial. Alkd provoca que les competén-
cles en sguesta matéria es trobin disperses entre
diversos ministeris.

5.1.2, Competéncies de la Generalltat

L’Estat va traspassar, pel Reial Decret 2496783,
les competéncies sobre medl ambient a la
Generalitat, la gual tampoc no ha elaborat una llei
general especifica. Aixd fa que la legislacit actual a
Catalunya tingul també cardcter sectorial | que, af
marge de l'existéncia d'una conselleria de Medi
Ambient especiiica, les competéncies estiguin
tambh repartides enthé [a major part dels departa
ments de I"administrackd de la Generalitat.

5.1.3, Competéncies munlicipals

Pel que fa als municipis, les seves competéncies
han de venir establertes per |a llei. La LBRL i Ia
LMRLC estableixen un ambit competencial minim
per ser exercil pels municipis. Es tracta de come
peElEncies en els camps seglients,

sPravencld | extencid d'incendis

«Ordenacid, gestid, execucid | discipling wba-
nistica

*Parcs | jardins, Conservacid de camins | vies
rurals

aProteccid del medi

*Proteccid de la salubritat plblica

sSubministrament d'aigua | enllumenat piblic

sRecallida | tractameant de residus, clavegusram
i tractament d’aigbes residuals

*Ocupacid de lleure | turisme

Mo obstant aixd, els serveis minims obligatoris que
han de prestar els ajuntaments en matéria de medl
ambient son Gnicament els seglients:

=Par a tots als municipds, recollida d’escombra-
ries, abastament domiciliar d'aigua potable | con
trod d'alimentacid | begudes

*Per a municipis amb més de 20,000 habitants,
pravancid | axtincd d'incendis

#Per 3 municipis amb més de 50,000 habitants,
proteccid del medi amblent | transport col-lectiu
urbd de viatgers

A banda d'aixd, la Generalitat pot crear, per (e,
entitats metropolitanes com 8 del transport, la
dals servels hidraulics i la del ractament de resi-
dus, dotades de las compaténcies que s aspacifi-
guen a art. 17 de la Liel 7/787.

Com veiem, segons [a legislacid actual, només als
municipls amb més de 50.000 habitants tenen I'o-
bligacid especifica de vetllar per Ia proteccid del
medi. De la resta no en diu res. De tola manera,
IFarticls 63 de la LMRLE ens diu gue el municipd
pot promoure tola mena d'activitats | prestar qual
sevol servei piblic gue contribueixi a satisfer les
necessitats i aspiracions de la comunital veinal®.
Es dins aguest apartal que els ajuntaments poden
promoure una politica especifica de medi ambient.
A partir d’aqui, les propostes municipalistes d'ERC
passen paf la impulsld de les iniciatives seglonts:

5.2. Desenvolupament sostenible | parti-
cipacibé ciutadana

5.2.1. L'Agenda 21 Local:

L'elaboracid de la Carta, ha de permetre d'identifs-
car | revisar la politica ecoldgica del municipi, d'una
forma comprensible | coordinada a nell social i
institucional. Ha de sendr alhora d'instrument per
implicar el conjunt de I'sjuntament en assumir les
seves competéncies | actuar a favor del medi
ambéent | per implicar la poblacid, les autontats,
ofganismes plblics | privats | col-lectius clutadans
en la defensa del medi ambient. Fome&niar marcs
de participacid social articulant una proposta glo-
bal de gestid ambiental. Per tol aixd | partint de les
diagnosis ambientals, tindra el caracter de declara-
cid ambiental, amb wn pla d'accid revisable:

*Com a Instrument municipal de planificacit, amb
la finalitat de: condixer | divulgar la situacid, coordinar
actuacions i endegar una politica ecoldgica.

*Com a Instrument social de participacib, ha
de: conscienciar la societat, impuisar nous valars
i actituds | fomentar la col-laboracid ciuladana en la
gestid | millora del medi ambient.

5.2.1.1, El contingut de I'Agenda 21 Local

Ha de ser un document consensuat | revisable que
contingud les imencions globals | bes linkes interna
cionals sobre medi ambient | que defineix @ manc,
Contindrd també una planificackd a mig termini,
amb objectius concrets | ajustats a la realitat local
I comarcal, a8 més, un programa d'accid municipal
que inclogui;



scompromisos d'accid municipal,

sinfervencions i accions concretes pen

- la reduccld de residus

- la reduccld de la contaminacio

- la ordenacid del territon

- @ls fous models de desenvolupament sosteni-

ble | de solidaritat intermacional,

- la sensibilitzacid social.

- Impulsar Is consciéncia col-lectiva,

« Informar, conscienciar | sensibilitzar a la pobla-

cih sobre la siluacic mediambiental global |

local.

- Fomentar actiiuds de participacid en la millora

i resolecid dels problemes locals. | wn bon ins

trument per aconseguirho poden ser les audi-

tories amblentals | els fdrums civics en les gue

s'hi impliqui &l conjunt de la poblacid )

- Drganitzar campanyes i jornades de divulgacid

ambisntal, ofentades al cojunt de |a poblacid,

perd en especial | d'una forma l0dica, orignta

des als escolars:

- El dia de I'aigus, de l'energia. del comsum

ecoldgic ...

- Dedicar cada any, una o diverses jomades a

plans de regeneracid ccoldgica.

*LUn pressupost que ho faci viable.

sn sistema d'indicadors de sostenibilital, com
seguiment del procds i per la valoracid de les actus-
giong | la definlckh de nous objectius.

E.2.2. EL Consall Assessor de Maedi Ambient

Fer cercar la maxima participacid de grups ecalo.
gistes | naturalistes, empreseris, comerciants,
AANY, sectors de I'ensenyament, sindicats, asso-
ciacions recreatives, col-legis téonics |, regidors |
cnics dels diferents departaments relacionats
amb les questions amblentals, ERC posara en fun-
cionament el Consell Assessor Municipal de Medi
Amblent, drgan de carbcter consultiu, per condixer
i divulgar la situacié ambilental, coordinar actua-
cions | endegar una politica acolagica,

5.2.3. El Centre d'Ecologia Urbana

La creacid d’un centre d'ecologia urbana par la con-
feccld de mapes ecoldgics | dels recursos naturals
i per elaborar cursos d'educacid ambiental amb
caracter local |fo comarcal per a les escoles. Un
centre difussor, entre la poblaciéd en general, d'ac-
cions senzilles | practigues que visualitzin el cami
cap a la sostenibilitat,

5.3. L'entorn natural i I'entom urba
5.3.1. L'entormn natural

Cal aturar les agressions de tota mena que el nos-
tre entorn natural estd patint a causa de les activi-
tats que I'home, directament o indirectament, hi
desemolupa, Cal endegar politiques clares per cap-
girar aguesta tendéncia, per protegir I'entorn natu-

ral gue encara no &5 malmés, per recuparar i rege-
nerar aquells espais que més immediatament han
resultat degradats, cremats, erosionats o contami
nats. Per aixd cal que la politica municipal sobre
I'entorn natwral | urbd tingul com a prioritdnes |es
actuacions per :

sRealitzacid d'inventaris de les espécies d’in
terés natural dol berme municipal.

*Plans de xoc per evitar la degradacid de I'en
torn natural, definicid de camins d'accés motorit:
zat, plans de forestachd, control d'activitats extrac-
thves,...

«Dbligatorietal de realitzar estudis d'impacte
ambiental per als projectes gue puguin transformar
el territon en extensions equivalenis o Supenos a
les & ha.

*Obligatorietat d'incorporar un projecte de rege-
neracit per a tots el projectes d'obra que generin
talusos o rases, garantint el seu correcte arbrat |
acondiclonament posterior,

»Fomentar els debats de conca entre municipls
d'un curs fluvial, per endegar actuacions encami-
nades a garantir la permanéncia dels boscos de
ribera, el sanajament de les aighes | 1a recureracid
de &5 rones humides.

sLa senyalitzacid adequada dels camins amb
indicadors  d'orientacid, d'itineraris variables, de
distancia entre punts ... ol cercant um objectiu
pedagigic, per assolir un ampli coneixement d’alld
que ens envolta. També caldra senyalitzar les varie-
tats botdnigues de Iindret, la toponimia local tra-
dicional i la histdria o caracterstiques del mateix,

5.3.2. El conreu | secé | regadlu )

ERC creu en ¢l paper fonamental gue el consum de
productes frescos del camp 18 en la salut humana
i &n la seva qualital de vida, que va estretament [Ii-
gada a la qualitat i salut dals productes que con-
sumim. Per abd pensem que cal avancar vers un
camyi de conreu, apostar definitivament pel conreu
ecolégic garantint al mateix temps una preséncia
major de |a diversitat animal | vegetal, L'actual con-
red intensiv | guimic no ens pot condulr més que a
un major empobriment del s&l, la desaparicid de la
diversitat al camp i la contaminacit dels aqguifers.

#La redaccld prioritéria del Plans Especials dela
espais de conreu ( seca i regadiu ) per fixar , entre
d aftres, les tipologies de les construccions rela
cionades amb ol conreu, les tpologies dels ten
cats, la definicid exacta dels usos, | la reordenacid
de la xarxa de camins.

#La creacid d'instruments reguladors de la pro-

duccid agrania local, per regular la produccld | la
demanda de productes i per assolir una. agricultura

"



de qualitat | ecoldgica,

sEstablir pedmetres de protecch en los zones
de recirrega dels agiilers.

sLa creacid de parcs agricoles i ordenar I"horta
marginal

5.3.3 L'urbanisme

La incidéncia directa que |'urbanisme 1€ en la millo-
ra de |a qualitat de vida dels habitants dels nostres
municipis | &n la del seu entorn natural és prow
coneguda per ERC, per aixd desenvolupem en el
programa municipal d'urbanisme |'objectiv de la
millgra de 'enforn wrbé, per una clutat de dimen-
sions humanes:

»Eliminacid de les barreras arguitectiniques,

sMNegar gl permis municipal si no 85 respecta
I'sccés a tothom, posant una especial atencid als
edificis d'Gs plblic.

sFomentar I'esteli d'aigua | penalitzar I'excés

de consum.

sControl d'expiotacid dels recursos naturals..

5.3.4. Parcs | Jardins

=Cal camviar progressivament el sistema de reg
que actualment encara hi ha en alguns jardins, pels
sistemes de reg per degoteig.

*Cal introduir, en el desenvolupament de noves
ones verdes, espécies autdctiones ja adaptades al
nostre entorn, | que no reguersixen de sobre
esforcos en recursos per a la seva adaptachd | man-
teniment. Alhora aconseguirem un major coneixe-
ment, per part de la poblacid, de las espécias que
ans sbn propies | més propanes.

5.4. Estalvi energétic
5.4.1. El servel municipal d'estalvi energétic

L'enargia gue consumim a Catalunya &5 produida
per fonits contaminants | agressives que causen un
greu impacte ambiental, aixi doncs, un dels objec-
tius a realitzar a I'ajuntament, &s reduirne el seu
consum, incentivant I'estalvi i les formes més
racionals d'utilitzackd energética, fomentar les ener-
gles renovables i fecilitar els gjuts que d'altres
administracions dediquen a aguest afecte,

Pozar en funclonament un Servel Municipal
d'Informacié per I'Estalvi Energétic | Energies
Renovables, que tingui com a objectiu:

sRealitzar auditorles energétiqgues en edificis
plblics i planificacid energética urbana,
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#Healitzar campanyes divulgetives | cursets
sobre |'estalvi energétic.

sncorporar energles rentvables en les edifica
cions plbliques.

s|nformar | desenvolupar projectes d aillamant i
d’energies renovables.

s[nformar | assessorar sobre mesures d'estal
enerpétic | de cogeneracid, tant per a la inddstria
com per a ka lar,

sInformar dels aventatges de |'arquiteciura bio-
climatica,

sSubvencionar els habitatges amb elements
d'arquitectura bloclimatica, eficiéncia energitica |
utilitzacid d'erergies rencovables, mitjancant una
subvencid parcial de |'import equivalent al paga-
ment de I'IBl o bonificackons als parmisos de cons-
trucchd i reforma.

sfsapssorar ols tramits per 'oblencid o ajuts
d'altres administracions.

5.4.2. El transport, la circulacié | la mobilitat

»Reodenacid de la circulacid de la clutat, pactant
amb als barris les noves ordenacions a efectuar
{bus, aparcaments, illes de vianants, circulacid ... |

sMillgrar 'oferta d'aparcaments, | introduir el
tiqueat-bus combinat amb fa wtilitzacio del tren o del
bus interurba,

=Cal fomentar I"0s de la bicicleta donant las sufi-
clents facilitats a fi gue aguest esdevingul un MILa
de transport segur per la clutat, situant aparca
ments de bicicleta en els llocs de més concurrénia,
i construint carmls par beticlala a tola ia crulal.

sPotenciacid | millora del transport plblic:
- Reardenar les linkes de bus plblic per cobrir tots
@l barris.
- Augmentar [a informacid, tam I'activa com |2 pas-
siva.
- Prioritzar el transport col-lectiu enfront de 1'individual.
- Far campanyes d'utilizacid del bus directament
adregades als usuaris de vehicle individual. Donar
la posibilitat de fer efectiv el pagamen! de sancions
lleus da circulacid, amb Gauets de bus utifitrats,

+*Canvi progressiu a combustibles menys conta-
minants [ Gas, electrics, bio-combustible) en al
transport plblic.

*Incorporar  vehicles eléctrics en els parcs
mabbils municipals.

5.5. Mesures relacionades amb el cicle
de I"aigua | el medi atmosféric



=Estructurar la tarifa d'aigua segons 0s i con-
sum, En Bguest sentit, seria important poder apli-
car increments de tanfa progressius ais grans con
sumidors per afavorir |'estalvl d'algua, alxd com arm-
bar a acords ajuntament-empresa per establir pro-
grames de reduccid i rautilitzacid.

*Regular | fer un seguiment de les concessions
de les captacions d'aigua per a usos agricoles |
industrials, prenent com a mesura la instal-lacid,
en loles les captacions, de compladors gque ped-
metin controlar les extraccions reals.

=Control sistemdtic de la xarxa de distribucid
d'aigua, 5'ha de realitzar un corrécte manteniment
preventiu | correctiu de les instal-lacions per millo-
rar-ne &l rendimant,

s|ncorporar sistemes d'estalvi d'aigua en els
edificis municipals.

#Realitzar un inventari de pous privats i fer un
seguiment del consum. Sera convenient I"aprofita:
ment per a reg | altres usos d'aigies de pous des-
cartals per a s doméstic.

*Programar |a cobertura de la xarza de saneja-
ment d’aigles residals a les urbanitzacions | nuclis
disparsos.

s#Realitzar censos de les inddstries contami-
nants del soi, 'aire, i les aigoes, fent un control |
seguiment, | actuant en cada cas, prenent |es
mesures que calguin per estalviar la contaminacio.

«Cal entendre com una eina d'analisi | de congi-
sement ambiental les auditores ambisntals gue cal
realitear & nlvell de tota la clutat. | aprofitar agues-
tes per fer participar activament al conjunt dels ciu-
tadans.

sAmpliar |a xarka de vigilancia | prevencit, aug-
mentar als controls d'emissid de fums dels vehi-
cles | dels sectors productius potenclalment conta-
minants,

s Radactar ordenances per 18 reduccid del sormll
de les activitatls | dels vehicles a motor.

sUtilitrar matarials de construccid absorbents
d'esiructura fibross o de celles obertes, amb l1a
finafitat de disminuir el soroll en els nous edificis
municipals.

5.6. Mesures relacionades amb els residus

sSepellar | restaurar els abocadors municipals
clausurats, Segons les caracteristigues de I'antic
abocador i la rona on es trobi, es pot plantejar la
possibilitat d'una restauracld ecoldgica, és a dir,
recuperar els sistemes ecolbgics presents anteriors
a la implantacid de I'abocador o bé una rehabilitacié

de la zona per a un 0s difarent de |"antésos.

=Dizsanyar la Implantacid de |a recollida i recy-
peracit de la brossa organica. Aguesta no es pol
plantejar com una recollida selectiva mes, sind que
comporta una reestructuracid en I'organitzacid dels
habftatges | introdueix canvis importants en 'orga-
nitzacid municipal del servel de recollida: Introduc-
cid d'un nou contenidor a la via piblica | organitza-
cid d'un circult especific de recollida.

s alisar &l sistema de recolida sbhans de Ia
introduceid de [a recollids de la brossa organica:
ublcacid | dimensionament dels contenidors, fre-
qiéncia de recollida, circuils especifics, punis
negres por abocaments de residus provinents d'ac-
tivitais econdmigues en la xarxa municipal.

shlpcessital d'un tractament especific per als
grans generadors: mercats municipals, bars i res-
tauranis, elc,

slntauras |8 recollida "parta 8 porta™ de vidre,
paper | cartrd als grans productors. El servei el pot
realitzar alguna associacid local (ecologista, col-kec-
tiu de disminuits, voluntans, &ic)

sEstablir convenis de col-laborackd entre |'ajun-
tament | els diferents sectors comercials locals per
aplicar mesures de reduccld de residus, Per exem-
pla, manteniment dels envasos reutilitzables en
bars | restaurants, efc, Aquests acords 2'han d'es-
tendre amb els distribuidors per garantir |'oferta de
productes reutilitzables.

sAplicacid de sistemes de bonificacid a través
de les ordenances fiscals per als comergos que
s adheraixin als convenis de col-laboracid,

simplantar la recolfida selectiva en totes les
dependéncies municipals,

sReutilitzar les restes de jardineria | de poda de
I'artrrat pdblic com a compost.

=hillorar a gestid dels residus de la constreccid
i dels enderrocs,. En "ambit munilpal, per operar
adequadament en la gestit d'aquests residus es
requereix I"ordenanca reguladora municipal.

=|ntroduir continuament elements de millora del
sisterna de gestid dels contenidors de recollida
selectiva | crear una base de dades de contenidars,
on es recollirh tota la informacid necessara:
- Caracteristiques, dimensions, volum, material, color,
- Relacid de totes les activitats econdmigques que
&5 troben dins Ia zona del punt derecollida.
En funcih de la informacid es podrd sciuar camvdant
de lloc el punt de recollida, afegir-hi nous contenidors,
madificar I"horar | la freqgléncia de recollida, etc.

=Optimitzar la gestid de les deixslleries garan-
tint la valoritzacid dels productes.



5.7. L'administracié municipal
5.7.1. La Regidoria de Medi Ambient

En general, &l medi amblent pel seu caracter giobal
s'ha die relacionar amb totes les érees municipals,
i en aguest sentit la regidoria de med ambient
d"ERC ha de ser un alement de difusid,. La regidoria
de Medi Ambient ha de tenir una visié transversal
de "administracid local, en connexid amb el conjut
de la gestid municipal.

«Donar un relley especial a |a preccupaci
ambiental,

*Disposar di facilitals | recursos per consolidar
un equip de técnics especialitzats amb una visid
global da les glestions amblentals, | en constant
formacid tenicojuridica.

= ncrementar |a consciéncia | prescupackd pels
aspecles amblentals entre al conjunt de responsa-
bles municipals, politics | técnics.

| a regidoria de Medi Amblent ha de marcar la
politica ambiental de 'equip de govern.

*Des d'aguesta regidoria s'ha d"assessorar,
legalment | técnicament, a qualsevol de les altres
que dugul a terme actuacions que tinguin algun
tipus d'incidéncia sobre I'entorn, | treballar coordi-
nadament, en especial amb els serveis d'urbanis-
me, d sctivitats indusirials | de sanital,

=Promoure & compliment de la legislacid
mediambiental en el municipd.

=Participar en el plangjament | ordenacid urba-
nistica, | especialment en la regulacid dels sdls no
urbanitzables.

=Participar activament en 'elaboracid de les
diferents ordenances municipals. assessorant
sobre els aspectes mediamblentals,

*Promoure un servei d'atencit al clutada: infor-
macid, recepeld de queixes, suggeriments, denin
cies...

“La regidoria de medi ambient ha de promoune
i vetllar pel desenvolupament de I"Agenda 21 Local.

sRedactar una ordenanca de proteccid del medi
ambient,

=Elaborar auditories ambientals | energéliquas,
a traves dels diferents serveis implicats.

A part de tol aixd, a aquesta regideria li pertoca la
funcid de ser I'intedocutor de I"ajuntament amb la
clutadania, els organismes plblics (ajuntaments
de les rodalies }, les entitats i col-lectius | organit-
macions no govarnamentals en totes agualles
giestions mediambientals. Al mateix hia d'esde-
venir el catalitzador de la participacid clutadana i
ol principal impulsor de la informacié | educacié
ambiental.

6. SANITAT | SALUBRITAT PUBLICA

Des d'ERC pensem que la salut és un estat de
complet benestar fisic, mental i social, | ne només
I"'abséncia de la malaltia.

Aconseguir el grau més alf possible de salut és un
objectiu social de la maxima importéncia, la realit-
racih del qual axigeix |a ntérvwencid de molts altres
sectors socials | econdmics, a més d'aguells rela
cionats amb la salut. Es, en definitiva, un dret
huma fonamental.

Taots &ls professionals sanitaris, els politics, els cle
tadans i totes les persones que formen part de |8
poblacid han de ser cada cop més conscienis que
&l sistema sanitari no &s un ens la funcio del qual
siguil només la de garantir el dret del malalt a8 ser
correctament diagnosticat | tractat, sind que també
ha de procurar que la persona no emmalalteix, o
sigui, que es mantingui sa i en definitiva ha de
garantir el dret a la salut,

Per tant hem de saber diferenciar entre palitica

sanitaria (que comprén només els objectius | les
activitats relacionades amb els servels sanitaris), |
la politica de salut, els objectius de la qual son
millorar els nivells de salut | banestar dels ciuta-
dans & través de mesures mullisectoripls, que
abracen les politiques d'obres pibliques, benestar
social, agncoles, sducacid, maediambiental, ... |
totes les activitats gue directament o iIndirectament
afecten I'estat de salut de la poblacid.

Historicament s ens [ocals hinvden intervingut
en aqualls servels sanitaris no garantits per I'agd-
ministracid central. Aquest era el cas de |'atencid
psiguiatrica, |'assisténcia als ciutadans sense
MECUrsos, Mesures preventives en 'edat escolar,
programes de salut materno-infantil, etc..

Les competéncies municipals en matéria sanitaria
a5 troben regulades a partir de la normativa local |
Ia legisiacid sectorial de I'Estat | de fes comunitats
autdnomes. Aguest nou marc logal defineix una
situacid diferent. Es reconeix als municipis un



s |

paper molt reduit en la gestid | direccid dels serveis
sanitaris. L'art. 25 de la LRBRL concreta les com-
peténcies en proteccié de la salubritat plblica, par-
ticipacid en la gestit de |"atencid primbria de salul
i la prestacid dels servels socials | promocd | rein-
gercid social,

Els municipis poden ampliar l6s Seves competén-
cies a partir de les delegacions que I'administracit
central o autondmica puguin realityar al seu favor,

6.1. Promocié de la salut

Aconseguir el grau més alt possible de salut és un
objectiv social de la médma importéncia, la realit-
Zacid del gual exigeix la intervencid de molts altres
seciors socials | econdmics, a més d'aquelis mis
directament implicats amb la salut. Per aixd, cal I'a
tencid integral a 'individu, la familia i la comunitat,
mitjangant programes d' educacid sanitédria | promo-
cib de la salut, prevencid, cura, rehabilitacid | rein-
sercid. Aguest objectiv s'aconseguira:

*Procurant que la poblacid disposi de bons ser-
vels sanitaris, gue son responsabilitat del Serve
Catala de la Salul.

*Desenvodupant les competéncies municipals
en I"ambit de la sanitat.

Tot alxd suposa, doncs, que els ajuntaments han
de wetllar pels punts que es desenvolupen tot

Seguit.

E.ﬁ:“?lmiﬂmlﬁ | gestid dels serveis sani-
ta

L'objectiv &5 evolucionar cap @ un model sanitar
més avangal, on qualsewol ciutada tingul dret al
millor tractament médic existont, siguin guins
siguin els mitjans econdmics de gué disposi.

Cal defensar, doncs, una aportacid piblica creixent
al sosteniment ded sistema | cal, tarmbd, aconseguir
una major cobertura de prestacions. Des dels ajun-
taments els objectius fonamentals serien:

=Facilitar I'accés als servels sanitans de tota la
pablacid.

=|ncrementar els recursos destinats a la pre
vencid | promocit de la salut,

#Potenciar 'atenckd prmana de salat.

Per facilitar la gestid | direccib | sconseguir una
atencit @ la salut integral | eficient &5 necessara
una major participacit en la gestid dels recursos,
&5 a dir, una major participacid a definir els objec-
tius, elaborar els pressupostos | fer un seguiment
dels centres d'atencid primara de salut, adscrits a

ia poblacid, En aquesta legislatura, la reforma de
I'assisténcia primaria ha de completar tot el tem-
tori da Catalunya i, per tanl, han d'estar en funcio-
pament totes s drees basigues de salul.

Des dels ajuntaments cal potenciar la coordinacio
dals serveis sanitaris amb 'objectiu de millorar 1a
seva eficiéncia | la seva proximitat al ciutad.,

En aquest sentit es proposara alla on no hi sigui la
creacid d'un drgan participatiu | consultiu. Com ara
&l Consell Local de 1a Salut | un Consell Local de

Drogodependéncies.

6.3. Control ambiental | salubritat pablica

Els ajuntaments on ERC sigul present tindran espe-
cial cura dels factors ambientals | promouran 1'e-
duacid ambiental, gue ja repercuteix en els com-
portaments col-lectivs § producis un canvi positiu
de les conductes | les escales de valors de la
poblaclo respecta al medi que els envolia,

En aguest ambit, on es concentren bona part de
les competéncies directes de I'ajuntament en el
camp da la sanitat, ERC promoura la defensa ecold-
Bica que sentdn com la liuita contra qualsevol
tipus de contaminacid, actuant per prevenir, redulr
o abolia. També protegira la salubritat pdblica,
Par tant, doncs cal:

sActyar amb major control sobre els sorolls,
vibraclons, radiacions | factors contaminants qul-
mics, bigldgics | radioldgics de |la poblacit,

=Control dels aliments | dels additivs alimanta-
ris, de |a qualitat dels productes basics | de I'aigua
(tant de |'aigua potable com de la de |es piscinas),

=Procurar que els consumidors disposin d'una
oficina d'ambit local o comarcal gue els informi,
assasson | defensi.

=Control d'higiene en els habilatges | edificis de
convivéncia humana (albergs, hotels, residéncies
pir & la gent gran, mitjans de transport, mercats,
zones d'esport), ald com de |'actuacid de les per
sones manipuladores d'aliments.

=Una major vigildncia de les aigles residuals i
dels residus sdlds, procurant |8 construccio dae
depuradores si no se"n disposa.

*E| respecte a tols els espais verds i naturals
de la poblacid | dels que lemvalten, ja que son
essencials per a un bon desenvolupament mental |
bioldgic.

sControl dels animals doméstics | aplicacid, si
ical, de programes de desratitracio.

sControd de bes plagues modoernes (coloms, lo-




ros, eic) amb programes especifics,

sCampanyes adrecades als propietars de gos-
505 par a la recollida dels excrements,

sMNormativa | ordenanga municipal per a la
tinenga d'animals doméstics.

sCampanyes o¢ salubrital de bars i restaurants.

6.4. Prevencio de la salut

Entenem com a promocié de le salut toles les
actuacions orientades a conservar, millorar | res
taurar la salut com & estatl de complel benestar
fiskz, mential | social,

Per promocid de la salut s'entén ajedar les perso
nes | col-lectivitals a aprendre | acceptar 1a respon.
sabilitat del seu propi benestar. Per tant, dins dels
ajuntaments &s necessaria una actuacid que corn
duelxl @ millorar la qualitat de vida de la poblaci,
promecignant les activitats preventives. Aguesies
siluacions es portaran a terme per part da las
drees bisigues de salut, o conjuntamant amb 1'a-
Juntament, | gue consistiran en:

sElaboracid de programes preventius com ara
les drogodependéncies, el sida, |'alcoholismes,
ludopaties, Informacid sexual, malalties de trans-
missio, programes de promocid de Pactivitat fisica, ..

= Donar una millor informacid de com utilitzar els
recursos sanilaris existents | potenciar I"educacid
sanitdria que aconsegueixl el canvl de comporta-
ments de salut,

sPravancit de los malalies cardiovasculars,
promocionant |8 disminecid dels factors de risc
com el tabac, |a hipertensid, [a hiparcolesterolémia
i I'obasitat.

=Prevencid a la Infancia, amb una millora de la
qualitat assistencial | diagndstic a les escoles, amb
un acural seguiment anual del desenvolupament
fisic | intellectual, | amb "educacid d'habits que
fomentin la salut.

sPrevencid del cancer mitjancant campanyes
divulgatives d'educacid sanitéria i amb els controls
corresponents per al disgndstic precog,

sRealitzar programes dabast local o comascal
de prevencid de les drogodependéncies | toxicoma
nies, amb participacid dels diferents sectors impli-
cats (regidories de sanitat, servels socials, policia
Iocal, jutges, metges, associacions dex-toxicd-
mans, elc.}

«També es procurar que |'assisténcia priméria
dispost de serveis especifics adre¢ats a la dona,
com la planificacib familiar.

sDonar tol o suport assistencial necessarn per
gl tractament, rehabilitacid | reinzercid del malalt
agut | crdnic, independentment de Medat | situacid
gConGmica.

=Cal millorar |"atencié a la gent gran amb politi-
gues de coordinacid dels recursos assistencials
domiciliars (menjar a domicill, teleassisténcies, tre-
ballador familiar, fisicterdpla a domicili).

*Cal participar actuant en els centres d'as
sisténcia primaria | reclamar els drgans de partick
pacid que disposa i no desplegar el Servei Catala
de la Salut.

*Promocionar la creacid per part del 5.C.5 de
centres de cures pal-liatives | cliniqgues del daolor,
aixi com d'unitats de convalescdncia que permetin
un restabliment de la salut per a retornar a la vida
normal,

6.5. Consell municipal de la salut

En els ajuntaments on hi participi ERC es dinamit:
zaran els Consells locals de salut, drgan consultiu
| participatiu on hi formaran part tols els interiooy-
tors de k3 Salut (5.C.5, L.C.5., Hospitals, Sindicats,
usuaris, grups politics | professionals reconsguls).
La funcid d'aquest Consell serd la d'assessorar,
onientar | controlar les politiques de salut locals,
aixl com d'érgan coordinador antre les diverses ins-
titucions.

7. SERVEIS SOCIALS

Genéricament els servels soclals abasten, mit-
jancant la imervencid del personal preparat | amb
el suport d'equipaments | recurses adequats, tot el
conjunt d'actuacions | activitats organitzades que
s'onenten a la promocio dels mitjans necossarks
per prevenin la marginaced | a la prestacid de suport
personal, dinformacid, d'orentacis | d'ajut a tols

als ciutadans,

L'existéncia d'unes necessitals socials justifiguen
que tol un col-dectiv disposi d'una xarxa de servels
socials | gue es portin a terme tota una sére d'ac-
tuactons per tal d'anar creant una societat més
justa | equitativa, serveis | actuacions que hauran



de ser mall préximes a la ciutadania. Tasca, doncs,
en la gue els municipis hauran d'incidirhl molt
directament, dins la xarxa de serveis socials
actuant a fi d'augmentar el benestar social de |a
poblacit.

7.1. Marc legislatiu

La Liel de Descentralitzacki dels Servels Socials
del Principat de Catalunya (Llei 4,/94, de 20 d'abrilj
determina qui prestard aguests servels, seguint
Vestructura seglhent:

7.1.1. Municipis superiors a 20.000 h

Constitueixen una Area Basica de Servels Socials |
han de prestar com a minim;

s Servels bisics d'etencid social primarnia.

= Serveis o atencid domiciliania.

sServeis residencials d estada limitada.

*Serveis de menjador.

sServels d'assessorament técnic d'atencid
social primaria.

#5arviels de centres oberts per a infanis | ado-
lescents.

També hauran de programar:

sSarveis socials d"atencid primana.

*Progiar | gestionar gls serveis socials d'aten-
chh primaria,

siCoordinar aouesls serveis amb els de mateix
nivell prestals per institucions d'iniciativa privada o
mercantil,

*Proporcionar suport informatiu d avaluacid a
I'administrackh de la Generalitat,

A més, hauran de:

sPrestar | gastioner als serveis que rebin per
dislegacio.

*Collaborar en la gestacid de les prestacions
econdmigues i les subwencions del Departament
de la Generalitat.

Els municipis superiors a8 50000 h. hauran de
prastar | gestionar els servels de transport plblic
adaptat.

7.1.2. Municipls inferiors a 20.000 h

Hauran d'oferir ls serveis d'una Area Basica da
Servels Socials, de forma agrupada amb allres
municipis per mitja del consell comarcal,

7.1.3. Consells comarcals

Els Consells comarcals han de prestar, com &
rimin:
sServels datenchd a la infancia i a I'adolescén-
cia,

s Atencid precoc.
sintegracid laboral,
sTransport adaptat.
sCantres ocupacionals,
sHabitatges per @ persones amb disminucid,
sCentre de dia, residéncies i habitatges tutelals
per a la gent gran.
s Centres de dia per a toxicomans..

7.1.4. Sectors reglonals

[composios per un conjunt de comargues a deter
minar), que té les funcions seglents:

=Canires d acollida | residencials per a infants i
adolescents.

sCentres per a dones maltractades.

= Sarveis d'integracid familias,

=Centres de dia d'atencld especialitzada, centre
residencials | serveis de valoracib per a persones
amb disminucid.

Alxl doncs, 1ot | que les competdéncies de servels
socials directes del municipi son les d'atencid
primdrna, weiem que en ol & desplegament dels
servels socials I'administrackd local 8 trewvés dels
consells comarcals hi tindran un paper fonamental,
| " aquests dependrd que sls serveis socials arribin
8 les poblacions. Per tant, els regidors de servels
socials hauran d’impulsar | vetllar perqué aquests
servels arribin als territaris, pergud s faci afectiva
Ia descentralitzacid, que preveu |a Llel, perd sobre-
tot s"hauran de posar esforcos per tal de trobar els
mecanismes de financamant, Comenis, concerts o
subvencions per anar teixint aquesta xarxa piblica.

7.2. Principis de la politica social d'ERC

La paolitica social d'ERC es dirigeix a tola la ciuta-
dania fent gue |a totalitat dels nostres municipis
siguin un model de societat més justa, equitativa,
solidaria | lliure, Per aixd, caldra gue |a poblacid
menys afavorida com a consegléncia dels dese-
quilibrs scondmics, culturals i fo demografics tingul
el nostre suport | rebl els recursos adients per asri
bar als minims als quals tota persona té dret per
cobrir les seves necessitats.

Per poder complir tot aixd cal seguir els principis
seglents:
T.2.1. Conelxement de les necessitats de la
poblacis

Es del 1ot imprescindible per portar a terme una
auténtica politica social:

=Conéiver objectivament les necessitats de la
poblacit.

sCondier bé els recursos disponibles, les man-
cances |, a partir d"aqul, saber guina pot ser "ofer-



ta del municipd.

=Estudiar préviament qualsevol projecte, planifl-
cant les nostres actuacions a traves d'un coneixe-
mént auténtic del tipus de necessitats de la pobla-
o,

T.2.2, Prevencli

L'Gnbca manera de fer una politica social efectiva
&5 endegant actuacions preventives.

Malbaratarfem els recursos si les nostres actua-
cions es dediquen @ anar “tapant” demandes pun-
tuals gue faci la ciutadania. Les sccions d'ERC han
d'anar encaminades a prevenir situacions de risc,
actuant abans de gue apareguin les problemati-
ques en aquelles situaclons previsitlement dificlls.

7.2.3. Servels soclals per a tothom

Els serveis dels nostres municipls haurien d'estar
suficientment dotats de personal i recursos per tal
d'arfbar & tota I8 ciutadania, Caldrd fer una lasca
de divulgacit i informackd a 1l | efecte gue tothom
conegui els seus drets | deures. Sobretot, cal fer
accossibles als serveis socials a aguells més
necessitats, ja que sovinl son els sectors més
apartats dels canals d'informacid,

T.2.4. Servels socials integrats

La complexitat de |les problematigues socials fa
imprescindible que toles les actuacions que es
duguin a terme no siguin parcialitzades, sind que
siguin planificades també des de la compiexitat.
Caldra que es treballi en contacte directe | en bona
coordinacid amb d'altres serveis com els de salut,
ensenyament, treball, wbanisme... | establir uns
canals de coordinacit de tots els equips professio-
nals que ntervenen amb els mateixos ndhidus,
farmilbas | colleclits.

Cal evitar que cada servel actul pel seu compie.
S'ha d"aprofitar I'estructura municipal per crear ser-
veis integrals | equips professionals gue puguin
intervenir davant un determinat problema social.

T.2.5. La regidoria de servels socials
Les regidories de servels socials d'ERC haurien de:

sEvitar crear una “macro-regidoria” de benestar
social independent | parcialitzada, sind intentar que
totes les altres regidories planifiguin les seves
actuacions seguint criteris solidaris | justos | tenint
en compla la situacid del més desavaniatjals | dels
que dificilment poden fer sentir la seva veuw.

=Daotar suficientment de recursos [a regidonia de
servels socials per tal de poder fer efectiva una
politica social preventiva, universal | integral.

s|ntensificar les gestions | la participacid en les

bl
|

3

altres administracions | entitats (Consell Comarcal,
Departaments de la Generalitat, Diputacid,
Federackd de Municipis de Calalunya. organismes
de la Unid Europea ...} per tal d'econsegulr prestar
un bon nivell de serveis socials,

®|ntensificar les AciuAcions | FecUrsas que SUpo-
sin &l manteniment de les condicions de vida més
properes a la normalitat (com ara els serveis domi-
ciliaris, per 8 evitar gue s obligui els avis & deivar al
geu doamicili).

»Cal tenir molt clares quines sbn les compatin:
cies municipals | quines son les de les altres admi-
nistracions, per tal d'evilar despesa supletdna gue
ens hipotequi actuacions prdpies dels ajuntaments
i inversions gue no ens corresponen; a fi | efecte de
reclamardes a altres administracions tol vetlant
perqué es facin efectives,

7.3. Propostes per ambits
7.3.1. Infantesa, adolescéncia | familia

sTasca informativa sobre la importancia del
paper dels pares en I'educacid dels nens | [a neces-
gital de preparar-nos per 8 aquesta tasca,

«Delectar les families en situacid de risc a tra-
viks di les ascoles, APA, EALA, EAP, serviis socials
d'assisténcia primaria, hospitals ,etc., | actuar de
forma rapida | eficag ...

*Estudiar les situacions de risc | buscar una sor-
tida rehabilitadora, sempre que sigui possible des
del punt de vista psico-social, adaptada a les

necessitais de les families polencialment afects-
des,

sfragrds amb I'INEM par millorar les capacitats
labarals,

sTramitacid de rendes minimes de relnsercid,

sAjuts per a habitatges -construccid o rehabili-
tacld- en col-laboracio amb el Patronat Municipal de
I'Habitatge i/o ADIGSA.

sFotenciacid de les escoles d adults.

=Baques per 8 menjadors escolars.

sSorveis per atendre nens que surten de es-
cola quan tols dos pares treballen,

sPromoure I"associacionisme.
7.3.2. Drogodependéncies
L'actuacid dels governs municipals | dels seus

equips técnics en aguesta area haura de cenfrar-se
an els apartats de prevencid | en la reduccid dels



efectas sobre els usuards de les drogues.
§.3.2.1 Prevencid,

La basa de I'actuacid ha de ser la familia, 'escola
i el barri. Es en aguest sentit que:

sCreiem necessarl afavorlr |a practica de 'exer
cicl de la responsabilitzacid de |8 participacid
social, sobretol de les persones adolescents |
joves. Es millor renunciar a campanyes publicitaries
universals | inespeciliques.

*5ha de pobéenciar |a coordinacid intersectodal
| interdminiatrativa per tal de fclitar un pla de pre-
vencid de drogodependéncies que es pugul desen-
valupar en diferents ambits d'intervencid (sanitat,
ensenyament | joventul entre altreg) ding @ marc
d'una paolitica d'infantesa | adolescéncia,

*Mo o5 pot donar suport a cap maviment social
de cardcter reactiv a l'eptorn de les drogode-
pendéncies,

#Les assoclacions de drogodependents rehabl-
litats només podran exarcir tasques d'intervencid
eén el mare de programes terapdutics dirigits per
professionals.

=les campanyss municipals contra la droga
tamb han dincorporar @l tabac | I"alcohol.

F.3.2.2. Reduccid dels efectes als usvars de les
drogues.

Els actuals patrons de consum de substancies que
generen dependécies poden generar greus proble-
mes de salut | benestar social, Es per esmorteir
aquest fet que:

=Cal continuar en I'oferta de programes lliures i
alternatius e drogues amb 'objectiv de que |'w-
suar, que ho desitgl, pugul arribar a I'abstinéncia
an &l consurm,

*Quan aquests pacients no assoleixin 1'abs-
tinéncia, és necessarl potenciar els programes de
tractament amb substancies agonisies | antagonis-
tes als opidtics.

=(al potenciar el contacte, la comunicacio | I'es
timulacid de la demanda assistencial de tota Ia
poblacid de persones drogodependents. Es impres-
cindible que aguests tractaments es realitzin tant
amb una infraestuctura estable com Itinerant.
També s'han de polenciar programes d'intercamd
de xeringues | de dispensacid de preservatius,

7.3.3. Economia, treball, habltatge, families
monoparentals

Diavant les problematiqgues crdnigues familiars de
manca de recursos econdmics, problemes de tre-

ball | habitatge, haurlem de centrar-nos en millorar
les capacitats personals dels clutadans, patenclant
al maxim la formacid basica | formacid ocupacional,
millorar sobeatol les capacitals laborals & traves de
formacid laboral especifica en activitats gue tinguin
més sortides en el nostre munkcipl.

7.3.4. Disminucions

=Compliment de la llei de supressid de barreres
arquitectdnigues.

*Promoure I'accés a activitats |Gdico-culturals.
sSuport a les familles amb algun disminuit.
7.3.5. Gent gran

#Hauriem de centrar les accions per mantenic la
Eent gran en els seus entorns propis, potenciant al
mixim tols &ls serveis gue os puguin oferr en
domicill {treballadores famillars, teleassisténcia,
bugaderia, menjars,...) vetllant per la participacki
activa dels &vis én la vida del poble, evitant al
maéaxim les activitats exclusives par gent gran, prio-
ritzant les activitats més normalitzadores | aquelles
gue suposin un maxdm intercany intergenaracional,

=Cal plantejar una actuacid integrada de cara a
la gent gran on 5°hi impliquin polftigues culturals
com a lidiques, com a socials, etc. Proposem en
els ajuntaments on governi ERC un pla integral de
la gent gran, on de forma multidisciplinar s'hl inte-
grin técnics de diferents regidories,

=5'ha demostrat abastament el gran beneficl de
I"activitat fisica en la gent gran. | caldrd polenciar
programes en aguest sentit des dels municipis
amb els recursos propis de cadascun d'ells.

=També s hauria de velllar pal col-lectiu 4 avis
amb més risc, oferint serveis d'atencid | seguiment
directes, on s'impliquin totes les regidores des
d'urbanisme a sanitat.

7.3.6. Immigracit

s los poblacions on hi ha collectius impaor-
tanis dimmigrants evitaremn les actuacions desti-
nades exclusiveament & immigrants, sind que totes
les regidories del municipi haurien de tenir [a sen-
sibilitat de pensar en  els col-lectius culturalment
diferents | socialment més desprotegits a I'hora de
programar qualsevol tipus d'actuackd.

sLis actuacions pripies poden ser les encami-
nades & millorar les condicions per afavorr |a inte-
gracio de I'idioma, formacld, intercanvis cullu-
rals....).
7.3.7. S1IDA

=Profilax a nivell familiar, de "embaris.



sCampanyes a I'abast de tota la poblacid per
qué es prenguin les mesures adients per evitar la
prodiferacid de la malaltia,

sGarantir a les persones dedicades a la prosti-
wucld exdmens médics periddics amb plena garan-
tia de confidencialitat | reserva,

s Safviel d atencid dombeilibnia,

Proararin Sastoriat’

sSuport a les families que tenan algun membre
afectat.

*Respectar el dret a la intimitat dels malalts o
portadars del virus,

s focalugr les necessitats derivades de la pobla
cid afectada, per tal que la Generalitat aporti els
rEcursos socio-sanitans que correspongul.

8. ENSENYAMENT

ERC, com a partit d'arrel municipalista, aposta per
la participacid dels municipls en la gestit de l'en
senyament obligatori, d'ecord amb el principl d'ofe-
rir la maxima proximital a la ciutadania en les
actuacions politiques | administratives dels poders
piblics, Com a partit d'esquerres, a més, ERC es
proposa veltllar per la igualiat d'accés de les clas-
s05 populars a una educacid plblica de qualitat.

8.1. Ordenament juridic

La participacid municipal en ¢l mdn de "ensenys
ment estd molt lluny de ser I"adequada. | és gue,
amb I'efdenament juridic actual a la ma, &l grulx de
les competéncies en la matéria depenen de |a
Generalital i als municipls sa'ls reserva un paper
més aviat secundari.

Amb tot, fa normativa vigent reconeix un cert paper
als ajuntaments. Aix, podem veure com |"artiche
252 n) de la LBRL atribueix als ajuntaments les
funcions de participar en la programacid de l'en-
semyament | cooperar amb ['administracid educati-
va én la creacld, construccid | sosteniment dels
centres docents piblics. A més, també pot interve-
nir en els seus drgans de gestid | participar en ls
vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatd-
fia.

L'ensemyament constilugix també una de les activi-
tats en relacid amb les guals 'article 28 de |a LERL
reconeix als ajuntaments una capacitatl de desen-
volupar activitats complementdries a les proples
d’altres administracions plbliques.

8.2. Participacié municipal

A la practica, la participacio dels ajuntaments en la
prestacid dels serveis d ensenyament &s molt més
intensa del previst formalment a les normes legals.

A més de complir @ bastament les obligacions
legals de facilitar terrenys per a les escoles | altres
centras pdblics, treballen per participar en tots els

w

organs educatius al seu abast |, a més, han impul-
sal nombroses axperiéncies de servels comple-
mentars, ja sigel a nivell d'educacid | sosteniment
d'escoles bressol, d'ensenyaments artistics, de
centres de formacid professional, d'escoles d's
dults o de l'orgasnitzacid de serveis | activitats
diverses de suport a l'ensemyament (renovacid
pedagigica etc). Davant aquest estat de coses, és
Just reivindicar la necassitat de recondizer als ajun-
taments la condicid d"administracid educativa, amb
totes les prermogatives que aikd comporta.

La participacid municipal en els centres d'ensenya-
ment se centra fonamentalment eén dos instdncies:
als consells escolars de centre | els consells esco-
lars municipals,

La preséncia municipal en els consells escolars de
centre (integrats per diferents sectors de |a comu-
nitat educativa | un represeniant de "Ajuntament)
té una gran importancia ja que permet, entre d"al
tres finalitats, I'apropament dels recursos  munick
pats a l'escola | el de la realitat de l'escola &
I"Ajuntament. També pot fer possible realitzar un
seguiment afectiu del procés d'admissid d’alum-
nes, velllar per la millor gestid econdmica dels
recursos de l'escola | coordinar la programacid
d'activitats de 'escola amb |a de I'Ajuntament. El
ple de I"Ajuniament &5 gui deseigna el representant
municipal al consell escolar, que pot ser un regidor
o bé un técnic.

Els consells escolars municipals sbn un drgan obli-
gator a equelles poblacions que tinguin un minim
d'un centre amb toi el cicle d'educacio primana (a
la resta d'ajuntaments és opcional). Es tracta d'uns
ofganismes de consulta | participacid dels sectors
afectats en la programacidde I'ensenyament no uni-
versitari dins 1"ambit municipal. La seva compasicid
&5 determina pal reglament municipal. d'acord amb
unes bases que aprova la Generalital. S'ha de
garantit la participacid dels diferents sectors de la
comunitat educativa a nivell local, sense perjudic
gue I'Ajuntament vulgui integrarhi altres sectors
relacionats amb I'educacio (sindicats, entitats cul-
turals, patronal etcl,



8.3. Propostes d’'ERC

Les proposta d'ERC en I"Ambit educatiu passa, des
d'un punt de vista genéric, per demanar I'ampliacid
de les compeigncies de I'administracid local (ajun:
taments i consells comarcals) per tal de gestionar
de manera més directa tols els aspectes relacio-
nats amb I'ensenyament no universitan [piblic o
concertat, incloenthl Mensenyament d' adults | les
escoles d'educacit especial), A nivell més concret,
pel que fa a les propostes per 8 la regidoria
d'Ensenyament, |a proposta d'ERC passa per
impulsar bes iniciatives seglents:

sgontrolar el mapa escolar de la localitat per tal
de garantir la completa escoladtzacid de I"alumnat
o' educacid infantil (de O a 6 anys), educacid prima-
ria (de & a 12 anys) | secundaria obligatdria (de 12
a 16 anys),

*Ascegurar, prévia negoclacld amb el departa-
ment d'Ensenyament (que &s qui en té les comp-
tetdncies) I'oferta suficient pel que fa & crédits
varisbles (matéries optatives) en ["educacid
secundaria obligatéria a fi | efecte que I'alumnat
pugui exercir el grau doptativitat recollit a (a
LOGSE.

=Coordinar amb municipis propers, sempre que
sigul necessarn, 'oferta de places de secundaria
postobligatdria per tal d'afavorir que els alumnes
puguin triar entre tols als recorreguts curfculars
possibles,

¢ 'aplicacid de B LOGSE &l sistemna escolar
comporta la ubicacid de centres en el lloc adeguat
i la dotacid de recursos humans | matenals. Tot
aixd comparta la remodelacit, I'adeqguacid | 1a reha-
bilitacit de tots els edificis escolars | la construccid
dels que fora necessari.

«Comporta, també&, articulacid | crescld
d'Escoles d'Ensenyaments Artistics | musicals,
facilitant &l suport | convenis de subvencid neces-
saris, aixi com la projecced | difusid del treball dels
seUs alumnes.

s«Garantir 'oferta plblica suficlent de places en
el tram de O a 3 anys (escoles bressol) per tal de
donar sortida a las necessitats laborals dels ciuta
dans | clutadanes del municipl | que alxd es faci de
la manera el menys onerosa possible per al muni
cipl, establint comvenis dajut amb altres adminis-
tracions, fins que la Generalitat n'assumeld plena
ment I'execucid,

sFer un seguiment exhasutiu dels possibles pro-
biemaes d'escolaritzacid de la poblacid procedent
de migracions de fora de la UE per tal d'evitar qual
sevol mena de marginacid | garantir un procés d'in
tegracid comunitéra el més fluid possiblea,

*Cal fomentar [a creacid d'escoles per a nens i
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nenes amb disfuncions fisiques /o psiquigues on
Sigul necessari, tol tenint present la positiva inte-
Eracio o aquestes persones & les escoles ording
ries, per @ la seva formacid integral, garantint els
mestres de suporl 8 aquesties escoles.

o Croar | dinamitzar la comissid de matnculacib
municipal amb la particlpacid de tloils els esta
ments educatius per tal de cooedinar o prochs
anual de matrculackd al municipl | les possible
actuscions que se'n dervin: disseny de la campan-
wa de matriculacid, control dels ratios dels diferents
cenfras, noves necessitats escolars otc.Coardinar i
dinamitzar |'actuacid dels representants municipals
als consells escolars dels centres | fomentar els
intercanis entre efls,

#Vetllar, coordinar | dotar de continguts els con-
sglls escolars municipals per tal d'obténir una gas-
tig realment efectiva dels centres |, & partlr del tre-
bl en coml de tota la comunital educativa, con-
tribuir & dissenyar la politica d'ensenyament per al
municipl.

*Establir plans d"ajut pel gue fa a beques de
material escolar, transport | menjadors | vetllar per-
qué tols els cenfres que els necessitin disposin
d'aquests servels,

sGarantir ['oferta de places de menjador esco-
lar als centres infantils, de primdria | de secundd-
rid.

sEstablir plans d'actuacid pel que fa al mante-
niment de cantres docents poblics, aid com coor-
dinar el personal auxiliar | de serveis depenent de
I Ajuntament.

sEstablir plans d'is dels centres pablics fora da
I'horarl escolar pér tal de donar sortida a les neces-
sitats d'esbarjo dels escolars en el temps de llewre,

sFar una previsid | un seguiment dels projectas
sobre nous centres per tal de garantic el manteni-
ment posterior | I'adeguacid a les necessitats eso0-
lars miunicipals.

sYetllar per un compliment rigords de V'ascolar-
tizacld obligatdria, fent un seguiment acuratl d'a-
quells alumnes o col-lectius que evidenciin proble-
mes d'absentisme ete,

#Fer les oporfunes reserves de 800 &n les rones
de nova urbanitzackd per, en un fulur, ubicar els
centres d'ensanyament infantil | primari prop dels
domicilis dels alumnes.

*Procurar una coordinacit dels recursos educa-
tius (tant municipals com comarcals) en beneficl
dels alumnes (itnerars dinlerds histore, natural,
museus ate)

sVetliar pet tal que els representants munici-



pals als consells escolars premguin com una prior-
tat important el foment de "aprenentatge de la llen-
gua catalana en |"'admbit de 'ensenyament.

s\ietilar per la provisid dels recursos i infraes-
truclures necessaries per cobrir les necessilats de
formacid permanent d'adults,

*Reclamar que els centres | aules d'adults de
titularitat municipal estiguin inclosos en &l Mapa da
Formacid d'Adults | gue aquestes awles rebin la con-
sideracid de centre pdblics (tal | com preveu ka LODE
i la mateixa Liel de Formacid d'Adults en I'art. 7.2},
donada la seva importancia | ef fet que una gran
majoria estan situats en equipaments municipals,

Farlar de Catalunya és parlar d'esports. Una llarga
tradicid esportiva ha fet que ol nostre pais fos
conegut arreu. Gracies a I'entesa al Harg dels anys
de les diferents associacions, clubs | institucions
amb les diferents administracions | especialmeant
els ajuntaments, han donat com a resultal un nom-
bre eleval d'éxits esportius | una basta xarxa d'ins-
tal-lacions esportives.

Ara b, el fel d'estar més o menys dotats d agues-
tes infreestructures esportives (en determinats
lliocs fruit dels darrers Jocs Dfimpics), | de tenir wn
ampli moviment associativ entorn U'esport, "admi-
nistracid, | especialment alguns ajuntaments, no
han aconseguit ni garantit que |'esport arribl a toles
les capes de la poblacid; sovint els ciutadans de
Catalunya, un cop ulirapassada certa barmera d'e-
dat, (a vegades coincidint amb un allumyament del
gue es pol qualificar d'esport de competicid) troben
dificultats materials | econbmiques per poder man-
tenir-se en forma amb la préctica de l'esporL.

Caldra, doncs, estudiar a cada municipl quines sén
les mecessials | les demandes esportives reals
dels diferents sectors de la poblackd, | quina és la
forma de treure el méxim de profit de les
Iinstal-lacions actuals o futures, sempre lenint an
compte tots els nivells de practica esportiva.

9.1. Marc legislatiu

La Constitucld espanyola establelx en e seu art.
148.1.19 que les sutonomies podran fenir com-
peténcies en matéria esportiva i lleure, De fet &ls
Eoverns autondmics catalans s'han reservat en els
seus estatuls, la competéncia exclusiva.

L'Estat es reserva d'acord amb les prescripclons
de la “Ley 10/90 del Deporte”, les autoritzacions
per a poder participar en competicions intermacio-
nals, la regulacid de les societats andnimes espor-
tives, de federacions esportives “espanyoles™ i i
gues professionals,

Els governs aultondmices poden legislar en foment,
divulgacid, planificacid, coordinacid | implantacié de
la practica esportiva.

La legislacid municipal obliga als municipis de més
de wint mil habitants a dotar-se d'infraestruciunes
esportives. La llei del Principat de 1988 diu que
COrrespon als municipis promoure de manera geng-
ral I'activitat esportiva, la conmstruccid | millora
d'instal-lacions (a més concreta que les poblacions
de més de cinc mil h. n'haen de garantir 'existéncia
d'as piblic), la utilitzacit daguestes instal-dacions,
fer uns cens d'aguestes | vetllar pel compliment da
les previsions urbanistigues sobre reserves d'es
pais.

9.2. Propostes | objectius
§.2.1. Objectius basics

Els objectius basics d'actuacil de la regidoria d'es-
port son segons ERC aguests:

sPromoure ['esport com & mitjd per aconseguir
una qualitat de vida,

sPotenciar la prictica de "esport federatiu
potenclant la tasca d'entesa amb els clubs espor-
tius.

sFacilitar | potenciar la prictica de "esport de
leure a totes las capes de la ciutadania, | fer arri-
bar als mitjans #cnics actualment disponites el
ciutada que vulgul utillizarlos,

*Portar a terme una politica d'optimitzacid dels
recursos dedicats a 'esport, tant econdmics com
humans | materiats. En especial realitzar un man-
teniment adequat de les imtaldacions esportives
actualment existents.,

Per tal d'aconseguir aqguest objectivs des d'ERC
proposem:

9.2.2. Propostes

9.221. - Polltica quant a recursos fécnics |
humans:

» Roconvarsit dols téenics existents en el Servel
d'Esporis:



- Aguells auntameants que disposin de Deoncs cal
posardos a desenvolupar programes d'esports |
salut, esport per a discapacitals, esports per a
gent adulta | activitats fisiques per a la gent gran.

=Dficing d'assessorament a lesportista;

- En els grans nuclis de poblacid o capitals de
comarca fira convenient |a creacid d'aguesta ofick
na gque contempl es vessants dinformacid, suport
técnic, promockh | seguiment de I'espart no federat.
- Aguest ha de ser un centre d'acollida on tols els
ciutadans que vulguin peguin rebreé un a55e55008
ment téenic pel gue fa a la praclica d'esport de
lleure des de la programacid de la preparacib fisica
fins a llocs on practicar I'esport o rebre consell
migdic.

9.2.2.2. Polltica d'equipaments:

Sowint, les Instal-1acions esportives, | especialment
les construides amb motiu dels Jocs, manifesten
una desproporcid palesa entre 18 seva Inversid i el
seu aprofitament, Cal estudiar la conveniéncia de
convertir grans instal-lacions esportives &n i seu
de clubs | entitats, | centre de la vida esportiva de
ia clutat,

aMantenmant de las nstal-lacions:
- Cal procurar rendibilitzar socialment al maxim les
instal-lacions esportives, obrint-les al plblic a
preus realment populars,
- Ampliacid de 'oferta d'horaris per a la utilitzecid
de les instal-lacions esportives i abaratiment dels
costos, per poder fugir sixi de 'actual marginalitat
d’horaris que resten per a la gent entusiasta de
I'esport perd que no esta federada,
- Alxl matelx, s'ha d'augmentar la rigorositat en el
mantenimant | neteja de les instal-lacions esporti-
viks municipals.

e Supressid de barreres arguitectdnigues:
- Aconseguir 1a plena supressid de barreres argui
tectbniques que dificulten "accés a les persones
amb disminucions fisiques, en toles les
inlal-lasions.

» Recuperacid d'espais naturals com a espal [Gdic:
- Aprafitar els espais naturais per a I'home, creani
zones per l'esbarjo, o passeig | I'esport on es
pugui practicar tranquillament el cbrrer, anar en
bicicleta o simplement caminar amb una relativa
tranquil-litat.

=Circuits per a l'esport:
- Crear cirouits wbans per la practica de 'esport.

=Equilibri entre pones:

Cal estudiar fes mancances a nivell
dinstal-lacions | de desequilibris gque es puguin
donar dins d'una mateixa ciutat o comarca, | pro-
curar compensardos amb instal-lacions basiques.

sPravisions urbanistiques;

- Vatllar per a la reserva d'espais | qualificacions de
zones per a la practica de I"esport | I'emplacament
d'equipaments esportius,

9.2.2 3. Politica da promocit asportiva:

# Rellancament de I'esport de participacio:
- Organitzacio de torneigs (municipals, comarcals)
d'esports basicament populars, | promocionar-os a
nivell d"empreses, col-lectius, associacions, etc.

*NOous esports:
- Ampliar 'oferta esportiva tradicional promecio-
nant alires préctigues esportives no massificades,
canalitzant les iniciatives de nous col-lectivg de
practicants | de noves “modes” esportives (path
nalge, skate board)

=Foment e [a bicicleta:
- Intimament ligat amb els servels d'urbanisme, cal
gue els municipis adaptin |a nova estructura urba-
na per crear carrils bici. En 'estructura antiga
&' hauran d'estudiar les possibilitats,

*Esport | salut;
- Realitzar campanyes d'informackd dirigides a tota
Ia poblacid per tal de donar a congixer els beneficls
que per a la salut comporta la practica espartiva.
Cal divulgar les diferents alternatives que pol oferir
al municipl,

sEsport per a la gant gran:
- Creacid de programes d'exercici fisic per la gent
gran, dotantdos de mitjans | promocionant-los a
tots els barris, casals d'avis, AV, etc.

*Esporis per a discapacitats fiskcs | psiguics:
- Promocionar I'esport dins d'aguests col-lectius
d'una manera rigorosa, oferint-los les diverses pos-
sibilitats, tant & nivell de leure com de competicio,
mantenint contactes amb associacions especialit-
zades en aquest lemes.

*Polenciar I'associacionisme esportiu:
- Els clubs | les associacions esportives sn els
principals centres impulsors de 'esport a la ciutal.
Cal aconseguir augmentar &l nombre g personas
que participen de les associacions | clubs, Al
mateix temps, cal gque els mateixos clubs portin &
terme tasques de promocid esportiva entre els
seus assoclats, comvidantdos a que passin, en la
majoria de casos, de mers espectadors a practl
cants de |'esport al qual s6n afeccionats.
- Per aixd, cal realitzar programes de participacid de
la gent adulta, utilitzant si convd les instal-lacions
municipals | al supart técnic de I‘aill.rnlamenl.
shanifestacions esportives:
- Cal que en lotes les manifestacions osportives
que es realitzin en el municipd es destagqui &l carac-
fer nacional de Calalunya | la promocid de les
seves seleccoions esportives nacionals.
- Els ajuntaments, 8 més a més, han de vetllar pel



compliment del compromis d utilitzar el catald com
a lengua oficial de tof esdeveniment esportiu.

=Consells municipals d'esports:
- Cal constituir els CME on hi participin tots els
representants de les diferents entilats | assocla-
cions esportives de la clutat per I'assessorament |
seguiment de la vida esportiva municipal

sEsport escolar:
- L'escola é&s el lloc més adient per fomentar |a
prictica de 'esport, per tant, tot | les escasses
competéncies del ajuntaments pel gue fa a Jocs
Escolars, ['aportacid practica d"aguest és wital.
- En la mesura que els déficits esportius dels cen-
tres guedin coberts, convé plantejar-se la possibili-
tat de la creacid d'Escoles d'Iniciacid Esportiva

10. CULTURA

Qualseval proposta de programa municipal de cul-
tura que presentl ERC s’ha d'inspirar, com a tret
bésic, en una concepcid del fet cultural entés com
un dels aspectes més rellevants de la nostra vida
col-lectiva.

Per a ERC, I'activitat cultural és alld que déna per-
sonalitat a una poblacid |, de totes les accions de
la persona, la que més ajuda a "alliberament de la
consciéncla individual | col-lectiva. Des de I'ajunta-
ment, la tasca de suport a les activitats culturals
suposa un impuls a 'accid da les entitats | als
prganismes promobors I, al matelx temps, wha
millors per a la vida col-lectiva de e clutadania. En
equest sentit, cal bandejar opcions de caracter din-
gista (I'ajuntament com a motor | protagonista de
I'activital cullural sempre acaba per tenir efectes
socialment paralitzadors]) o d'alires clarament
absentistes (I'gjuntament subvenciona acritica
ment les propostes culturals que |i arriben des
d'entitats o empreses).

El model d'ERC ha de basar la seva actuacid en uns
criteris | objectius clars -un programa d'actuacid-
per tal de potenciar la iniciativa de la societat civil
I, 51 come, reforgarda amb actuacions comple-
mentaries. L'ajuntament, doncs, pot col-laborar
facilitant ajut material (locals, diners,...) o de per
sonal (ajut en l'organiizacid d'actes, legalitzacio
d'associacions,...), de manera puntual o penddica,
mitjancant convenis, premis o subvencions,

Dalires actuacions complementaries poden impul-
sar un aspecte cultural deficitan al nostre municipi
o anar encaminats a potenciar la creacid d'un
plblic, reforgar la cohesid social, |8 promocit turis-
lica etc. Sigul com sigul, &s Important comptar amb
la participacid ciutadana en la gestacid o execucii
de les iniclatives, ja sigui en forma de comissions,
patronats o consells assessors. Sovint pol suposar
un estali econdmic |, alhora, crear complicitals
socials.

Finalment, des dels ajuntaments, ERC ha de de
suplir en [a mesura gue pugul aguelles deficiéncies
gue sén fruit de la bel-ligerancia o la manca de
voluntat dels governs sutondmics | del departa

&

ment deis Pirneus Orientals. També ha de donar
suport al teixt associatiu que vetha per a la cultu-
ra catalana, tant des de les entitats locals com des
d'aquelles que es mouen en un pla més generalis-
ia anh.lr'n. Cultural, Obra Cullural Balear, Accid
Gultural del Pais Valencid, Fundacid Auslas March,
Associacld Amics de la Bressola...)

10.1. Criteris

ERC entén el fenomen cultural a partir dels eixos
bisics seplients:

sCom un elemant integrador gque posi en con-
tacte col-lectius d'un mateix municipl provinents de
realitats culturals diverses | que, alhora, actul com
a font d'arrelameant nacional, amb la llengua cata
lana com a vehicle Hnglistic.

=Com un element de realiizacid personal, wehi-
cle de coneizemeant | creativital, ciutadania, idents
tat | capacitat critica, Gal, dencs, prioritzar aqueiles
activitats on els clutadans tinguin un paper actiu |
participatiu.

«Com un element de dinamitzacid social, Per
gixd la politica cultural del municipd ha de potenciar
I'associacionisme i la participacid, raballant con
juntament amb entitats locals | buscant la coorgs
nacid amb d'altres reglidories,

=Com un dret democrdtic gque ha de ser a I's
bast de tothom. Alxd es tradueix, per exemple, en
entrades bonificades a persones menys afavorides,
serveis gratuits de biblioteca i d'arxiu, organitzacit
d'actes populars, campanyes de difusid, linies de
subvencions o establiment de convenis amb |"as
sociacionisme local.

10.2, Aspectes legals | de finangament

Les lleis municipalistes atorguen competéncies als
municipis en matéria d'activitats | d'instal-lacions
culturals | sobre patrimonl histdrico-artistic,
Sorprén, perd, que després de citar aguestes fun-



clons tan amblgies, noméas s'esmenti com a obil-
Eatari, per als municipls de més de 5.000 habi
tants, ¢l servel de biblioteca. Ara bé, cal consultar
la legistacio sectorial per conéixer altres funcions
que atorga als municipis la normativa catalana
vigent on matéria de cultura: LG/B5, d'arxius.
L1790, de museus, L2/93, de proteccid | foment
de la cultura popular i tradicional | da "associacio-
nisme cultural, L4/93, del sistema bibliotecar de
Catalunya | L9793, del Patrimoni Culiural Catala.
També és Ot consultar els decrets que les desple-
guen, les lleis espanyoles L16/85, del Patrimonio
Histdrico Espafiol | L30/94, de Fundaciones y de
inpentivos Fiscales a [a Participacion Privada en
Actividades de Interks General {llel de mecenatge),
aixi com la normativa europea sobre cultura,

A I'hora de treballar, un dels principals problemes
de qualsevol regidoria de cultura és el financament.
Més enlld dels recursos propis, aconseguirne de
nous acostuma a ser indispensable | requereix,
sovint, una dedicacid especial. Per aconseguir sub-
vencions és recomanable examinar periddicament
el DOGC o d"altres publicacions oficials i, guan can-
vingui, realitzar les entravistes pertinents, També
cal tenir especialment en compte el sector privat a
la recerca de mecenalges. |, al capdavall, val la
pena recdirer a la imaginacid per tal de trobar for
mules potser poc convencionals perd eficaces. Es
el cas, per exemple, d'un festival que s’organitzi
sanse pagar "catiets” perd amb un premi conside-
rable o bé de la signatura de convenls amb mitjans
de comunicacid per a la difussid d'actes a canvi
d'entrades,

Es evident, malgrat tot, que, pel que fa als pressu-
pastos municipals, la quantitat de diners destinada
a la regidoria de cultura acosturma a ser de les més
baixes. Es per aquest moliu que des d'ERC s'ha
d'impulsar com una glestid important I"augment
de les partides destinades a aquesia area, alés
gue per millorar la qualitat de vida dels ciutadans
és imprescindible facilitar 'accés de i ciutadania
a la cultura.

10.3. Objectius

Més enlld de la dimensid, els habitants o e pres-
supost de cada ajuntament, convé tenir presents
=it grans linies de treball per potenciar una politica
citltural municipal digna d'agquest nom:
Equipaments

Patrimani histdric

Lectura plblica

Cultura artistica. Difusid i creacid

Cultwra popular, Fesies

Cultura civica

10.3.1 Equipaments

Dissenyar una bona politica cultural als municipis
passa per complar amb una xarxa d'equipaments

adequada & la realital. A part de ia biblioteca -obli
Eada en municipis de més de 5,000 habitants- és
convenient comptar | manienir espais piablics
cobierls que, segons els recursos, s poden anar
especialitzant. Alxl, la figura d'un pavelld polivalent
-apte per a l'esport, el concart, ball i fins i tot tea-
tre- g5 pot considerar al minim exigible. A partir d'a-
qui, conwd analitzar quines sén les mancences o |8
millor rendibilitzacit d'aguells equipaments que ja
as tenen al municipl (biblioteca, teatre, aspai por a
CONCErts, arxiu, mused...}.

Tothom és partidari de tenir un recinte acondicionat
| permanent per a realitzarchi actes culturals, perd
ne ots els ajuntaments s'ho poden permetre, Es
per alxd que, depenent del municipl, es poden tro-
bar locals puablics o privals: sociatals, centres
chvics, teatres, audiloris, cinemes, etc.

Obviament a I'hora de projectar un nou equipament
cal tenir en compte les necessitats del municipi
(teatre a la italiana o no, sala de ball, sala de con-
feréncies, cinema, sala d'exposicions, hotel éd'en-
titats, sala de congressos etc), la polivaléncia del
local, els costos de manteniment, |a utilitzacid d'e-
nergies renovables. ., 5i el projecte és de nova plan-
ta, atorgarlo per mitjh d'un concurs d'idoes podra
aportar, igualment, algun aspecte innovador des
del punt de vista arquitectdnic o funcional. En la
redaccitd del projecte &5 Ul consultar les antitats
que hauran d'utilitzar I'espal,

Pel que fa al finangament, cal acordar previsions a
llarg termini -e5 tracta d'equipaments irresolubles
an un parall o tres de prassupostos- | el maxim de
consensuades en el pla politic. Un calendar o pro-
grama d'inversions municipal acostuma a ser
inprescindible si es volen aconseguir resultats
davant de les diputacions | la Genaralitat.

D’altra banda, &5 necessarn tenir molt present que
el bon clima del pais facilita gue forca manifesta
cions culturals es puguin dur a terme a IMaire liure
I que algunes de les gue es fan sota cobert es
puguin realitzar sovint a I'exterior. Es per alxd que
cal estar amatents als projectes d'urbanitzacid de
passejos, places | carrers que puguin servir per
estalviar feina | diners en lloguer d'escenans, grups
alectrogens, etc.

10.3.2. Patrimoni histdric

La Liei del Patrimoni Cultural atorga una competén-
cia gendrica als municipis | a les comarques en
matéria de proteccid, conservacid, difusid, acreihe-
ment, investigacid | foment d"aguest patrimonl. EI
marge de les administracions locals en la proteccld
deds béns culturals es limita als béns immobles,
Els béns immobles d'importéncia local poden ser
declarats béns cullurals diinterés local per part
dels propis ajuntaments. tret que el municipi no
super 2ls 5,000 habitants. En aquest cas, serd el
Consell Comarcal qui acordard la proteccid dels



béns culturals, Cal afegir gue els ajuntaments
poden sol-licitar a la Generalitat la proteccid dels
béns de més reliew, com a béns culturals d'intertés
nacional, També cal tenir en compte els beneficis
gue es poden obtenir a partir de I"aplicacit de I'1%
cultural que cedelx la Generalitat en realitzar grans
obres | Infreestructures,

Cal tenir en comple que la proteccid al patrimoni es
pot for per 8 elements singulars o bé per a con-
jumts, Posteriorment, en l'establiment de normati-
ves urbanistiques, caldra tenir en compte #ls béns
catalogats i el seu entom,

Des de I"ambit de la cultura es pot influir també en
la determinacid dels crters urbanistics dels cen-
tres histbncs (faganes, cablejals, paviments | mobi-
lian wrba) i en el procediment d atorgament de la
llicéncia d'obres (finca amb possibles restes angue-
olbgiques). Es de cabdal importancia fa confeccid
d'un cataleg de béns culturals -amb la fitsa cormes-
ponent- per tal que no desapareguin els signes d'-
denlitat dels nostres pobles | ciutals,

Es necessari tenir ben clar que la conservacid dels
bérs culturals &5 un deure que correspon als seus
propietans | posseidors. En aguest sentit, "ajunta-
ment pot exigir la seva conservacid o I"establiment
de mesures cautelars -1& potestals sancionadores
I d'inspaccid- i, dbwviamant, ha de donar exemple
amb els gue sén de la seva propietal.

En I'aspecte de la conservacid no s'ha d'oblidar els
béns mobles, sobratot els documents. Gal, doncs,
dotar |'arxiu municipal de les condicions adegua-
des d'espai, temperatura. humitat, prevencid d'in-
cendis | parsonal. Sobre aguesta matdria també cal
fer memdria de [ finckd dels arxus comarcals i de
I"Arxiu Nacional de Catalunya,

Hi ha mil formes, guasi sempre agradables, de
difondre el patrimoni local: publicar Nibres o fullets,
organitzar festes o rutes a determinats indrets,
obrir una pagina web, fer samarretes o calendans,
organitzar visites, ate, El gue cal récordar &8 que, a
més, &z una obligacid. Per a una bona difusid Insis-
tim en la importancia de disposar d'un cataleg de
béns culturals. Aguesta base de dades ha de seér
accessible al poblic, especialment als qui tenen
drets reals sobre els seus elements, | als investi-
gadors. Per tal de conservar I8 memdria col-lectiva
també és un deure |'acreixement del patrimani cul
tural.

Sovint de forma imprevista es té Noportunitat dad-
quirir algun element, ja sigui un bé immoble (casa
pairal, ermita etc) o moble (ohiecte arquecidgic,
escrit © imatge antiga etc). Per aixd cal dotar els
pressupostos municipals d'una partida a tal efecte.
La liei atorga a I'administracié local drets d'adqui-
sicih preferent per a N'acreixemant dol patrimoni
cultural immoble. Sobre aquesta qlestld és bo ini-
ciar una politica de foment de donaclons (especial-

ment textos | fotografies) | difondre &l gue s abtin
Eul mitjangant exposicions. Sempre serd més facil
que una institucld conservl aguests béns d'una
forma adequada que no pas un particular. 5i les
institucions demosiren la seva reponsabilitat en la
conservacid creixerd |a conflanga en elles dels clu
tedans |, paral-lelament, la seva predisposicid a
cedir materials d'interés,

El patrimond histdrc | cultural t& un punt important
de suport en I'existéncia de museus, Segons |a e,
&) museu &5 una "institucid parmanant, sanse fing-
hitot de lucre, al servel de @ sociotat | el Seu
desenvolupament, oberta al piblic, gue reunsix un
conjunt de béns culturals mobles i immobles, els
conserva, als documenta | estudia, els exhibeix i en
difon @ coneixement per a la recerca, "ensenya-
ment | el gaedi intel-lectual | estétic | es constitueix
&n espai per a la participacid cultural, lodica | clen-
tifica dels ciutadans”™. La profiferacit de museus |
els avengos tecnoldgics han influit en un profund
canvi en la concepcid de la funcid social d'aguests
centres, Per tal que un museu arreli en una pobla-
ckd es comvenient complar amb la col-laboracid
d'un musedleg per tal d'elaborar un projecte muse-
alégic | museagrafic adaptat a cada realital concre-
ta. A banda de tenir cura dels mussus de tiularitat
municipal, I'sjuntament ha de participar en |a ges-
tid dels museus locals del seu terme (cas gue n'hi
hagi) i fomentar els de titularitat privada,

10.3.3. Lectura piblica

El servei de biblioteca és obligatori als muncipis de
més de 5.000 habitants. El departament de
Cultura de la Generalitat va elaborar fa uns anys un
Mapa do Lectura Piblica on as recullen l8s carac-
teristiques que han de reunir les biblioteques del
pais. A I'hora de finangar la construccio de noves
biblioteques, la Generalital segueix #ls diclats del
mapa, amb una clara preferéncla per les de carae-
ter comarcal per sobre les centrals uwrbanes i las
astrictameant locals.

10.3.4. Cultura artistica. Programacia | difusic

La creacid artistica oferelx un camp amplizsim
d'activitats en les guals ia participacid ciutadana
ha de jugar un paper central, Conscient d'agquest
fet, I'ajuntament ha de facilitar ajut material (locaks,
financament eic) o de personal (col-laboracid en
I'organitzacid dactes, legalitzacid d essociacions
etc) de manera puentual o periddica | per mitja de
comvenis, premis o subvencions.

L'ajuntament ha de col-laborar a la conservacid de
tota expressit de cultura; sobretol d'aquelles gque,
tal com passa en el cas de certes creacions (aris
plastiques, arts literdiries efc), tenen un cardcler
afimer, Per tol aixd, en segons quines ccasions es
comvenient conservar exemplars de la produccid
literdria o musical, o a la col-laccid local de la biblio-
teca o al fons municipal d'art.



La programacid | la produccid artistica és una face-
ta que també cal contemplar a I'hora de planificar
una politica cultural a nivell municipal. De fet, com
és de domini pdblic, nombrosos ajuntaments orga-
nitzen festivals, “happenings™. seminaris, troba-
des, cicles, certdmens, premis, jornades, exposik
cions... amb |'objectiu de promocionar un ambit o
un aftre de la cuftura. Dins d’aquesis grans objec-
tus, es pol encaminar la programacid cap al
terreny on més comdngul a cada municipl en con-
cret: recolzar la promocid turistica, potenciar la pro-
gressiva implantacid d'un pdblic local etc. Cal
fEMmarcaE, &n aguest aspects, gue &s Important
comptar amb |8 participacid ciutadana en la gesta
cld | execucid de les iniciatives que s decidaix)
impulsar, Alxd os pot fer en forma de comissions,
patronats, consells assessors o forga altres orga-
nismes. Tot plegat pot suposar, sowinl, un astalvi
econbmic notable |, al mateix temps, passar a dis-
posar d'uns canals de difusib immillorables.

10.3.5. Cultura popular. Festes

La cultura catalana, tal com ho acostumean a ser les
de cardcter mediterrani, és moll rica &n manifesta
cions populars | tradicionals. L'ajuntament pat jugar
an aquest camp un paper important en la seva difu-
sid | potenciacid, Cal insistir on aguest lermany an
la importéncia de la participacid deis ciutadans |
entitats en "organitzacid | execucid dels actes cul-
lurals. Es tracta d'una praclica que pot contribuir
poderosament a "artioulacid del telxli social, De
fet, la L2/93 fiza com a deure de les administra
clons el foment de la cultura popular | tradicional.
Per a les manifestacions de cultura popular | tradi-
clonal més rellevants de Catalumya, la el regula
també les festes dinterés nacional i les associs
chons diintems cultural.

A nivell practic, I"activital municipal en aquest apar-
iat ha de passar, fonamentalment, per potenciar la
imatgeria, e bestiarl | els elements genuinament
Iocals; fer atencid al calendari festiu tradicional de
I"any i impulsar la creacid de mecanismes establies
{amb participacid popular) a 'hora de preparar les
Erans festes anuals, particularment la festa major.

A10.3.6. Cultura civica

El foment de "associacionisme |ocal &5 una tasca
de la qual un ajuntament progressista no es pot
desentendre en cap cas, Cal fer-ho, perd, amb ima-
Einacid | sense caure en el parany dels dos grans
models de relacid amb la societat civil gue han
imperal en ols ajuntaments an els darrers anys. Per
una banda, el de Cil, gue ha consistit a potenciar
extraodinariament entitals | associacions a base de
subvencions paternalistes | sovint clientalitzadores,
Ha estat una practica de deixar fer sense gue hi
hagi hagut criteris objectius nl una planificacit: 16gi-
£a, cosa que no pot passar en una politica cultural
gue s pretengul minimament avangada, Per |"alire
cantd, el model potencial per PSC I IC ha estat jus-

tament el confrar. L"administracid hl ha jugat un
paper predominant sense deixar gairebé espal a la
societat civil, amb la qual cosa s'ha provocal un
increment notable de la desposa plblica | &"ha
pasat oen perill la matelxa continuitat de forca
col-lectius | associacions locals.

ERC opta per una alternativa molt diferenciada d's-
guests dos models. Es racta de potenciar una ente-
58 equilibrada entre I"administrackd i la societat civil.
Es tracta d'una opcid gue, administrada de manera
adequada, pot donar uns resultals exceldents. En
consequéncia, cal tenir molt en comple que per & un
ajuntament sempre serd mbs rendible econdmica
maent | politicament una entesa amb la societat civil
que nNo pES una actusacid en solitar.

Els agermanaments que es poden establir amb
daltres municipls sén una eina molt 01l per fomen-
tar les relacions col-dectives, el foment de la vida
cultural i e tursme, La motivacid de I"agermana-
ment pot ser soliddrda, histdrica etimoldgica ete.
Buscar nous amics a I'Europa comunitaria o a I'en-
torn potl ser, a més, una bona via amb vista a
saol-licitar finangament ja que la CE subvenciona els
agermanaments.

10.4. ldees concretes d'actuacio

La proposta d'ERC en el camp cultural es pod mate-
rialitzar en les propostes d'actuscld concreta que
as detallen a continuacio:

sCreacid d'infraestructura plblica, racional |
apropiada als ciutadans: xarxa de biblioteques, tea-
tres o sales polivalents, espais d'assaig per a
Erups musicals o tesirals, cenires civics, sales
audiovisuals | videoleques ate.

sMantenir una programacid estable de teatre,
misica i dansa al llarg de I'any per potenciar la cre-
acid d'espectadors i, en consequéncia, incremen-
tar el nivell cultural de Ia poblacid. Tenir present
gue hi ha importants subvencions de la Generalitat
i les diputacions a través de la Xarza de Teatres
Piblics. En agquest santit, és important la potencia-
cib de grups del pals (siguin de misica, teatre o
dansa).

sCatalanitzar les celebracions populars (festa
major, carnaval, Sant Jordi etc) amb |a incorporacia
d'elements lodics | folkldrics autdctons.

s|ncentivar |a producchd cultural del municipl a
través de concursos d'idees , begques, premis etc.
Cal, en gualsevol cas, trobar farmules originals |
modernes que generin I'interés dels creadors
locals.

=Establir programes de formacid de contingut
cultural adrecats tant a les entitats com a la pobila-
cid en general



sPolenciar una politica d'edicions pripla sobre
termnes culturals | histdncs relacionats amb el munics
pi. Cas que n'hi hagl, &5 necessan atorgar ajuls a les
petites editonials especialitzades en tematica local,

s Conservar @ patrimonl cultural | histdrc local a
través d'actuacions de proteccid i, guan convingud,
de restauracit.

sFomentar une politica diintercanvis culiurals
amb altres poblacions (estrangeres o de la resta
dirls Paisos Catalans) amb la col-laboracid de les
diferents entitats | associacions del municipl.

slniciar una politica de convenlis de col-laboracid
amb les diferents entitals locals gue substitueixl
progressivament la practica d'atorgar subvencions
indiscriminades.
Cal regular d'una manera clara | comprensible per
a tothom el mecanisme per accedir a aguests con-
VNS,

sDonar suport a la creacid d'infraestructures
par part de la societat civil. Cal no oblidar que
aguelles entitats gue disposen de patrimoni propl
s0n les gue ofereinen una més gran garantia de
continuitat | de treball serids.,

11. POLITICA LINGUISTICA

Sl wenim clar que "objectiu de la normalitzacid lin
glistica é&s, per a ERC, I'hegemaonia de la Nengua
catalana en tots els dmbits, &5 evident que som
micdt lluny d'acomplirig,

Es especialment preocupant la situacit linglistica
en les relacions entre |a poblacld jove | en Ambits
com "empresarial, [a justicia, els mitjans de comu-
nicacid, als audiovisuals | la indlstria cultural; alho-
ra que 65 desigual en ols diversos territoris de la
nacit. Des dels ajuntaments cal Impulsar de mane-
ra decidida el procés de normalitzacid linglistica,
tant en les activitals de ajuntament com en tots
els &mbits de la poblacid.

L'objectiu fonamental de tot ajuntament quant a la
politica linguistica que 5'ha de seguir ha de ser I'ag-
solimant de la plena normalitzacid de I'ls da la len-
gua catalana a las seves dependdncies | estendra,
de manera progressiva | ferma, I'0s del calald a la
poblacid,

A partir de les dades sociolinguistigues de la pobla
cid, obtingudes a partir dels padrons municipals,
enguesies, estudis, efc., cal decidir les accions
prioritdries de normalitzacid linglistica. Igualment
important &5 presentar mocions al Ple favorables a
la unitat de la llengua catalana, a I'ampliacid de les
respectives lleis de normalitzacit i de politica lin-
puistica | dels ajuts oficials a I"extensid del conek
sement | de I'is del catald | a tols aquells aspectes
de la politica lingbistica coberents amb el que
defensa ERC.

Cal tenir en compte, pel que fa al Principat, que,
segons la nova redaccid de l'article 5 de la Llei
8/1987 municipal | de régim local de Catalunya,
establerta per la Liei 1/1998 de politica linglistica,
el cotald és la llengua propia de |I'administracid
local |, per tant, tola la documentackd interna | tot
el gque s'adreca a la ciutadania o a d'altres admi-
nistracions, & ha de fer en catald. Els ajuntaments

d’armeu del territon catald han d'assumir [a respon-
sabilitet | el lideralge gque &ls correspon en politica
lingistica en I"ambit municipal, ja gue els avangos
remarcables només s"han produit al Principat (ot i
que molts d'ells han delegal aquesta responsabili-
tat en el Comsorci per a la MNormalitzacid
Linglistica) | en casos aillats | de forma excepcio-
nal en el cas de les lles | del Paks Valencia.

11.1. Pla municipal de normalitzacio lin-
Euistica

A partir de les dades sociolinglistigues de qué es
disposi, els ajuntaments han delaborar un pla
municipal de normalitzackt linglistica (PMMNL), ade-
quat a les necessitats sociolinglistiques de les
diferents zones, que estableixi clarament quins sdn
els objectius prioritaris, les actuacions que cal per
18l d'assolirlos per als prdxims quatre anys | 18
dotacit necessaria dels mitjans per poder durlos a
terme. Aquest pla, aprovat pel Ple, es revisara |
&'actualitzard cada any.

Cal crear un servei municipal de catald ens els
municipks que no en tinguin, entdés com a servel
d’assessorament técnic | lingdistic | de revisid |
eventualment traduccid de textos destinat a donar
suport a les empreses | particulars que funcionin
habitualment en catald o que vulguin incorporasio
com a lengua d'ls, amb atencid especial al sector
SOCHeCOnOmiS. 5i més no, cal dotar cada municipd
almerys d'una plaga de técnic/a en normalitzacid
linglistica que s'encarregul de planificar el procés
d'implantacié social de la llengua catalana al munk
cipd,

En "elaborachh | execuchh d'aquest PMNL, eal impli-
car-hi les entitats culturals i esportives, els partits
palitics, els sindicals, les organitzacions d'empre-
saris | de comercianis, |65 Msociacions de veins,
perqué, coordinadament amb Majuntament i I'ofick
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na o servel local de catald en les poblations on n'hi
hagi, actuin d'impuisors | de supervisors de la nor-
malitzacid linglistica en el seu ambit d'actuacio.
Cal comptar també amb el teiil social favorable a
la normalitzacid linglistica | amb les entitats no
governamentals que treballen per la llengua per tal
de fer campanyes de dinamitzacid conjuntes o coor-
dinades. En aquest sentit, &5 molt important seguir
una dindmica diferent de la que porta a terme CiU
que passa per la substitucih del teixit social. Un
telxit social, cal recordar-ho, gue durant molts anys
ha estat I'Onic que ha mantingut una dindmica de
treball @ favor de 1'0s social del catala.

En una segona fase posterior &l PMNL cal impulsar
un Pla Municipal de Qualitat Lingdistica, sobratot
en llocs on la narrmalitzacio linguistica ja s'ha gai-
rebé assolit perd en els quals ¢l canvl @ nivell de
qualitat de llenguatge administrativ és encara molt
baix o un calc directe del castelld (cosa que com-
porta que el model que rep la poblacio sigui erron
| inadequat).

11.2. Administracio local

oEs necessari fer complir o complementar les
lheis, que considerem especialment insuficlents en
el cas de les llles | del Pals Valencia, especialment
amb Il'exigéncia del coneixement suficient de la
llengua catalana a tot el funcionariat dels ajunta-
ments.

*Drganitzativament, cal traspassar tols els
temes de normalitzacid lingdistica a [|'Area
d’Alcaldia, pergué la politica linglistica no és
namés cultura o ensenyament, sind gue afecta tots
als dopartaments de ['ajuntament.

#5i encara no 5'ha aprovat el reglament d'0s
del catald, que ha de regular els diferents ambits
municipals com a eina marc per al suport per al pla
de normalitzacid lingdistica intern, cal impulsar-ne
I"aprovacid. Peal que fa al Principat, aguest termini
finalitza el gener de I"any 2000, tal com estipula la
Liei 1/1998, de politica lingulstica (art. 9.3 | dis-
posicit transitdeia primera).

«Cal tenir aprovals uns perfils linglistics del
personal d'acord amb les tasques gue desemolu-
pin. Aquests perfils als ha d'elaborar el personal
téenic de Moficing o del servel linglistic local o
comarcal | han de tenir el consens, si és possible,
de tots els grups municipals. Cal mantenir I'exigén-
cia del coneivement del catald {oral | escrit),
segons aquests perfils, en |8 convocatdria de
noves places | en |les promocions intermes de I'a
juntament. En el cas del Principat, aquest aspecte
queda regulat pels articles 294.2 1 310.2 de la Llel
8/1987, modificats per fa Liei 1,/1998,

sk necessarn elaborar un pla de formacit qua-
drignnal per al personal, adequat als perfils lin-

guistics,

sDesprés de 20 anys dajuntaments democrs-
tics | die 14 anys de la prescripcio del termini esta-
blert per les primeres lleis de normalitzacid linglis-
tica, encara hi ha molts municipis amb plagues de
carrer per normalitzar; cal fer una pelitica de cata-
lanitzacid | adequacid de les plaques, a carmec dels
proxims pressupostos munlcipals, | vetllar des dels
ajuntaments perqué s'ulilitzin arreu els nomencla-
tors en la forma oficial.

*Es important exigir a normalitzacid de la docu-
mentackd als proveldors | concessionars dels ajun-
taments | dels organismes gue an depenguin,

*Pgr impulsar decididament la normalitzacio
interna, en els ajuntaments mitjans | grans es fa
necessan disposar de personal propl de normalit:
zacid amb dedicackd exclusiva, que dugul a terme
tasques d'assessorament lingdistic intern i de
foment del conabiament | de 1"0s del catald an ols
¢ls departament | els organismes que en depenen,
&n coldaboracid estreta amb les delegacions terr-
torials del Consorcl per a la MNormalilizacio
Linghistica on ol cas dol Principal | dels técnics |
técniques de normalitzacid linglistica | servels
municipals de catald del Pais Valencia i les llles.

=Es important gue a les biblioteques municipals
hi hagl subscripcions de la premsa local, comarcal
i nacional en catald. [gualment, en la linia de la
biblioteca plurimediatica que s'ha estds darrera
ment, s'ha de vetllar perque @ls usuaris tinguin dis-
ponible les ditimes novelats de material awdiovi-
sual editat en catald,

11.3. Entitats

A part de les actuacions previstes al PMML en |"am-
bit sociocultural, 8'han d'incloure clausules de nor-
malitzacih linglistica en els convenis amb les enti-
tats i en els acords puntuals per atorgar subven-
ciens | oferir @l suport técnic necessar per dur a
terme les actuacions que s'hl Indiguin,

11.4. Sector socioeconamic

A més de les mesures previstes al PMNL, cal difon-
dre dies de les areas municipals relacionades amb
I'activitat econdmica | de consum |les subwencions
que la Generalitat wvalencians | la de Catalunya | els
Consells Insulars concedelxen, o haurien de conce-
dir, a les actuacions normalitzadores | donar ajuls
als comerncos | a les empreses del municipd que
avancin en I'Gs del catald. En aguest sentit, el
departament gue atorga les llicéncies d'oberfura
de negoci  pol gestionar les ajudes i oferr ¢l suport
necessari,

En les poblacions que disposin d'oficing municipal



d'informacid al consumidor o d'una adrea de con-
sum, seria interessant que aquests drgans difon-
Buessin els drels linguistics dels consumidors que,
en ¢l cas del Principat, recull la Liei 171998 i la que
se'n deriva | velllar perqué no es conculguin els
drets que 5'hi especifiquen.

Cal tenlr en compte gue, segons la el 171988 de
politica linglistica, els ajuntaments poden aplicar
exgmpcions fiscals per I'ls del catala a les empre-
ses | els comergos. Caldria establir els barems ade-
guats segons la situechkd sockolinglistica de cada
barri o poblacid en qué es vol incentivar I'ls del
catala,

11.5. Ensenyament

Cal facilitar els mitjans als centres d'ensenyament
gue perten a terme programes de nomalitzacid lin-
glistica, programes gue s'han de fer en el marc
d'un programa global | coherent, | impulsarlos des
del mateix ajuntament en els temitors on no 5'ha-
gin establert. En aquest sentit, cal dinamitzar els
projectes limnglistics als centres d'ensenyament |
rendibilitzar al maxim la participacid municipal en
els consells escolars,

Es important promoure el reciclatge linglistic del

professorat de tots als nivells aducatius i oferir els
mitfans per a la innovacid | la recerca en el camp
de la normalitzacid i la sociolingUistica des de les
antitals ciuladanes | particulars.

Cal crear una comissid interdepartamental {admi-
nistracid de la Generalitat, administracil local etc)
par tal de coordinar I"ofganitzacld de cursos de
catald per a adults, generals | especifics (per & per
sonal de I'administracid), Actualment hi ha una dis-
persid de recursos | una descoordinacid d'admi-
nistracions | de departamonts que n'organitzen
que provoca que sigul gairebé impossible guadrar
I'oferta | la demanda.; &s a dir, els recursos econd-
mics disponibles amb les necessitats de formacio
de la poblacid o ¢ls empleats plblics,

:é:l.ﬁ. Sector audiovisual | noves tecnolo-
as

Cal que les poblacions gue tinguin cinemes facin
£ls contactes necessaris per tal d'aconseguir que
tinguin el méxim nombre possible de chples de
pellicules en catald, També cal potenciar la distri-
bucid del programar | maguinar informatic en
catald en els establimentis de venda de material
informaétic, com també la creacid | distribucid de
literatura en catala,

12. DONA

Replantejar els municipis de manera que en &l &
seu disseny hi estigul present ls mirada femenina
& sun tema 1an important com 'habitatge, la segu-
retat, la planificacid dels espais urbans...
Aconseguirho depén d'unes linies de treball |
accions que permelin unes condicions digualtat
d'oportunitats entre géneres | mesures de discri-
minacid positiva cap a les dones.

La Llel de Bases del Régim Local (LREBRL) expressa
la competéncia municipal per realitzar activitats |
oferir serveis que portin a la promocid de la dona.
Els principis d'agquesta Liel sén un reflex del manc
legislatiu de rang superor gue obliga el govern de
I'Estat i el de la Generalitat de Catalunya a realitzar
una politica no discriminativa per rad de sexe, 8sta
blertia a la Constitucld | a I'Estatut d"Autonomia, Cal
tenir en comple, també, el conjunt de directrius,
recomanacions | resolucions de la Comunitat
Europea que obliga els Estats membres al seu
compliment. Altres lleis donen atribucions, a I'am-
bit local, en temes egpecifics com poden ser la
salut, els afers socials o la cultura.

Cal doncs, pensar propostes que abracin tots els
ambits des d'una perspectiva de transversalitat. La

creacid d'una &rea que abasta un segment de
poblacid amplissim ajudaria a consirulr una ciutat
des del respecte a la diferéncia, Un Pla Municipal
per a les Dones seria |'eix vertabrador d'aquesta,

El seguiment de I'aplicacié d'aguest s'ha de fer a
toles les arees on &s planifica | ho ha de fer un
chrrec politic, una regidora. Aixi dins de I'organitza-
ckh municipal 1a regidora del Pia Municipal per a les
Dones tindria representacio a totes les alires arees
del govern por tal de vetllar pel bon funcionament
o’ aguest.

Els objectius generals d'aquest Pla stn:

12.1. Educacio

L'educacid és un instrument basic per transmetre
el sistema de valors imperants en una societat. Es
per aixd que també &s I"ambit on s'inicia la discri-
minacid que afecta |a dona al llarg de la seva vida.
Amb "objectiv d"afavorir la incorporacid de les
dones a tots els nivells | opcions del sistema edu-
cativ i d'altres camps de la formacid no reglada, i
al d'eliminar els trets sexistes de 'educacid, es



proposen les seglents lnles d'actuacit:

sVetllar per ['eliminacit de la utilitzacid de mate-
rial sexista (jocs, libres, Imaiges) a8 les escoles
plbliques.

sCrear un sefviel d acollida als centres educa-
tius, per a facilitar I'adaptachd dels horaris laborals
amb els escolars,

sResarvar algunes places a les puarderies
municipals per a fills de mares amb greus mancan:
CE5.

s|mpulsar el conexement de la histdria de les
dones en les diverses activitals escolads: itineranis
pel barr, vida de les dones avantpassades, ete,

12.2, Salut

La politica de salut afecta directament |5 dones
ja que és el sector de la poblacid que més utilitza
els seus serveis. Fot que es produeix per dos
motius fonamentals: el paper de la dona en &l pro-
cés reproductiv i la seva responsabilitat respecte
de la salut | de I"stencld dels membres del nucl
farniliar. D"acord, doncs, amb I"objectiv de milkora
Ia salut | 1a qualitat de vida de |a dona, ¢5 plante-
gen les actuacions Seglients:

s Desemvolupar programes d informacio, praven-
cié | educacio de |8 salut dirigits a la dona tenint en
compte la segient problemdatica, especifica per a
cada edat | situacid:

- Planificacid familiar

- Prevencit de malalties propies de la dona
= Salut mental

- Qualitat alimentéria

- Educacit en salut laboral

- Habits higieénics

sintroduccid del fet diferencial de la salut de la
dona en I'educacid per a la salut als cenire educa
tlus | en els programes de formacid del professorat,

«QObrir, als punts clutadans d'informachd, un
camp especific d'informacid de la salut, on es trobl
una informacid actualitrada sobre dades, recursos,
conferdncies, actes, servels, elc,, que puguin inte-
ressar especificament [ dona.

12.3. Formacid ocupacional i treball

D'acord amb I'objectiv d'aconseguir 1a incorporacit
de la dona en el mén del treball en igualtat de con-
dicions, | atés |'estal actual de "atur de la poblacid
femenina, ERC es proposa prigritzar les seves
actuacions en el camp de la formacld ocupackonal
per a la insercid laboral | professional, | dur a termi
una politica especifica de foment del treball mit-

CL

j@ngant accliens positives que portin a I"eliminacia,
a mitja termini, de les dificultats que té la dona per
accedir @ un lloc de treball en unes condecions d'i-
gualtat.

Per poder portar a terme aquesta politica s'ha de
pensar 8 considerar:

sincentivar | iImpulsar mesures concretes qua
corregeixin |a segregacit de les dones al mercat de
treball, a nivell de salaris, contractacid, atur, tipus
de contracies | assetjament sexual, etc.

sPotenciar una major diversificacid professional
en tots els moments de I'orlentacid | formacid per
tal de correglr la tendéncia ganeral respacte la con-
centracid de les dones en sectlors i oficis tradicio-
nals.

sFormar les dones especialment en les noves
tecnodogies, camp en el qual han de poder entrar
an un nivell diigualtat.

shlesures especifiques per a 'accés a un lloc
de treball de dones en siuacions especialment
precares per tal de no perpetuar la seva dependén-
cia d'ajuts institucionals.

12.4. Serveis Socials

La consideracid social del treball doméstic i 1"ofer-
ta d'un seguit de servels que portin a la correspo-
sabilitracid de |'atencid als altres, ha de ser el punt
de partida per a8 una politica social que porti les
dones a ser considerades ciuladanes de ple dret.
Dracord amb aguest objectiu;

#*Cal promocionar la participacid de les dones
en la vida ciutadana i associativa mitjangant el
suport @ les activitals gue realitzen les associa
cions, organitzant cempanyes de difusié i jormades
especifiques, elc,

#=Evitar la progressiva feminitzecid de la marg
nacih, potenciant la creacid de recursos que per-
metin a la dona la seva integracid social i laboral
ifills malalts, gent gran, etc.)

sRealitzacld de campanyes a centres escolars,
clubs d'esplai, casals de joves, efc., per tal de pre-
venir situacions de posterior marginacid en lemes
com fa prostitucid, la delingléncia, la drogode-
pendéncia.

=Adequar, d'acord amb altres administracions,
#ls serveis imprescindibles per atendre les dones
amb problemes de maltractaments.

=Esiablir prioritats d'atencid especifica en els
serveis municipals per a dones en situacions greus
i amb problemes de reinsercid social: dones soles,
mares joves, dones grans, dones maltractades,
prostitutes, elc.



12.5. Espai urba

sConsiderar els barris | pobles com auténtics
nuclis habitationals dotats de totes les qualitats de
centralitat, distaéncies curles per realitzar la diversi
tat de les funclions didnes, la multiplicitat | 1a diver
sitat d'usos, equipaments | serveis relacionats tant
amb I'oferia de treball remunarat com en 'oferta
de totes les activitats | serveis a prop de I'habitage
que sin imprescindibles per 8 una organitzacld
digne | sostenible de la vida quotidiana,

sPromoure |a progressiva eliminacid de les
barreres arquitectdnigues | "adequacid del trans-
port plblic <imprescindible en els casos de dismi-
mucions- lenint an compte &l pes que continuameant
suporten kes dones (carrets de la compra, cotxels
d'infants, ete.).

12.6. Esports

La histdria de 'esport éns permel posar de mank

fest, un cop miés, que la dona no ha intervingut an
aouesta parcella de |'sctiviial social. Un dels
motivs d'aguesia abséncia és el paper d'exaltacid
dal model mascull dominant el gual ha armbat a ser
parddigmatic, Per aixd cal:

»L'accessibilitat per a tofes les dones a la prac-
tica esportiva, lluitant contra la prapoténcia de I"es-
port masoull, sspecialment an els miYjans dé comu-
nicacid,

s ASSOESOrar als pares | mares pergué no influei-
xin d'una forma sexsta en els seus fils en 'elsc-
cid de les seves activitats esportives,

« Formar mestres, professors | monitors d'edu-
cacld fisica perqué Ia seva practica no sigul sexis-
ta,

s Tenir an comple les necessitats propies de |'e-
xercicl fisic de les dones (part, post-part, manteni-
ment, caminar, etc.} en la planificacit de les activi-
tats esportives.

13. JOVENTUT

La joventut, en tant que grup generacional amb una
problemdtica especifica, mereix un tractament sin-
gularitzat en el mare d'una practica municipalista

de carboter progressista.

Es tracta d'aconseguir que el conjunt de politiquas
gue s'impulsen des de I'ajuntament (habitatge, pro-
mocih acondmica, sanital, participacid ciutadana,
etc.) prenguin en consideracko les seves particulars
necessitats.

En aguest sentit, t& una importancia fonamental
superar la visid folklorista | minimitzadora que
durant massa temps s'ha tingut de la joventut en
I"ambit local | que sovint ha fet que les propostes
Envers aguest sactor no hagin anat gaire més anlla
de I'ambit del llewre | del consum de cultura de
mMasses.,

I &5 que par a ERC, com a formacld d'esquerra, les
politiques adrecades a la gent jove han de partir
indissolublement de la voluntat de superar les pro-
blematigues socials que I'afecten i gue dificulten e
sai (livre desenvolupament.

13.1. Normativa

Els ajuntaments tenen una impotant capacitat
d'actuacid en 1"ambit juvenil. De fet, Marticle B8.b)
de la LMRLC els reconelx la potestat d'exercir acti-
vitats complementaries a les que corresponen a

d'altres administracions pibligues en matéria de
joventut,

Aquasta Gnica refardncia compalencial a favor dals
municipls en la legislackd de régim local s corres-
pon amb el fet gue I'administracid que exerceix les
competéncies principals en aguesta matéria (| és
la titular dels serveis més significatius) és la
Generalital, Aguesta Institucid ha anat desemmlu-
pant &n als darrers anys una politica legislativa
prou intensa.

En aquest sentit, cal subratllar la transferéncia a
la Generalitat dels servels de joventut depenents
de les diputacions (Liei 11/1993) | la delegacid
de competéncies a les comargues en matéria
d'instal-lacions  infantils | juwenils (Deacrat
187,/1993).

De totes maneres, malgrat 'acusat prolagonisme
de |la Generalitat en la regulacid | prestacid de ser-
vais a la joventut, no hi ha dubte que els ajunta-
ments tenen un cert marge de mankobra per
desenvolupar una politica propia en maténa de
joveniut,

En aguesta linia, cal tenir molt en compte I'abans
esmentada capacital per desenvolupar activitats
complemeantaries a les de la resta d'administrs-
clons | el poder que dona ser ol tHular de diversos
SOTVES que 8% poden integrar en una politica muni-
clpal en aguesta matéria,



13.1. Regidorla de joventut

Per elaboras una bona politica juvenil, ¢al partir de
la base gue |'ectusl situscid dels joves arreu del
pais ha provocat gue les mesures tradicionals deds
ajuntaments per tal gue se sentissin integrats dins
la societat hagin guedat absolutament desfasades.
Les regidories municipals de joventut han estat
concabudes par oferr al jovent una sére d'activie
tats en e camp del lleure, principalment en
esports, cultura i associackonisme.

Aquesta funcld ha gquedat superada per les clr
cumsténcies actuals, on el que wverilablement
necessiten els joves es una bona formacid, asses
sorament de tol tipus, aconsegulr una feina digna |
estable, possibilitats d'emancipar-se | comengar un
projecte de vida propi etc.

El gue necessiten, doncs, &5 poder sentirse part
de la societat | participas-hi de forma activa, Aixd no
&' aconseguird si no s'han resolt una sdrie de man
cancés fonamentals que impedeiven que s'il-lusio-
nin | vegin amb optimisme el futur. Es per aixd que
el pilar fonamental de la politica de joventut &5 que
aguesta sigui gestionada de forma integral | comp-
tant amb la participacid directa dels joves, ja esti
guin associats a alguna entital o bé a titol indivi-
dual.

La regidoria de joventut &s la principal responsable
gue I'ajuntament compleixl amb els objectius d'una
politica integral en matéria de joventut, La seva fun-
cid principal és vetilar per tal gue toles les regido-
ries tinguin en compte [a problematica dels joves a
I'hora de tirar endavant els seus projectes,

Larea de joventut ha d estar en contacte amb les
entitats juvenils del municipl, bé directament o a
través d'un Consell de Joventut promogut per les
mateixes entitats, per tal de donar resposta a les
inquietuds que puguin expressar sobre ols dife-
rents aspectes de |a vida local,

També s'hauran d’establir mecanismes per arribar
a8 tols squells joves que no estan associats (que
son la majoria) | que, per tant, no participen tant
activameant de les activitats del municipi, Per tal
o’ aconseEguir aquest objectiu s important determi-
nar quines han de ser les accions concreles en
mabéria juvenil gue s'han de dur a8 terme des de
cadascuna de les aress que intervenen en el dis-
seny de la politica municipal.

13.2. Associacionisme

La situacid de |'assoclacionisme juvenil és ben
diversa als diferents municipis de Catalunya,
Podem considerar que 'associacionisme, en els
darrers temps, ha sofert un conjunt de transforma-
cions, Actualment el jovent associat representa un
percentatge maolt petit respecte el total de la pobla-

cid juvenil. A més, la gran majoria ho estd en enti-
tats de tipis estrictament lodic | civic, no pas en
entitats socials. Per tant, les relacions socials de la
major part de la joveniul es desenvolupen al marge
de les associacions.

Hi ha dues linkes d’actuacid a I'hora de promoune
I'associacionisme; una és donar ajut a l'associa-
clonisme establert; Maltra intemtar fomentaslo
antre el jovent que no pertany a cap entitat, Pel que
fa a la primera, cal dir gue els resultats pel que fa
a la creacid d'entitats juvenils noves a per "gnlon
timent de les que ja exlsteduen no han astat galne
satisfactdns. La segona linia d'actuacid ha armibat
amb cert retard perd els seus resultats son mis

proméatedors.

Ha calgut, perd, adonar-se que les iniciatives muni-
cipals a favor de |'associacionisme no es poden
limitar als joves associats | que cal preocupar-se
també dels que no ho estan (estructurats al voltant
del grups d'amics, companys de felna o d' estudi),

La forca del moviment assoclatiu catald no sempre
s'ha dirigit a I"enfortiment global del teixit juvenil a
través del treball en plataformes d"ambit superior;
massa sovink, les energles s'han esmercal a enfor-
tir les priples entitats. Aquest fet, juntament ami
el dirigisme ideclégic que alguns partits polfitics
han anat realitzant, ha desnaturalitzat s forga de
I'associacionisme catald, impedint-li exercir el
paper d'interlocucid critica no partidista que |i per-
toca, També les entitats representades als consells
de joveniul reben, en general, una major atencld
per part dels governs que d'altres col-lectius de
Jjoves menys estructurats.

Per tal de superar aquesta siuacld cal impulsar les
finies de treball seglents :

*Promoure I"associacionisme | donarll un major
reconeixement social | politic,

sFornentar la formacid d'educadors fes | anima-
dors/es socloculturals.

s Afavorir la realitzacit d'activitats puntuals de
les associacions, sobretol durant les vacances,
facilitant I"accés el més ampll possible a les matei
xes, sense discriminaclons per raons econdmi
gues, deficiéncies fisiques o ongen cultural.

*Prigritzar els convenis anuals per sobre les
sutwencions, ja que aguestes infroduelzen un com-
ponant de precarietat elevada, Cal, igualment, una
raclonalitzacid, per part de les administracions dels
terminis | requisits a I'hnora d'atorgar ajuts a les
entitats juvenils | una major claredat | transparéncia
gquant als convenis | subvencions de les adminis-
fracions.

sElaborar un cens comarcal d'entitats. Aguesta
nfarmacid ha de sarvir per coordinar les iniciatives



Juvenils a nivell comarcal | per elaborar un mapa de
prioritals per part de les administracions.

13.3. Casals de joves

L'any 1979 es comencen & cedir Iocals per a joves,
alguns recuperats pels ajuntaments, altres creats
de mou. A squest conjunt de centres so’ls anomana
"casals de joves™, La manca d'un model clar de
casal ha produit, perd, dificuftats. En alguns casos
per manca de potenciacid de I"associacionisme |,
en d'altres, per un proleccionisme excessiu dels
grups que en felen (s o per una nul-la integracih a
la vida social del basri, La manca d'idees precises
gobre com ha de funcionar un casal dé jowes ha
provocal gue |a vida dels casals s'hagi empodrit. El
progressiu desencis dels joves usuaris | el perill de
tancament o abandonament d'alguns casals és
ben palpatie.

Mo hem d'oblidar la falta d'infraestructures que
pateixen molts casals, Per superar aguesta situa-
cié &3 necessarn que els casals de joves siguin diri-
gits pels joves del municipl | ne es convertaixin en
uns locals lancats sind gue restin oberts a iotes
les iniciatives que puguin sorgln. En aguesta linia
cal tenir en compte el segéent:

sL'animadaor/a del casal, a més d'una bona
Informacid, ha de ser una persona gue conegul
malt bé el teixit social del municipl | estigul con-
nectat continuament amb totes les entitats.

=Cal un model clar de casal gue desemolupi un
projecie social | comunitan, obert a totes les ink
ciatives dels joves del municipd. L'objectiu principal
del casal de joves ha de ser treballar en la dinami-
ca social i cultural del municipi, promocionant
noves iniciathes que enrqueisin la prdpia vida
local,

=El casal de joves ha de ser alhora un Centre
d'informacid Juvenll [CL1), el centre de (otes les ink
clatives juvenils | el referent principal del conjunt de
les activitals dels joves.

*Cal potenciar 1a creacid de casals de joves als
municipis enm qué no n'hi hag | donar suport els ja
existents gestionats pels mateixos joves o par un
conjunt d’entitats.

13.4. Consells de joventut

Des d'un bon comencament, la majoria dels
foverns municipals van creure convenient |'axdstén-
cia del Consell de Joventut, com el millor interocu-
tor entre ¢ govern municipal | les entitats juvenils,
Alguns dels consells de joveniul s van constitulr
per iniciativa de les entitals ja existens al municipi;
d'altres, en canvi, ho van fer per iniciativa dal
mateix ajuntament. Aquests darrers han estat con

-

sells amb melt poca autonomia propia. Aguesta
falta d'autonomia no benaficia ni els conselis ni els
ajuntaments. Els consells de joventul sdn un ins-
trument de didleg continu amb I"'administracid per
tal de dur @ terme una critica construcliva i
col-laborar en |'ambit social jusenl,

Existeixen diversos motius peis quals els consalls
de joventut no han acabat de funcionar: el poc tei
xit associativ interessal &n 1A seva matelxa cons
truccid, actual crisi politicosocial | e creixement
de I'individualisme. Tot plegat ha fet disminuir molt
I'sctitud participativa dels joves i ha restat dina-
misme a les asssoclacions,

Les entitats imalucrades éen als consells da |oven-
tist reben, en general, un millor racte pef part dels
aluntaments gue d'alires entitats de joves memys
estructurades, En consequeéncia, cal dedicar, més
atencid a agquesta darrera tipologia de joves per
acabartos dinvolucrar en el funclionamet del con-
sell. Per tant, cal impulsar les linkes d actuacio
seglents:

*(brir els consells de joventut a tols els joves |
fer, si cal, una reforma interna per poder-hi encalbir
ot tipus d'entitats | els grups amb una estrectura-
chh més feble,

*Cal que &l govern municipal reconegul &l con-
sell de joventut com ['intertocutor més vilid a nivell
juvenil, garantint al mateix temps la seva autono-
mia.

o 5'ha de millorar, én general, of nivell de relacic
entre &ls consells de joventut | els governs munick
pals. Calen convenis o prolocols de relacid que
garanteixin uns recursos estables per desenvolupar
I"activitat dels consells,

«Cal fomentar la col-laboracid dels consells de
joventut a nivell comarcal per aprafundir en la coor-
dinacid de les politiques |uvenils.

13.5 Centres d'informacid juvenil

Tots/es els/les joves de Catalunya tenen el dret a
rebre informacit | assessorament sobre qualsesal
tema qgue afecti & seu desemvolupament indivi-
dual. Es per aixd gue son necessaris els centres
d"informacid juvenil (CLI).

Hi ha cenires de les més vanades caracteristiques;
on només es déna informacid o an solament, 25 fan
feines d'assessorament. Cal recordar tamibé que hi
ha centres que depenen directament dels ajunta-
ments | gue d'altres sbn mancomunats entre dife-
rents governs locals o depenen de les malgixes
associacions o dels consalls de joventut.

Els diversos centres d'informacid provoguen, mol-
tes vegades, descoordinacid | duplicitas d'es-



forgos, Una limitacid important d'alguns centres
respon al fet que formen part d'un servel d'infor-
macih més ampli que parcialitza la informackd juve-
nil. Per tal gue els centres d'informacid juvenil fum-
cionin cal treballar en la linia seguent:

8 5°ha de defensar 1a creacid d'una xarxs de ser-
veis d'informacid juvenil gue abasti tot el territos
catald. Aquesta xarxa hauria de ser descentralitza-
da i estar comsnientment informatitzada, Hauria, &
més, de ser coordinada conjuntament pels governs
autondmics, pels ajuntaments locals | pels consells
da joveniut dels municipis o, si no n'hi haguéds, per
les entitats juveniis locals.

=Cal ampliar I'oferta dels cij cobrint mbits com
el drat laboral, el sindicalisme [uvenil, els drets del
jove consumidor, la informacid de la borsa d'habi-
tatge juvenil | I'l"objeccid i la insubmissid | "asse-
sorament sobre projectes d'autoocupacid,

sCal assegurar que els ClJ ofereixen veritables
serviels, al marge del de la propia informacld. Cal,
doncs, gue arribin on s0n els joves, especialment
als lhocs d'astudi, | que estiguin a carmec dé técnics
aspecialitrats.

13.6. Mitjans de comunicacio

En un primer moment, a inici del periode dels ajun-
tamants democratics, |88 ravistes da ematica juve-
nil van encapgalar les preferéneies dels responsa-
bles de les politiques de joventut.

El temps, pend, ha demostrat que agquests projec-
tes no han armbet 8 entusiasmar gaire els joves,
Momés han resultat wiables quan, enlloc de ser
publicacions especifigues per a joves, s'han trans-
format en mitjans d'opinid | informackd general
d"ambit local. La radio, en canvi, continua desen-
volupant un paper fonamental de vertebracid | dina-
mitzacid cultural arreu del territori | la seva prolife-
racid aixi ho demostra, malgrat les dificultats d'a-
daptacit & les noves tecrnologles. En aquesta
mateixa finia, les televisions locals han de conti-
nuar en la seva funcid d'arribar al jovent, oferint
espais de participacid i didleg,

Davant agquesia panoramica general, cal coniem:
plar las mesures seglents:

*PFromoure la creacld de revistes donant suport
palitic, técnic | financer a les iniclatives de les
associacions juvenils del municipi.

sAconseguir que d'altres equipaments no estric-
tament juvenils (radios | televisions locals) organit-
Hn espals do participacid especifics per a joves,
gue tractin | debatin aguells lemes gue els preocu-
pen i/o afecten, En aquest sentit, sera Ot comp-
tar amb un programa de caracter juvenil, gestionat
pils mateixos joves del municipi, on s'incloguessin

tota mena d'informacions | es recollissin les diver-
ses experiéncles o Iniciathves de la joventutl.

sGarantir que els cij de cada municipi editin
periddicament guies d'entitats | de servels per als
joves. Les publicacions han de ser el masim d'o-
bertes possible, fomentant la participacid de les
diferents associacions i grups juveniis,

»Drganitzar cursos formatius especifics per als
joves sobre les noves eines telematiques (sobretot
Internet), les téonigues d'elaboracid de revistes o
el tractament de la imatge audiovisual, efc.
Facilitar, en la mesura del possible, assessorament
i mitjans per a l'aprenentatge d'aguestes técnk
ques.

13.7. Ocupacié

Aconseguir una feina &5 wna fita imprescindible par
al ple desammolupament dels [OVES com 8 personegs
dins la societal.

En 'actualital existeixen dos grans problemes en el
camp de 'ocupachd juvenil: "elevat index d'atur |
I"altissima precarietat laboral gue obliga molts
joves a caure en mans de les Empreses de Treball
Temporal (ETT), on @ més de restallardos part del
SeU 50U es veuen abocats a acceptar contractes de
malt curta durada, elévada rotacid | axtessiva Sinis-
trabitat.

Les successives reformes laborals | la manca de
politigues actives d'ocupacid han provocat un aug-
ment de I atur juvenil que, combinat amb el grau de
precarietat laboral dels que aconsegueiven trobar
feina, condueix als joves a una situacid d'inestabl-
litat i frustracid,

Els governs locals no han jugat el paper que els
correspondria en el suport als joves en la recerca
de feina, encara que en |a majoria de casos ha
estat degut a la manca de finengament per part de
la Ganeralitat,

Per superar aquest estal de coses cal impulsar les
mesures segients:

sEls governs locals han de realitcar un Pla
d'Ocupacid Juvenil adapiat & Ia realitat del munici
pi. Aquest pla ha de contemplar la introdwccid d'in-
centius en la contractacid de joves aturats, la rea-
litzacid de cursos de recerca de feina i la millora de
la informacid laboral | de les meswres de suport a
I"autoocupacid,

#Els ajuntameants han d'eliminar |a contractacid
a través de les ETT en I"administraciéd plblica.

*Ez panalitzard fiscalment, mitjancant I'Impost
d'Activitals Econdmigues (IAE), la preséncia d'ETT
dins el terme municipal,



=Els ajuntaments han d'incentivar |a contracta-
cid de joves alurals, sense gue aixd suposi un sug-
ment de la precarietat.

#Els governs locals han destablir guotes mini-
mes de plantilla per a gent jove. Ens els diferents
cancursos pablics de 'administracid local as prig-
ritzard aquells joves que busquen la primera feina,

*Es potenciaran els conwenis amb les entitals
juvenils per tal que puguin contractar joves del
municipl. iguaiment, s'establird un servel d'asses-
sorament sobre informacks juridica, laboral, eic. a
les entitats.

13.8. Formacid ocupacional

Es ben sabut que un dels principals problemes que
durant ets amys B0 i 20 ha afectatl al conjunt dels
joves catalans &3 la falta d'ocupacid. Per aguest
motiu, des de les diferents administracions | també
des de diversos ambits del teisit social s"ha inten-
tat aportar solucions per acabar amb I'atur juvenil.

En un primer periode, I'administracid local estave
mancada de compaténcies an matéria de formacid
ocupacional | per aixd als programes de les regido-
res de joweniul no consideraven aquesta glestid,
Malgrat tot, alguns ajuntaments van portar a terme
des d'un bon principi diverses accions puntuals en
aguest ambit,

Per pal-liar I'atur juvenil es van promoure els “plans
Iocals d'ocupacid”, que gestionen &5 recursos d'u-
nes actuacions dissenyades préviament, ia patemni|-
tat de les guals no és dels gjuntaments., Una de les
linies principals d'actuacid ha estat la formacid
ocupacional, que & com a objectiu situar &l jove en
una posicid millor devant &l mercat de treball, mit-
jancant |la seva preparacid en una disciplina con-
creta. La formacid ocupacional, perd, no 5'ha d'en-
tendre només com I'sina gque ha de proporcionar
un resultat immediat gue permeti al jove incorporar-
se al mén |aboral.

Atesa la precanietal laboral existent | 8 constant
evolucid dels sistemes de produccid, es fa del tot
imprescindible aportar als joves la formacid basica
per a l'aprenentatge de noves disciplines. S*ha d'a-
fegir tambd que, en moltes ocasions, la necessitat
d'establir programes o ectivitats de formacid oou-
pacional és una conseqléncia directa de la defi
cient formacio reglada gue s'imparten. | & que,
ben sovinl, no es prepara els joves per aprofitar
toles les oporfunitals que se'ls puguin presentar.
Per aixd es pot afirmar gue la necessidal d'una
bona formacid ccupacional &s |a solucid a un pro-
blema originat per les mancances que presenta el
model educativ existent. En conseguéncia:

sCal saguir invertint en formacid ocupacional en
proporcit a les necessitals de cada municipi o

comarca | tractar gue estigul realment orientada
cap a l'ocupacid dels joves aturals. Aixi doncs, |"'ad-
ministracid local, mitjancant comvenis amb les
empreses, 5'ha de preocupar per inserir professio-
nalment lols els joves que participin activament en
els cursos de formacid,

*Cal gue es faci efectiva la col-laboracid entre
les diverses administracions per tal d'obienir ef
maxim rendiment dels plans docupacio juvenil. En
aquast sentit, tambd &'ha d°instar al conjunt de les
eMpreses & participar de maners meés comprome-
58 tan en I"acollimant de joves aturats com an 1im-
puls dels instruments de farmackd ctupacional pro-
pis del seu sector,

*Cal potenciar de manera decidida la formacid
ocupacional d'aquells joves que no hagin obtingut
cap titulacid que acreditl una formacid bisica | que
85 puguin acollir als anomenals “Programes de
Garantia Social”. Per aixd cal destinar-hi els recur-
s0s suflcients, tan materials com personals, per
evitar I'exclusid del mercat laboral d aquest col-lec-
tiu de joves,

13.9. Autoocupacio

El desemvolupament actual de la societat ha provo-
cat grans canvis en la configuracit del teixit pro-
ductiu. Els sectors econdmics s'han hagut d'adap-
tar 8 ung situacid moll dindmica | de canvl cons
tant. Alxd ha afectat considerablement el mercat de
treball, on les reconversions | reestructuracions
han provocat una destruccld massiva d'ocupacid a
les grans empreses. En canvi, les petites | mitjanes
empreses s'han comvertit en auténtigues creado-
res de llocs de treball. Paral-lelament, s'han gene-
rat els anomenats jaciments d'ocupackd, centrats
en els sectors que s'espera que generaran més
llioes de treball | gue, en conseqiéncia, poden
resultar més interessanis per als propectes juvenils
d’autocupacid,

Aquestes noves fonls 4 ocupdcid necessiten, pend,
¢l suport | 'essessorament de les diferents admi-
nistracions.

El foment de 'autoocupacid per part dels ens
locals serd un dels eixos fonamentals de creacid de
nous llecs de treball en els propers anys. Per con-
seglent, cal impulsar les linles d'accld segients:

#Oferir un servel d assessorament téonic a tots

aquells joves que vulguin empandre una iniciativa
d'autoocupacid pel gue fa a assessorament legal,
elaboracid del pla d'empresa, trdmits a seguir, elc,

sDanar suport econdmic, organitzatiu i estruc
tural a les iniciatives d’autoocupacid de jovas en
forma de vivers d empresa.

sPotenciar els convenis entre els centres de for-
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macia | les empreses per tal o afavonr la insercid
laboral dels joves.

=Establir un programa de subvencions | pres-
tecs a tipus preferencials per aquelles iniciatives
d'autocupacid juvenil gue es considerin viables |
creadores d'altres locs de treball per tal de donar
resposta al problema de la manca de capital inkcial,

= Afavorir, mitjancant mesures fiscals, la creacid
d'iniciatives empresasials fomentades per joves,

»Posar en funcionament mesures que potencin i
promoguin iniciatives d'economia social juvenil (asso-
ciacions, cooperatives, tallers ooupacionals, etc.)

13.10. Habitatge

L'habitatge constitueix un bé de caracter primar,
imprescindible per a la vida privada de les perso
nes. Malauradament, perd, a 8 major part dels
municipls de Catalunya hi ha grans mancances en
agquesta drea, Es tracta d'uns déficits que en gran
masura afecten als joves,

La manca d'habitatges a preu assequible els fa
indccassibles por a los personas i col-lectius sense
uns recursos suficlents, com és el cas del jovent,
Agquesta situacid els obliga a romandre al domicili
familiar, a desplagarse cap a d'altres indrels o a
caure en la il-legalitat ocupant immebles guan es
wolen independitzar. Per superar aguesta situacid
cal adoptar |65 meEsures Segients:

»Realitzar un pla urgent de rehabilitacid d’hakbi-
tatges de baix loguer per a joves.

» Apostar en favor de la construccid d'habilatges
socials tenint en compte les diferents necessitats
dels grups que les han d'ocupar; joves o gent gran,
persones soles o families, persones amb disminu
cions fisigues, etc. Es necessari realitzar progra-
maes especifics per aquelles sectors amb pro-
blematiques especials, cas dels joves,

sEstablir convenis amb associacions de propie-
taris d'habitaiges de lloguer, amb 'objectiu gue I'a
juntament avali a llogaters, fonamentaiment joves,
amb recursos escassos 0 iregulars, assumint-ne
Ia responsabilitat subsidiaria en determinats casos
limpagaments de renda, prestacid de flances, ...},
sobretot en els supdsit de primer accés.

+*Cal qgue els governs locals que siguin seu d'al
Euna universitat tinguin en compte, pel que fa a
I'habitatge, la problematica especifica dels joves
gue &°hi han hagut de desplacar per tal d'estudiar,
13.11. Ensenyament

L'ensenyament &5 un dels eixos fonamentals en el

desenvolupament dels joves. Es per aixd que cal
vetllar per la séva qualital. Una bona formacid &5
sindnim de majors oportunitats en el futur | per tant
€s necessarl garantlr I'accés a una educacit de
qualitat sense cap mena de discriminacid, poten
clant pressupostariament els centres d'ensenya
ment pdblic | evitant |a massificacid dels centres
docents. Per tot aixd cal aprofundir en els aspectes
seguents:

sGarantir I'existéncia doficines d'assessora
ment | orientacid per als joves en lots els centres
d'eansenyament, en els quals es doni informacid
sobre estudis reglats | no reglats, sortides profes-
sionals, etc..

*Promoure |a relacid entre els diversos centres
docents, per tal de fomentar I'intercanvi d'expe-
ridncies enfre joves procedents de diferents reali
flals socioecondmigques.

sFacilitar les possibilitals associatives dels
estudiants dins el centre docent, oferint-los recol-
zament de fot tlpus: material, espal de trobada,
fotochpies, etc.

sAzsogurar |a participacd de representants
municipals en els consells escolars per tal de
condizer de primera ma la problematica dals astu-
diants a cada centre. Alxi matel, els centres partl-
ciparan en les diferents activitats que s'organitzin a
nivell municipal per tal destimular la participacio
dals joves en el teiat associatiu ded munlcipl.

13.12. Dinamitzacié cultural

La politica de joventut dels ajuntaments & en les
activitats culturals un dels seus eixos més
emblematics, tant pel que fa a les que tenen un
cardcter marcadement IGdic com per les que tenen
un caire més aviat artistic, clentific, literar, musl-
cal, etc.

Cal evitar, en la mesura del possible, I'organitzacid
directa | exclusiva per part dels departaments de
Joventut, de les acthvitats culturals per a joves, | és
gue tot alld que ve de dalt &5 malt dificil gue sinto-
nitzi amb el que succesix a baix, és a dir, que res-
pongui realment a les necessitats | demandes juve-
nils. Per tant, tota accid en aguest ambit ha de facl-
litar la iniciativa juvenil | donar suport a la prapia
produccid cultural dels joves | de les associacions.
Aind s"aconseguira per la via del suport als projec-
tes dels jowes | gudant a crear una infraestructura
gue permeti donar a condixer la feina feta,

Es cert que d'uns anys encd les administracions
lacals més consclents han procural cedir als joves,
mitjancant ol mon associatiu, part de la inciativa en
la confeccid | elaboracid de les acthvitats culturals,
Perd encara hi ha la necessitat de bastir des dels
ens locals wn projecte de dinamitzacid culiural, a



mitfa i larg termind, que respongul a unes veritables
mecessitals juvenils. En aquesta [inia cal fer ol

seglent:

=Donar el suport dels governs locals a iniciati-
ves cuiturals elaborades per les entitats o pels
joves del municipd, com una forma de garantir una
major implicacit d'aquests a la vida local,

=Garantir 'oferta minima de serveis culturals
per als joves del municipi; biblioteques, arxius,
casals, atenaus o centres civics.

sCrear un clrcuit de concerts a nivell municipal
o comarcal, on els joves que tinguin inquistuds
musicals puguin agafar expariéneia i formar-se, tot
compartint els seus conelxements | talent amb
d'altres joves, Es podria arribar @ acords amb alires
organismes que hagin pres acords similars | inter-
canmviar grups o ampliar el circult,

sCredr un espai fix per exposicions dartistes
joves, que permeti donarlos a condixer a la cista
dania al marge dels circulls comencials,

*Assegurar la participacié dels grups | entitats
Juvenils en la preparackd | organitzacid de la festa
major,

D'altra banda, després d'anys de repressid, el nos-
tre pals ha vist retrocedir en un gran nombre de
sectors la llengua catalana. Els anys de represa
durant el régim autondmic del Principat de
Catalunya han permés recuperar ol congixement
del catala i el seu Gs normel 8 les escoles, perd no
ha augmentalt de manera remarcable el seu 0s
social. 5°ha d'aprofitar doncs 1"area de Cultura dals
municipis per promoure politigues actives de poo-
mocid linglistica, sense caure, perd, en el folcio-
risme. En aguesta linia cal tenir en compte les indl-
cacions seghents:

*Els governs locals han de potenciar 1a llengua
catalana donant suport als processos de normalit-
zackh | aprofundint en 'G5 social del catald, sobre-
tot entre els joves.

=Fomentar la interrelacid entre tois els joves
d'arrew dels Paisos Catalans. Una bona iniciativa
en aguesta direcchh sena fomentar intercanvis mit-
jancant les entitats juvenils dels respectius munici-
pis.

13.13. Lleure | equipaments esportius

En les darreres décades hem assistit a una radical
transformacid de valors | models de comportament
social: familia, sexualitet, educacid, religié, etc. Al
mateix temps, el treball ha canwviat el seu significat
I, amb aquest, també ha canviat el [leure i la manes-
ra de gaudirne. Tampoc no 3'ha d'oblidar gue tant
gl lleure com els equipaments esportius sén molt

impartants per & la formacid | 1a gualital de vida del
jovent, especiaiment en aquells barris on hi ha &l
perill di fractura | marginacid social.. Alxi doncs, cal
avancar cap a la graluital de les insiallacions
esportives municipals per tal de permetre que tola
la societat en gaudeixi, contribuint al maxim a la
integraceh social dels sectors més dasfavorits,

En aquest sentit cal potenciar els ambits d'actus
cit seghents:

«Coordingr amb les entitats juvenils les activi
tats esportives | els casals en els perodes de
vacanoes, avitant duplicitats | incidint sobretot en
aquells aspectes on fio hi ha prou oferta,

sMillarar la coardinaciéd de I'ajuntament amb la
secretana general de Joveniul de la Genaralitat per
ampliar, millorar | gestionar els albergs de joveniut
de la ciutatl aixi com les activitats de Heure.

#Recondixer | potenciar I"aparicid de la figura de
I"'animador sociocultural, com & impulsor de projec
les de participacid juvenil, Considerem necessari
un servel gratuit d educadors i/o animadors per a
les families gue no poden pagar un cangur o un
asplal extraescolar,

sAfavorir la formackd de monitors, directors
d'esplai | voluntaris, donant suport @ la creacid
d'escoles de formacikd en el lleure | casals per a
joves,

sDonar suport als esplais ja consolidats i a les
noves iniciatives en aguest sentit, sempre donant
prigritat als projectes realitzats en aguells barris
que tinguin més necessitats socials.

13.14. Antimilitarisme

Els joves catalans, amb I'Gnica excepcid dels ando-
rrans, hem hagut de sofrir durent molts anys el
segrest legal que suposa fer el servel militar obli-
gator (0 una prestacid social substitutdria PS5 de
nou mesos a ['Estat espanyol | el servel militar o &
servel civil a I"Estat francés).

Cal insistir, una vegada més, en les consegléncies
negatives que comporta per als joves un trenca
ment brusc | contra la seva voluntat de lligams
familiars, académics, sotials, sentimentals o labo
rals,

Al natural refis dels joves a servir dins d'un exércit
a finals del segle XX, cal afegir la incohardncia que
SUposa per a un catald collaborar amb una forca
d'ocupacid.

Tot aixd ha motival | motiva a molls joves catalans
a dir no al servel militar §, en segona nstancia, a
negar-se també a realitzar la prestacid civil substi-
tutdria, un mer complement del servel forgds a les
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forces armades. A més, qualsavol placa de P55 &s
una pérdua d'un Hoc de treball que podria ser
cobert per un jove en atur, amb un sou digne | amb
els drets sindicals garantits.

A I'Estat espanyol, perd, | com a consegUéncia de
'actuacid del moviment antimilitarista, aguest
segrest ja té data de caducitat. La pressid feta,
principalment, pels milers diinsubmisos, ha portat
a la fi del servei militar obligatori i la prestacid
social. Malauradament, perd, la parsecucid politica
i jucicial @ aguest col-lectiu encara perdura, alxi
com el manteniment de les estructures militars. Es
per aixd que proposem el seglent:

#*Cal que els governs municipals s'oposin a la
creacid de places d objectors, ja gue entenem que
alxd representa una collaboracid directa amb els
estats espanyol | francés. Aquestes places, 8 més,
prenen llocs de treball a altres joves.

*Cal que ¢ls ajuntaments donin suport pablic
als Insubmisos del seu municipl | els ofereixin
assisténcia juridica gratuita.

«Cal que els ajuntaments ofersixin un servel
d'informacit sobre les alternatives al servel militar

i sobre I'objeccid fiscal a les despeses militars,

13.15. Transport

El transport plblic &s una necessitat basica per a
la poblacid juvenil, tenint en compte la seva capas
cilal econdmica | la seva gran mobilitat (weniversitat,
instituts...). En aguest sentit cal aprofundir en les
linies seglents:

#Reforgar ol servel extraordinan que sol aplicar-
52 8 les grans ciutals quan es produeixen acles
multitudinaris d'interds per als |oves, aiki com
tambd les matinades de divendres | dissables,

sEstudiar la instawrackd d'un “tiguet jove"™ per
utilitzar els transports locals, reduint el pred del bit-
et ot beneficiant els joves aturats | els estu-
diants.

sExtrendre | potenciar els carrils bici existents,
posant especial émfasi en qué siguin vies exclusi-
ves per a bicicletes. Aquestes vies hawrien de con-
nectar directament les diverses poblacions de la
comarca |, ding del municipl, suposar una alternati-
va real als desplagaments a I'escola i/o la feina.

14. COOPERACIO

Com a partit d'esquerra progressista, ERC no pot
entendre |, menys encara, aplicar cap model d'or-
ganitzacid social que no es fonamenti en la soll-
darital. | aid en dues wassants fomnamentals: la
solidaritat interma entre 1018 | cadazeun dals eluta
dans d'una mateixa col-lectivitat | & solidaritat
externa des d'aquesta comunitat a les persones,
grups | pobles més desafavorits.,

En una col-lectivitat (i en &l cas que ens ooupa. en
un rmunicipd), la cultura de la solidantat ha de tenir
diverses | complementaries traduccions practiques.
Des de les mesures tributéries tendents a una
millor justicia distributiva fins als agermanaments
de cooperacid amb els pobles del Sud, passant
pels programes de suport ais col-lectius locals més
desprotegits.

El model de cooperacid implantat des dels anys 70,
des del Nord | traduit basicament a través de ADD
(Ajuda MMicial al Desenvolupament) no solament no
ha resolt les grans diferéncies Nord-Sud, sind gue
les ha agreujades. Akl doncs, si als anys 70 les
diferéncies d'ingressos entre el Nord | el Sud eren
de 1 a 30 a principis dels 90, aquesta diferéncia
havia passat de 1 a 60,

Cal, doncs, impulsar un canvi radical en |'estratégia

de la cooperacid vehiculant-la de manera efectiva a
través de politigues de canvi estructural: comerg
just, condonackd del deute extern, transferéncies
de tecnologia, models de creixement sostenible...
En résum, cal vincular de manera coherent accid
soliddra | accid politica.

Un dels mecanismes al nostre abast | que poden
fudar a avancar en aguesta linia, és el gue ano-
menem cooperacid descentralitzada que garanteix
la participacid directa no solament de 8 comunitat
“donant” sind per sobre de tot de la comuenitat
“beneficiaria”, tant en la seleccid com an |'execu-
cld | supervisid dels projectes de desenvolupa-
ment,

L*&mbit municipal s un dels més idonis per |'apli-
cacid de la cooperacid descentralitzada i la praxis
dels agermanaments solidaris, un dels seus resul-
tats més reeixts. Es per aixd, que des d’'ERC es
proposen les linies d'actuacid seglhents:

«Crear Ia regidoria de Selidaritat: com a eina
basica d'estructuracid  d'aguest treball sectoral |
com a recontixement de la cooperacid com a ele-
ment basic del treball muwnbcipal.

s Crear el Consell Municipal de Solidaritat, com
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a mecanisme de participacid dels col-lectius | per-
sones solidafies del municipi @n I"ambit de la coo-
pEracis,

=Destinar del 0,7% (com a minim) del pressu-
post municipal, obrint una partida especifica en al
pressupat mundcipal,

s Adherir-sa al Fons Catalh de Cooparacit, atesn
fa seva condicid de referent unitan del municipalis.
me &n el camp de |8 cooperacid.

*Promoure agermanaments de solidaritat (de
poble @ poble), creant |fo impulsant comissions
d'agermanament que garanieixin la participacit
amplia de tots els sectors de la poblacid.

=Drganitzar brigades solidares en el marc dels
agermanaments com a element indispensable per
garantir una auténtica relacid intercultural amb els
pobles del Sud.

#*Crear /o impulsar els mecanismes de partici-
packd que els immigrants del Sud residents a cada
municipl, per tal de desenvolupar conjuntament pro-
grames de cooperacid amb els seus pobles d'ori
gen,

«Fromoure | impulsar campanyes de sansibilit-
Zacih sobre la realitat dels pobles del Sud | debals
sobire ¢S nous reptes de la COapErEit,

«Donar suport amb posicionaments poblics |
clars (acords de Pla) a toles les iniciatives supra-
municipals tendents & @ creachd d'un MNou Ordre
Econdmic Mundial (ex. campamnyes deute extemn,
contra AMI, etc.)

simpulsar la vinculacid de tes poblacions euro-
pees agermanades amb el propli municipd, a la
lasca de cooperackd amb els pobles del Sud, mit-
jangant convenis trilaterals, gue poden facilitar | ac-
cés als programes de cooperacid europeus.

15. PROMOCIO ECONOMICA | OCUPACIO

15.1. Marc general
15.1.1. Dellmitacié de I'actuacid municipal

La pofitica de promocid econdmica local constitueix
una peca fonamental de la politica municipal pel
gue fa a I'accid transformadora de 'entom | crea
dora d'un determinat model de municipi |, adhuc,
da societal. Per aguesta rad, la promocid econdmi-
ca cal situarda en un marc més ampll, 8l del desen-
volupament local, en el qual s'inlegren també
aspectes territorials, urbanistics | de vertebracid
social de cada municipl,

La politica de promocid econdmica local estd for-
mada per un conjuntl de mesures microgcondmi-
gues gue les corporacions locals apliguen amb 'ob-
jectiu d'afavorir la plena ocupacitd dels recursos
humans | productius del muwnicipi.

En &l marc legal actual, els municipis poden exercir,
en |"ambit de |a promocid econdmica local, activitals
complementiries de les propies d'altres administra-
cions pibligues (art. 68 de la Lel Municipal | de
Régim Local de Catalunya). Aguest fet —que és fruit,
com tanis d'altres, d'una concepcid de "articulacid
politica de la nacid profundament anfimunicipalista,
i contra la gual ERC Nuita en |3 seva acckd politica a
tots ¢ls phiella- condiciona § limita "actuacit muni-
cipal i, sobretot, els recursos financers que pot dedi-
car als programes (integrats. en la seva major part,
per subvencions finalistes),

Per tanmt, un dels requisits previs d'una politica de

promocid econdmica local eficient sera assolir el
ple aprofitament de subvencions plbligues en els
diferants nivells de PAdministracid (Estat,
Generalitat, Unid Europea...) en aguestes actua-
cions d'interdés municipal.

Cal, perd, no menystenir les possibilitats d'una
palitica de promocid econdbmica local fortament
integrada amb la resta de politiqgues municipals
amb incidéncia socioecondmica (urbanisme, Sar-
veis socials, medi ambient | activitats, etc.) | exe-
cutada des de criteris progressistes de reequilibri
territorial | social, | amb la voluntat dée potenciar wn
desamvolupament anddgen | sostenibbe,

La concertacid en el territori ha esdevingut un ale-
ment clau de la palitica de promocid de Focupacit
europea. Un cop que s'estd avancant en la defini-
clé del marc de les politigues (cimera de
Luxemburg, negociacid sobre Fons Estructurals,
Agenda 2000, presentacid dels Plans Naclonals de
lluita contra I"atur per part dels estats membres] i
es van perfilant als elements que han dintegrar al
mare financer a partir del 2000, Uinstrument de
"pacte territonal” es configura com una eina basica
an el futur del desernvolupament local.

Aidd, doncs, els agents socioecondmics locals (els
gindicats, les organitzacions empresarials | les enti-
tats corporatives) han de tenir un paper clar | actiu
en la formulacid de les linkes ganerals | cal creas i/o
consolidar les formes organigues que articubin
aquesta participacid (Consells Econdmics | Socials,
incorporacid als drgans de govern dels organismes
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encarmegats de 'axacucid de les politigues, otc.).
Tambéd &5 una nocessital bisica la coordinacid
intermunicipal per als programes de promocid
econdmica en un doble aspecte:

sTerrilorial: els espais d'infludéncia econdmica
direcia en el municipi [principalment els mercats de
treball naturals) rarament s'ajusten a les delimita-
cions pecgrafiques, per la qual cosa una pofitica
municipal de foment de promocid econdmica amb
voluntat d'eficacia | d'aprofitament racional dels
recursos, haurh de coordinarse amb la resta de
munkcipls gue integren aguest entorn encendmic,

sFuncional: [a necessitat de compartic experién-
cles | destablir estrectures conjuntes per 8 desenmo-
lupar programes, juntament amb s voluntat de |a
Comissié Europea de potenciar |'exgcucit dels seus
programes | iniciathves & travis d'estructures locals
coordinades, afavoreinen la integracit de xarwes inter-
municipals de promocid econdmica entre apunta-
ments amb politiques coinchdants én aguest amibit.

En el perinde 19951999, |a taxa d'atur registrat a
Catalunya s'ha reduit del 11,1 % al YY % sense
entrar en consideracions sobre la gualitat de la
nova ocupacid creada, el que és cert &5 que aques-
ta reduccid de |'atur suposa una transformacio dals
eriteris de treball per a la politica de promocio
econdmica local en res aspecies basics:

sla raduccid de I"atur global fa apandixar amb
més claretal el que constituelx e “nuch dur® |
estructural de I"atur en el municipis: persones amb
un baix nivell formatiu | nul-la gualificacid profes
sional, col-lectius amb especials dificultats d'inser-
cih dervades d altres problematiguas socials (dro-
goaddicions, excarcerats, minusvalideses, etc.),
aturals de molt llarga durada (més de 2 anys a
situacit d'atur) o immigrants de paisos no inclosos
en la Unid Europea.

= Davant I"elevada rotacid en les contractacions
iemporals, cal reforcar els aspectes vinculats amb
una formacid polivalent | qualificada de la poblacid
activa, &s a dir, en la formacid continua dels treba-
ladors.

=Davant la globalitzacid de "activitat productiva
-i la seva pressid sobre la reduccié dels costos— |
la centrifugacid dels processos productius —que
provoca Que processos abans interns de les empre-
585, ara es resolguin amb contractacions d'empre-
o8 axternes—, 'autoocupacit esdevindrd una via
d'insercid laboral cada cop més habitual, principal-
ment en segments professionals amb un alevat
nivell de formacid i/o qualificecid professional.

15.1.2. Mesures de politica nacional amb Incidén-
cia sobre les competéncies municipals on matéria
de promocid econdmica

sDascentralitzacid del model de politica de

desenvolupament industrial que en I'actualital rea-
litza la Generalitat; suprimir les delegacions provin-
cials del Deparfament d'Indistria | &l seus serveis
(CIDEM, atc.) | crear delegacions comarcals, facul-
tades | dotades econdmicament per a acluas -a
més de com delegacions administratives— com a
Agancies de Desanvolupament Local, en la promo-
cit da plans de suport & PIMES, transfenéncia de
tecnologia, promocid de [a innovacid, captacid d’in-
versions, |'establiment d"acords de cooperacit inte-
rregional amb altres paisos de la UE, etc. Aguestes
agincies haurien de ser I'eix d'una politica de ree-
quilibri econdmic territorial | de diversificacid secto-
rial de les activitats de les diferents comargues.

® Articulacid | dotacid d'un Pla Nacional de vivers
d'empreses, de titulartat municipal, cofinangats
per les Corporacions Locals | els Fons Estructurals
(FEDER), dedicats a la promockd de noves inciatives
empresarials,

sDonar major participacid als municipis en el
servel catald de col-locacid;
- Segregacid de la gestid do les preslacions per
desocupacid del servel d'ocupacid, integrant-les en
la Seguretat Social,
- Constitucld dels Serveis Locals d'Ocupacid (SLO),
organismes autdnoms mumicipals, cofinancats pals
ajuntaments | la Generalitat mitjangant contractes-
programa plurianuals, | amb un Consell Congultiu
an al qual hauran de sar représantades |a corpora-
cid local, les organitzacions empresarials i els sin
dicats amb implantachd local. Les funcions del 5LO
soran gs seglents:

= Intermediacid al mercatl de treball, canalitzant

les ofertes d'ocupacid cap als demandants ins-

crits, amb una gestid més eficag que les

actuals oficines de I'INEM.

- Desenvolupament de programes de formacid

ocupacional | de reciclalge de treballadors,

ossant facultats, tambd, per a sollicitar plans

Bgrupats de formachd (per & empreses de

menys de 250 treballadors) amb cérrec als

fons de I'Acord de Formacid Continua,

= Realitzar ols Plans d'Ocupacid | altres accions

adrecades & aturals de llarga durada.

- Realitzar altres programes de formacid-ocupa-

Cib par a col-lectius especifics, promoguls per

la Generalital o pel Fons Social Europeu {FSE),

15.2. Eixos basics

En aguest sentit, els eixos Dasics que —en cohandn-
cia amb el principis politics nacionals | d'esguerres
que promou ERC- han de definir I'accid municipal
global en ol camp de la promocid econdmica son:

sGarantir un desenvolupament eficient del teixit
productiu local, afavorint la reconversio | modernit-
acit dels sectors tradicionals | la diversificacia
sectona de I'activital econdmica, aixi com dinamit-
zar 'apancid d'inlciatives empresanials que aprafi-



tin recursos ociosos 0 noves oportunitats de Nego-
ci, especialment les vinculades als nous [aciments
docupacid,

«Afavoris la plena ocupacid dels recursos
humans del municipi mitjancant acclons gue inck
delkin positivament en la adequacid de la qualifica
cit da la poblacit activa (ocupada o aturada) a les
necessitats de 'estructura econbmica de |'entorn.

s Millorar les possibilitats d'integracit laboral de
determinals col-lectius amb especials dificultals o
en situacid de marginaclé laboral, mitjangant
acclons que afavoreixin canvis en la cultura empre-
sarial | programes d'adequacid de la competéncia
professional dels indhiduus a les necessitals de
I"entorm.

15.3. Objectius especifics

Els tres elxos generals abans exposats de la politi-
ca de promocid econdmica local estan clarament
imterrelacionats, encara que separals per 'objecte
immediat de 'actuacid -les empreses, del sector
que sifuin.en el primer cas: |a poblacit activa, en &l
segon, | determinats col-lectius en situacid de mar-
Einacid laboral o en perll de serhi, en el tercer-, per
la qual cosa els objectius especifics de cada un
d'ells articularan propostes en els altres dos; aixi
mateix, la realitat econdmica de cada municipi, jun-
tament amb les politigues que s’ haguin dut & terme
en les legislatures precedents, primara les actus-
cions en alguns dels elxos | donard continguts dife-
rents als objectivs que tol seguit s"enurmeran:

15.3.1. Desenvolupament eficient del telxit pro-
ductiu local

s Modernitzacid tecnoldgica dels sectors econd-
mics amb més possibilitats de futur, en especial
mitjancant les accions que millorn la posicid com-
petitiva internacional dels sectors | les gue afave-
reixin e cooperacit interempresanial en el confext
de la Unit Europea,

sS5uport B la creackd de nowes niciathves empre-
sanals generades en el municipi que, sota la forma
de PIMES, proposin activitats innovadores, organit-
zacions socials de 'activitat empresanial (coopera-
tives | sochetats andnimes laborals) o bé dinamitzin
recursos oclosos del municipi,

s Diversificacid del telxit productiu local, mit-
jangant accions que afavoreixin la reconversid dels
sectors tradicionals en recessid,

sPotenciar |'adopcio de técnologies no agressi-
ves cap al medi ambient per part de les empreses,
principatment les del sector industrial.
15.3.2.Plena ocupacld dels recursos humans

*Qualificacid dels joves en acthvitals | sectors

amby potencial de futur en &l context local, mit-
jangant programes de formacid ccupacional | de for-
macit-ocupacid [Escoles Taller, Plans d'ocupacid,
ete.).

shillorar la captacsd d'ofertes de treball per
part dels serveis piblics d'ocupacid.

sPortar a terme una politica activa de reciclalge
de la poblacid activa, mitjanganl una tasca pros-
pectiva permaneant de les necessitals empresanals
| potenciant I'utilitzacid local dels fons poblics que
es destinen a aquest objectiu,

»Regualificacid dels aturats de llarga durada,
principalment &ls provinents de seciors o activitats
en recessib,

15.3.3. Millorar les possibilitats de collectius
amb espacials dificultats

=Promourg un canvi én la cultura empresarial
cap a l'efiminancid de prejudicis, actituds. insolida
ries | discriminacions.

sincentivar I"accés de les dones al mercal do
treball, mitjangant accions de motivacld, orientacid
i gqualificacid,

shfillorar la integracid laboral dels immigrants,
especiplment dels provinents de paisos no mem-
bres de la Unid Europea.

slncidir en les possibilitals ocupacionals dels
minusvalids, dels exdrogaadictes | drogaadictes en
procés de rehabilitacid, | dels excarcerats.

15.4. Mesures concretes

15.4.1. Mesures marc: programacio, prospeccio
de necessitats | organitzacld de la gestio

sElaboracid d'un estudi socioecondmic global
de Mestructura econdmica municipal o actualitzacid
de I"existent,

=Elaboracid d un astudi de necessitats formate-
ves | de qualificacid dels treballadors en el sectors
econdmics amb més potencial de desemvolupa
ment en el territord.

#Elaborackd d'un estudl nous jaciments d'ocw
pacid en el municipi.

sEstabliment d'una batera dindicadors econd.
mics amb actualitrackd permanent per tal de pre-
veure les oscil-lacions cojunturals i establir mesw-
res correctores en &l tarmini més breu possible,

«Creacid d'un organisme autdnom municipal
encarregat de la gestid directa d agquestes politd
ques (recomversih de les societats andnimes muni-



cipals en ens d'aguest tipus), gue tingui un drgan
de gestid que garanteixl la preséncia dels grups
municipals de la Corporacid | un drgan de partici-
pacié dels agents econdmics de la localitat (sindi-
cats, organitzacions empresarials, cambres | agru-
pacions de comerclanis) en 'elaboracid de la poll
lica de promocid econdmica.

15.4.2. Mesures de formacid dels recursos
humans del municipl

sElaboracid d’un catdleg integral d'especialitats
de ia formackd ocupacional en funckh de les neces-
sitats del municipi,

#Promiotid de les actuacions d'suloformacid |
formacié ocupacional a distncia en nuclis pobla
clanals dispersas, mitjiancant "elaboracid de mate-
rial diddctic necessari | garanting la infraestrectura
telematica adient.

*Promocid municipal de plans agrupats de reci-
clatge de treballadors, per tal de que les PIMES es
puguin beneficiar dels fons dedicats a la formacid
continua (I"ajuntament pot fer d’ens coordinador de
diverses empreses).

s|mplementacid d'accions formatives d'adapta-
cid del treballadors a les transformacions lecnold-
Eiques (cofinancades per ta Unié Europeal.

s Creacid de servels d'insercid an els centras de
formacid ocupacional de tiwlarital municlipal que
uitrapassin el cardcter de “borses de treball® |
esdevinguin centres actius de la intermediackd amb
efpreses per a la caplacid doferbes gendriques de
treball,

*Creacid d'una Escola-Taller [fo Casa d'Oficis
(sl existelx una important franja d'atur juvenil) que
faciliti un aprenentatge ocupacional en alternanca
da col-lectius de joves sense gualificar, alhora que
£5 Mecupera un espai wba o mediambiental d'in-
terés local,

15.4.3. Mesures adrecades a collectlus amb
eapecials dificultats d'insercio

sPotenciacid dels plans d'ocupacid en colabo-
racit amb les corporacions locals, promoguts per |a
Generalitat, per a la contractacid d'aturats i atura-
des de llarga durada per a8 la realitzacid dobres i

sarveis diinterds municipal.

#*Realitzacid d'acclons de formacib-ocupacib
amb col-lectius diimmigrants no europeus, exdro-
gaadictes | disminiuits, per afavorir les seves pos-
sindlitats d'insercid laboral.,

=Difondre entre les empreses els avantatges de
Ila contractacid de majors de 45 anys | promours
accions de reciclatge especifiques per aquest
col-lectiu.

*Realitzacid d'eccions de motivacid-orentacid
per a incentivar la incorporacid de les dones al mer-
cat de treball. Promoure accions entre les empre-
sis locals per tal de garantir 'accés de les dones
a I'ocupacid en igualtal de condicions.

15.4.4. Mesures adrecades a empresoes

=Creacid d'vn espai de suport a les noves ink-
ciatives empresanals (vivers d'empreses, centras
de negocl, ete.), principalment les promogudes per
aturats | les d'economia social, dotat a la infrees-
truciura i| el personal adiant.

sCreacid d'un equip d'agents qualificals per a
donar suport a les PIMES en érees com el foment
de |'activitat exportadora, les inversions tecnologl-
ques, la ransferéncia de tecnologia, |a cooparacid
empresarial | la captecid de subvencions | progra-
mes plblics per a fomentar la qualitat, el disseny
industrial, efc.

s|mplementar un servel d'assessorament |
informacid per a les empreses per tal de polenciar
I'adopeid de téenologies no agressives cap al medi
ambient | facilitar la captacié d'ajuts piablics en
aquest sentit.

*Recerca, en I'ambit de I'Unid Europea, d'ajuls
a les zonos depenents o amb forta preséncia de
sectors en recesid (thdil, conficcit, etc.), per a la
modernitzacid del sector i la diversificacih producti-
va dal territos,

sElaborackd d'un estudi en I'mbit local de
deteccid d'oportunitats de negoc.

*Reciclatge de directius | comandaments mit-
jans de PIMES en tecnologies | técnigues de gestic
innovadores,

16. COMERC

16.1. Marc general
El comerg ha estat, a Calalunya, una acthvital econd-

mica profundament vinculada al desenvolupament
urba i a la configuracid del sistema de ciutats, fins
al punt de fer realitat aguedla afirmacit de Mumford



i Pirenne que diu que |a ciutat és intercanv comer-
cial. En ol paper contral en el territon deservolupat
per molles capitals comarcals | ciutats mitjanes ha
estat fonamenal ka seva dimensid comarcal.

El mode comercial de les ciutats de Catalunya ha
estat un model basat en petites | mitjanes empre-
ses aulbctones, ubicades dintre del nucll urba,
amb estructura d'empresa familiar | en gran part
propietat de residents en el mateix municipi,

Catalumya compbe amb una densital comercial de
19 astabliments per miler d’habitants, notablement
superior als 13 establiments par miler d'habitants
que & I'estat espanyol | que constitue una de les
densitats comercials més elevades de tota la Unib
Europea; en termes de m2 d'oferta comercial, els
1.350 m2 de superficie de venda per miler d’habi-
tants a Catalunya représenten un 23 % més que la
rritjana ostatal,

Aquesi model comercial catald ha estat posat en
guestié amb els importants canvis que ha experi-
mntat I'aparell de la distribucid comarcial des da
1985, mincipaiment derivats de la proliferacid
d'empreses de capital estranger amb explotacions
de gran superficie comercial amb ubicacid periféri-
ca, Dels 663.073 m2 de superficie de venda en
grans centres comercials de Catalumya (1998), e
&6 % s'ubiquen en posicions perifériques respecte
les aglomeracions ubanes, mentre gue a la resta
de I'estat només estan en posickd perférica el 44
% de I'oferta comercial en gran format.

Es tracta, doncs, d'un comer; agressivament come
petitiu amb la tradicional estructura urbana del
comer de Catalunya, pot creador de relacions de
clutat | que potencien un model poc sostenible de
wvida urbana, fonamental en 1"0s extensiu del terr
tari | als desplagaments en vehicle privat.

Al mateix temps, el crelxement d'aquest format
comercial de gran superficie ha comportat la pér
dua de pes relativ de les empreses de capital
cotalh, o en altres paraules, ¢l que £"ha anomenat
la “desnacionalitzachd de IMaparell distribuidor de
Catalumya”.

Mentre que a Franca, Alemanya o Holanda, el 70 %
de la distribucid comercial es canaliiza a través
d'empreses nacionals, 8 Catalumya aquest percen-
tatge s"ha reduit al 30 %.

Davant d'aquesta realitat, ERC ha d'apostar per la
recuperacid | consolidacid del model comercial
propd de les ciutat de Catalumya, en una decidida
aposta pel comen; urbd, los operacions de regens-
racid urbanistica dels centre de ciutat | un desen-
vodupament =ostenible de les ciutat, afavorr el
comen; de proxmitat, vinculat 3 operacions de cre-
acid de nou teidt urbd i habitatge, | per fdrmules de
distribucid comercial nacionals | adaptades a les
rlacions funcional de los nostres ciutats.

16.2. Propostes
16.2.1. Comerg de ciutat

»Crear, mantenir o reforcar la regidoria de comerg.

#No autontzar 'oberiura de cap nou gran centre
comercial, Evitar que el nou plenejament urbanistic
crei &rees a on es puguin implantar,

s Afavorir un mare munkcipal més favorable per a
la implantacid d'empreses comercials catalanes,

*Revisar ¢ls indexs de situacid dels carmers per
tal d'ajustar la tributacid a la rendibilitat comercial
real de la zona.

*Reforcar I8 participacid e les entitats repre-
sentatives del sector comercial de la ciutat en I'e-
xecucit de la politica municipal de comerg,

=Elaborar un pla d'orentacid de l'eguipament
comarcial de la ciutat que serveixd de mare coordi-
nador als plans de dinamitracit comefcial dals
barris | districtes. Destinar anualment &l 5 % da
I'IAE aportat pel sector comerg a cofinangar aguest
plans | les mversions lerritorals gue se'n derivin.

»Potenciar les llles de vignants |, simulténis-
ment, els plans de dolacid d"aparcaments, que afa-
voreixsin el comerg especialitzat en el center ciutat.

simplantar la figura del dinamitzador comercial
de barri,

sAgilitzrar | simplificar la tramitacld municipal de
I'obertura de nous negocis, implantant sl s"escau
la figura de la finestreta Gnica.

16.2.2. Mercats municipals

sinstauracid progressiva del model de gestid
per part dels propis comaerciants (autogestid) en
als mercats municipals.

=Craar un programa de promocid comercial | dina-
mitzacid dels mercals municipals, nodrt amb una
part dal recaptat en concepte de taxes de mercats,

=Reduir la fiscalitat sobre traspasos de jes
parades dels mercats.

16.2.3. Ordenachi del sector comercial | disciplina
de mercat

=Linificacid | simplificacid de les ordenances de
COMmeng.,

sMillorar les actuacions inspectores sobre
comerg per tal de garantir els drets dels consumi-
dors i la disciplina de mercat.

#Erradicar la venda no sedentinia il-legal.



17. HISENDA

17.1. Marc general de les hisendes locals

17.1.1. Hisendes locals: ni autonomia ni suficién-
cla

Al llarg de la legislatura 19951999 s’han eviden-
ciat plenament les limitacions de les hisendes
locals derivades de la seva llel reguladora de 1998,
Limitacions que afecten no tan sois al volum de
recursos econdmics assolibles pels mumicipis -dins
dels limits d'una pressid fiscal raonable-, sind,
tambdé, limitacions a la legitima sobirania politica
munkcipal a8 'hora de modular els seus impostos o
de decidir als serveis qus presten als seus ciuta
dans, configurant aixi uvna realitat ben allunyada
dels principis constitucionals d'autonomia local i
suficiéncia financera.

En @l cas concret de la potestat tributaria dels
municipis, aquesta es deriva de lleis estatals (prin-
cipalment la Llei Reguladora d'Hisendes Locals),
atés que només per llel s possible regular els
aspectes basics d'un tribut: fet tributable, subjecte
passiu, base imponible, escales o ventalls de
EravhAmens, axempeions | deduccions, Aquests ele-
ments no poden ser determinats lliurement pels
municipds, sind que s'han de subjectar & les dispo-
sicions estatals,

Un attre aspecte que, amb &l desplegament mwini-
cipal, ha quedat luny de la realitat és & de la sufi-
cléncia financera de les hisendes locals. 5i bé Ia
Constitucid només parla de suficigncia financera en
relacid a les competéncies que atorguen les leis
als municipis i, per tant, es podria entendre que els
recursos municipals només han de satisfer les
competéncies propies | les obligatdries, la realitat
&5 que el conjunt de Corporacions Locals han assu-
mit, @ més, unes funcions voluntares fruit de la
demanda dels ciutadans gue, tard o d'hora, caldra
integrar dintre del concepte de suficiéncia finance-
ra.

Pal que fa a I'Ambit geografic d'aplicacit, la LHRL
&z bAsica a tot I'Estat, llevat de les especificitats
priphes dels régims forals. Alxd, juntament amb la
jurisprudéncia expressada en algunes senténcies
del tribunal constitucional ha fet que les competén-
cles de la Generalitat de Catalunya sobre Hisenda
Local, aixl com la de Valéncia | el Govern Balear,
siguin practicament inexistents, llevat d'alguns
aspectes de tutela financera | els criteris de distri-
bucid del reduit Fons de Cooperacid Local de
Catalunya.

17.1.2. Situacid actual de les hisendes locals

sLa descentralitzacié administrativa de I'estat
espanyol no ha satisfel les expectatives del nivell

Iocal de guanyar pes en el conjunt de la despesa
piblica. La configuracié d'un model administrativ
descentralitzat de tres nivells [estat, govern
autondmic | govern local) fins ara ha tingut com a
protagonista el nivell autondmic gue ha passat de
gestionar el 14'4% de la despesa plblica 'any
1084, a gestionar el 26'7% 'any 1994; |a despasa
local, en ol mateix perode, va passar del 13% al
14'4% del total de la despesa plblica, Aguests per-
centelges estan lluny del 20°2% que assolelx, com
a mitjana, el govern local en als paisos occidentals
amb tres nivells de govern (Alemanya, Austria,
Canada, USA | Suissa).

«Els ajuntaments, | de forma molt significada
@iz catalans, estan Tent front a una despesa
supletdria que representa, aproximadament, un
20% dels seus pressupostos fotals -85 8 dir, 8
Catolurya 'eny 1995 van representar més de
120,000 milions de ptes, conseqléncia de l|a
desatencid o insuficient aportacid de les adminis-
tracions lilulars de les competéncies en serveis
tan directament vinculats a la qualitat de vida dals
ciutadans com l'ensenyament, la cultura, els ser
veis soclals, la sanitat, els esports, etc.

=El model financer de les hisendes locals de
I'estat espanydl es caracteriiza per combinar
Ingressos impositius amb les trasferéncies intergo-
vermamentals, amb unes bases fiscals rigides (no
s'adapten faciment a la conjuntura econdmica) i
febles (no hi ha un impost fort, sind que s'opta per
un ventall d'impostos); un model, en definitiva, més
equiparable al vigent en estats centralistes (italia i
Franga), gué no pas al vipenl on estats desconlra
litzats entres nivells, gue han optat per una hisena
local amb un impost fort (Canadd, EUA) o vinculada
a um impost de base elastica, com 'impost sobre
Ia renda (Alermanya, Austria o Suissa).

sEls governs locals 8 I'Estat espanyol, doncs,
tenen wun eleval grau de cormesponsabilitat fiscal,
cosda que implica que, aproximadament, al 50%
dels seus ingressos temen origen tributar. Els
municipis catalans exerceixen un grau de corres-
ponsabilitat fiscal més alt que la mitjana de I'Estat,
amb un 60% dels seus ingressos d'origen tributan
I Vaportacid fiscal per habitant al govern local més
alta, superior en un 43% a la mitjana estatal; de les
42950 ptes que un ciutadd espanyol pagava
anualment, com a mitjana, en concepte d'impostos
locals, un catald pageva 61.472 ptes. Les causes
d'aquest diferencial cal buscardes en el major nivell
da serveis proveil des dals ajuntaments catalans i
&n la necessital de cobrir determinats déficits de fa
despesa eststal a8 Celalunya, principalment en
I"'ambit de la imersio piblica.

Cal for esment, alxi mateix, de dos fets qualitaties




sobve Ia capacital fiscal dels governs locals. En piri-
mer oo, les potastats normatives dels municipis
sobre als seus iImpostos son, amb 1a llel 39,/1988
forga Hmitades, atés que la titulantat dels impostos
és estatal | els governs locals no poden decidir
sobiranament alguns alements essencials que con-
formen els tributs, com les deduccions o exemp-
cions. En segon lloc, Ia cormesponsabilitat fiscal ha
estat exercida pels ajuntaments a través d'unes
figures tributdres, definides per "estat en la ke
39/1988, que han estal objecte d'un imporiant
rebuig soclal, principalment pel que fa a I'impost
d"Activitats Econdmiques (IAE]}, perd també pel que
fa a determinats aspectes de |''mpost de Béns
Immables (1B1).

sMalgrat la insuficiéncia i rigidesa del mare
financer local, els municipis han estat, en conjunt,
una administracid modélica pel que fa a I'eficiéncia
econdmica an la gestid piblica, la contencid dal
déficit | & sanejament de les finances plbligues.
La inversid dels ens locals catalans -que van apor-
tar el 42% de Ia Inversid pablica a Catalunya en el
pericde 1994-1997, davant &l 38% que aportd el
nivell local en el territor de 'estat-, ha contribuit
decishvament al manteniment d'uns nivells minims
d'infraestructures, davani 'escassa accid inverso-
ra de 'estat | les restriccions del sistema de
finangament de la Generalitat. D'altra banda, les
corporacions locals tenen un nivell d'endeutament
modl redult @n relacid al seu paper dins del sector
piblic: 'amy 1997, el deute local representava
només el B'2% del total del deute plblic viu (els
ajuntaments representaven només ol 4'5%), | el
seu pes sobre el PIB s'ha mantingut practicament
constant des de I'any 1990,

sla contribucid de |la Generslitat, sota els
governs de Cill, no ha contribuit de forma efectiva
a la consolidacid ni a la salut financera dels ens
Ipcals. Per exemple, entre 1995 | 1998, les trans-
feréncies pripies de la Generalitat a les corpora-
cions locals han crescut la meitat que [a participa-
cld en als ingressos de 'Estat (un 8% davant del
16%); el Pla Unic d'Obres | Serveis (PUOS) s'ha
redut un 21%; | el Fons Catala de Cooperacid
Local représenta menys del 2% de la transferdncia
que fa I'Estal & les CC.LL (uns rdiculs 4.000
millons gue practicament no s'han tocat des de
1998).

Alxi mateix, cal deixar constdncia que tant Cill com
el PEC no han plantejat mai al Congrés que es faci
una correccio de les aportacions de 'Estat que
compensi ol tracte discriminaton gue reben tant els
mumicipis turistics com els municipis de menys de
5.000 habitants, El grup pardamentar de Cill tam-
poc ha donat mai el seu suport a una esmena pre-
sentada, entre d'altres per ERC, que pretenia que
els avangaments a compte de la participacid en els
ingressos de I'estal de les Corporacions Locals
passés del 95% al 99% tal | com tenen establert
les Comunitats Autdnomes.,

17.1.3. Un nou model de financament local
17.1.3.1 Wessant financera

ERC ha defensat un model municipalista coherent
amb els seus plantejaments d’assolir una sobirania
politica plena per a Catalunya; es tracta d'un muni-
cipalisme fet des de | per & la realitat nacional
especificament catalana, la vessant financera del
qual es pot sintetitzar en els seglients punts:

*El conjunt dels governs nacionals de Catalunya
han de guanyar competéncies a costa de les gue
exerceix  "estal central en territorl catald |, des
prés, procedir 3 un repartiment, d'acord amb el
principi de subsidiarietat | la wvoluntat del
Parfament, entre els governs locals | la Generalital.

=El finangament de la nacid -, per tant, del con-
junt dels seus nivells de govern- "ha de fer sobre
la base de la sobirania econdmica: assumir des de
Catalunya 2 totalitet de les capacitats fiscals
(mormativa, recaptatora | inspectora) | procedir a
una assignacid de recursos entre els diferents
nivells ajustada & la distribucid competencial | als
prinicipis de suficigncia financera, corresponsabili-
tat fiscal, aujonomia local | solidariial intertarnio-
rial,

*El model de financament local de Catalunya
s'ajustard també a 'esquema institucional territo-
rigd definit pel Parlament. Les propostes d'ERC en
aquest sentit son: la instauracid de la provincia
Gnica, la supressid de les diputacions provinclals,
el reforcament del nivell comarcal | la creacid
d'una nova instancia supracomarcal amb respon-
sabilitats de gestid (vegueries),

17.1.3.2, Principals directrius de |a reforma

La revisid del financament local no &5 pot quedar,
només, en una simple revisih de les transferéncies
(estatals i autendmigues) que reben els ens locals,
sind que ha d'abordar una veritable reforma del
model d’hisendes locals. Les principals directrius
que haurken d'orientar |a reforma son:

sConfigurar un nou conjunt de recursos mumnkck
pals que combini, com a elements principals, els
ingressos tributars (un nombne reduit de figures fis-
calz de base forta principalment vinculades & la
propietat, amb la supressid de I'AE). | participacid
en tributs flesibles d'altres administracions, junta-
ment amb una trasferdncia cormesponent @ un fons
de cooperacid local de gestic autondmica.

sLa base del financament de ks administra-
cions ha de ferse sobve la base datorgar mébs
fransparéncia ol sisiema fiscal; en el cas del
govern local, aixd vol dir mantenir un elevat grau la
cormesponsabilitat fiscal | millorar la seva capacitat
rormativa sobee els spus propis tributs, de forma
que ols ciutadans puguin avaluar de forma molt



estrata |'administracid que gasta en funcid de com
recapta.

#El conjunt de la pressid Gscal a Catalunyd no
pol crdixes, sind gue en tot cas s'ha de reduir, per
dues vies principals: la recuperacid d'una part sig-
nificativa del déficit fiscal que tenim amb 'estal
espanyal, mitjangant participacions dels municipls
en grans impostos estatals (IRPF | VA, principal-
ment}, | par la via de compensar "increment recap-
tador dels nous Impostos locals a través de deduc
clons o supressions d'altres Impostos.

s Jualsevol lraspas competencial, com als que
&'han proposat dintre del “Pacto Local®, s'ha d's-
companyar d'una bona valoracid econdmica dels
costos vinculats. En el financament autandmic de
Catalunya, tenim un exemple molt proper de les
cArregues gque Suposa una mala valoracld Inicial de
les competéncies (que no va tenir present ni els
costos generals de coordinacid de los competin
cies, nl les necessitats d'imersid futures, ni les
diferéncies territorials relatives en dotacit d'infra-
estruclures i servais piblics).

#Cal plantejar-se també, de forma especifica, 1a
funcio de solidarntat | reequilibri intermunicipal, gue
hauria daxercir "administracid autondmica mit-
jancant un fons de cooperacid constituit a MNefecte |
doiat amb recursos economics de forma adient.

*L'assignacid de nowves competéncies | nous
recursos als municipis ha de confemplar nivells
diferencials en funcid de la variable del nombre
d'habitants, que defineix -més o menys ajustada
ment- la capacital de gestid dels governs locals,
oferint la possibilitet, en el cas de municipis petits,
de que algunes competéncies i recursos s'assignin
als argans de cooperacit municipal (a Catalunya,
els Consells Comarcals). Alki mateix, s han de con-
templar situacions especifiques, com als municipis
turistics o als de menys de 5000 habitants, que an
IFactualital poden tenir dificultats per a un adequat
financament dels seus serveis.

17.2. Propostes

17.2.1. Contenir en limits raonables la pressla fis-
cal

17.2.2. Revisar el sistema de taxes | preus
piblics:

sSimplificar el sistema eliminant taxes inne-
cessdries (principaiment les vinculades a tramits
burocrbtics d'abast general)

sfcostar els preus plblics al cost real en els
ajuntaments amb més de 25,000 habitanis.

=Establir un sistema de tarificacid social per a
les taxes i preus pdblics municipals, que tingul en
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comple, de forma prioritara, la proteccid de la fami-
lia,

sEliminar o compensar aguells servels estruc
tralment generadors de déficit.

17.2.3. Simplificar, agilitzar | augmentar I'efichcia
del sistema tributar local:

= |ntroduceid o extensid dal sistema d'autaliqui-
dackh.

=Establir diferents periodes de liquidacid | pre-
miar gls ingressos en voluntira,,

sHealitzar un esforg de revisid padronal dels
impostos per ajustardo a la realitat.

17.2.4. Revisar | reduir, sl s'escau, la céarrega fis-
cal de:

sLes explotacions agricoles-ramaderes (funcid
tarntodal | situacid econdmica del sector].

sPetit | mitjd comerg (funcid de configuracid
urbana i situacid econdmica del sector).

sindistria sostenible (creackd de llocs de treball
i vitalitat urbana),

17.2.5. Potenciar els sistemes comarcals de
recaptacidé per a municipls petits

17.2.6. Millorar I'accés dels municipls als fons
europeus en agualles rones gue estan incloses en
els objectius estructurals

17.2.7. Dissenyar | fer poblic un programa d'inver-
sions a 4 anys que contempli les actuacions a rea-
litzar (cost integre inclés manteniment) | ol seu
finangament

= Afavarir el sistema de I'estalvi corrent (diferén-
cia entré despesa cofrent <apitols 1 a 4 de les
despeses- | Ingressos corrents -capitols 1 a & dels
ingressos-) com a foemula de finangament de les
inversions.

+*Coordinacid del programa amb els plans de
subvencions de capital de la Generalitat, I'Estat | la
Diputacif.

slncrementar la inversid en infraestructures
d'0% general | equipaments socials,

17.2.8. Rigor en la planificacid | execucld pressu-
postara;

«Evitar les partides d'ingressos inflades en el
projecte de pressupostos,

#Eliminar del projecte de pressupostos les
inversions ficlicies.



sEstricte respecte dels principis de contractacio
{tant pel que Ta a la lletra com a I"'esperit) per a "ad-
Judicacid de les obres, subministraments | consul-
fories.

17.2.9. Adequar I'endeutament a les necessitats
del municipl:

*Proposar una taxa de clrrega financera maxj-
ma (entre el 15 i el 20%) en funcid de la sHuacid
preexistent | dels projectes d'inversid previstos.

sGarantir gue 'endeutament anual no serd
superior al 60% de la inversld anual,

shillorar |a gestio del deute municipal: adequarn
les condicions (tipus d'interés, cancies, amortit-
gacions) de tot el deute al mercat financer, estudiar
la gestid conjunta de grans paguets d'endeutament
gntre diversos municlpis (millora de condicions).

17.2.10. Gestid acurada de la tresoreria:

sMillora dels terminis de pagament als provel
dors | contractistes.

#Elaboracid d'un programa de resorena que
concentri els pagaments cada 15 dies (municipis
da més de 25.000 habitants) o cada mes [menys
de 25.000).

=Reduccid del cost de 'endeutament a curt ter-
.

17.2.11. Gestld eficient | racional del servels

municipals:

sReestructuracid | agrupacid homogénia dels
serveis, eliminant duplicitats. Destinar els possi-
bles excedents de parsanal a activitats gue milkorin
ke gualitat del conjunt de serwis,

=Establir I'atencid al ciutada com a valor priori-
tar de organitzacid, introduir un sistema homolo-
gat de gualitat en servel pdblic en els municipls de
més de 25.000 habitants.

#|dentificar els elements generadors de déficit
estructural, Redrecar els servels econdmics indefi-
cients, estudiar la seva possible privatitzacit o con-
CeEEid,

17.2.12. Infermacia | participachh clutadana en la
gestié econdmica municipal;

sinformacikd anual a 1ois els ciutadans de la
situacid acondmica municipal.

*Creacib del Consell Tributari Municipal, com a
Grgan de participacit ciutadana en I'establiment de
les ordenances fiscals i la gestio econdmica general.

*Creacid de I'Dficina del Contribuent. com a
drgan encarregat de desplegar en I"ambit municipal
I"estatut del contribuent | garantir els seus drets.

sAugmentar la transparéncia | gualital de |a
documentacid i informacid econdmica subministra
da als representants municipals,

18. TURISME

El tunsme &s la principal font de recursos de molls
municipis. de Catalunya i un complement notable
d"altres activitats productives en un bon nombre de
poblos | clutats. Actualment. constitueix també un
elx de desenvolupament fonamental per a bona
part de les comarques econdmicament deprimides
del pais, gue pateixen els greus efecles de la des-
poblacid provecada pel retrocés dels tradicionals
sectors agricola | ramader. Representa, en conse-
guéncia, un segment econdmic gue merslx una
gspecial atencid per part dels sjuntaments.

La seva importdncia | singularitat és reconeguda
per la legislacid vigent ja que "article 25.2 de la
LRBRL i el 53.2 de |a LMRELC en fan una referéncia
expressa en la lista de competéncies municipals.
Cal tenir en comple, tanmateix, gue es tracta d'una
matéria compartida amb la Generalitat, la gual ha
assumit les competéncies de regulacid | d'inter-
vencid més significatives | ha promulgat multited de

disposicions normatives sobre el tema. La declara-
cib de municipl turistic [arts 30 LRBRL | 72
LMRLC). una potestat que posseesix la Generalitat a
partir de I'aplicacio d'uns criteris objectius, com-
parta, per exemple, la possibilitat d'ampliar els
horaris d'obertura al plblic dels establiments
comercials, amb 'objectiuv de satisfer la gran
demanda que es genera durant a temporada turis-
fica.

18.1. Actuacions més significatives

Les actuacions més significatives que poden
descrvolupar els ajuntaments en relacid al turisme
54N les seglaents:

sEstudiar als recursos naturals que hi pot haver
en & municipi per tal de potenciar-los com a atrac-
tiu twristic, A més de les poblacions ja consolide
des com a tals, la majoria de municipls del pais dis-



pasen de recursos nalurals gque. degudament
potenciats, poden esdevenir importanis punts d'a-
fluéncia turistica. Es fonamental en aquest sentit
dafinir quin tipus de turisme es wol per a cada mund-
cipt en concret (de sol | platja, rural, urba, verd, cul-
tural, religids, gastrontmic etc). Els recursos que
han servit de factor d'atraccid turistica es poden,
perd, malmetre facilment, sovint a causa de la
mateiza afluéncia de turistes. Per tant,
I'Ajuntament ha de valorar a cada moment la pestid
més adequada dels recursos naturals de la pobla
cid per tal de garantir el seu manleniment a mig i
llarg termini.

s Gestionar els servels especifics per al turisme
(informacit sobre itineraris, divulgacit cultural bask
ca elc)

=Vatllar per tal que l'activital municipal en el
o conjunt contribueixi a potenciar els valors d'a
tractiv turisiic de |a poblacid (neteja de carrers,
cura de faganes, enjardinaments, potenciacid d'e-
quipaments aspartius, atc),

18.2. Servel de promocid turistica

L'impuls d'un servel de promocit turistica del muni-
cipi &5 una eina Imprescindible per a dur a terme
les activitals esmentades. En aguest sentit. cal
tenir en comple I'esguema seglent:

s[atarse d'una oficina d'informacié municipal

per tal d'atendre les consultes dels turistes. Per
alxd cal disposas, sobretot, de dades actualitrades
sobre gls servels d'allofjament. restauracid, trans-
ports, leure, meteorologia | emergéncia.

sProjectar @l municipi a |'exterior par mitja de
I'assisténcia (en solitarl o en coldaborackd amb
sjuntaments veins) a les fires de turisme dingides
als professionals del sector o bé als turistes poten-
cials

*Promaure drgans de projecckd turistica (locals,
de marca turistica alc) | férums de debal sobra &
futur | les possibilitats del sector.

18.3. Consideracio general

Com a consideracid general sobre I'ambit turistic,
val la pena remarcar que, com en la resta de les
politigues de promocid econbmica gue pol desen-
volupar un ajuniament, &s important Implicar els
segments de poblacid més afectats en les linies
d'actuacid que fan relacid al seclor,

També cal tenir molt present que la potenciacid del
turisme no pol qguedar deslligada de les politiques
en favor del benestar general de la clutadania
{urbanisme, medi ambient etc) | que cal avangar en
la concrecid d'un madel diferent al desenvolupat en
el pericde del “desarrallisma” franguista, els afec-
tes depredadors del gual encara es paleixen a les
zones costaneres del pals,

19 . PARTICIPACIO CIUTADANA

La democracia no &5 nomes un conjunt de normes
| instituclons, sind també un conjunt de valors |
practiques quotidianes de participacid que aprofun-
deixen | milloren el sistema. La responsabilitat del
clutadd no pot redulr-se a una volacld cada quatre
anys.

ERC opta per un canvi de cullura politica | es com-
promet decididament en aguest aprofundiment de
la practica democratica. Mecessitat que ve condi
clonada per fendmens nows en "estructura social
aixi com per la constatacid de déficits i disfuncions
en efs sistemes politics que cal anar corregint
(feblesa dels partits, limitacions de les llistes tan-
cades, dominl da la burocracia, distancia entre |'ad-
ministracid i els ciutadans).

Per aixd la nostra proposts de participacid s'ha
d'encaminar cap a la corresponsabilitat de tots en
les elgccions decishves | en el debatl | dialeg en
cél-lules especiiques, fet gue comporta informacié
i facultais de control, per part dels clutadans, de
I"accit municipal,

19.1. Mare legal

La legislacid municipalista tracta diversos d'a-
quests aspectes, Aixi doncs, sobra informacid | par-
ticipacid cal remetre’s als arts. 69 | seglents de la
Liei de Bases de Régim Local (LREBRL), als arts.
138 i seglents de la Liei Municipal i de Régim
Local (LMRLC) i als arts. 227 | seghents del
Reglament d"Organitzacid | Funcionament (ROF).

Dites lleis reconeixen | especifiguen, alhora, la pos-
sibilitat de creacid d'drgans de gestid desconcen-
trada -art. 24 de la LRBAL | arts. 58 | seghents de
la LMELC- | Ia realitzacit de consulles populars al
municipi -art. 71 de la LRBRL | arts. 144 |
seglents de @ LMBLC-. Cal tenir present el D
284/1996, de 23 de juliol, pel qual s'aprova el
Reglament de consultes populars municipals,

19.2. Propostes d'actuacid

Des d'ERC, doncs, procurem crear |outilitzar els



mecanismos adequals per:

=Facilitar I'accés dels ciutadans i de les entitats
a la més dmplia informacid sobre activitats, obres,
servels, programes | documents municipals.

sCrear astructures i espais que afavoreixin la
dinamitzacid dal teiut associatiu local, respactant
la seva autonomia, que els permeti compartic la
presa de decisions que els afecten directament,

sApropar la gestid municipal als chutadans,
millorant-ne 'eficicla | promovent canals de parti-
cipacid directa de la ciutadania en |a gestid de ser-
veis | en la palitica municipal.

Aquesta participacid, que pot disposar d'un regle
ment propl o estar prevista al ROM, ha d'estabilir
uns drets i, alhora, uns deures de les entitats |
mssociacions, | &5 convenbent que tracti de;

19.2.1. La informacid municipal:

#=Establint els drets d'accés als mitjans d'infor-
macihd municipals (butlleli informatiu, radio, telawvi-
fid, Bie.)

=Reconexent el dret a la consulta de documents
plblics, arsbus, registres, delerminant les condi-
cions, forma de peticld, terminis de resposta, alo.

=Convocatiria piblica dels plens, tot convidant
als veins | veines a assistir-hi.

«Determinant que les entitels | associscions
siguin informades dels projectes que els afecten.

19.2.2. El suport a entitats | associacions:

=[krel a obtenir subvencions econdmigques | a
establir convenis amb " ajuntament.

=[kel d'(s de locals | instal-lacions munkcipals
alsd com la nova Lecnologia,

=Creacid d'una oficina de suport a les entitats
amb la finalitat d'assessorar, polenciar serveis
comuns, informar de les opartunitals que ofereizen
les diferents administracions: Comunitat Europea,
Generalitat, diputacions, etc.

19.2.3. Organs de participacié:

Fepresentants dels partits amb representach
municipal, de les entitats | assoclacions clvigues
participaran als:

*Consells municipals: sén drgans de cardcler
sectorial gue tenen funcions dassessorament |
col-laboracid en I'activitat. Permeten d'una banda
fer armbar & "ajuntament les opinions i propostos
dels clutadans, | per I"altra, traslladar informaci
directa de la gestié municipal. Objectius:

= Col-laborar en 'elaboracid de programes | projectes.,
- Ser consultats en I'elaboracid d'ordenances | regla-
ments relatius al sector.

- Fer seguiment de I'activitat municipal.

sConaclis de districte o terftorials: cofresponen
&8 municipis grans amb una estructura sdminkstrati-
va descentralitzada. En aguests consells es deba-
ten els problemes, propostes, obres, etc., que
afecten el territon de referéncia,

sConsells de cardcter especific: per a la
col-daboracid en la resolucid de problematigues
meés concretes com ara les drogodependéncles o
les politiquas entormn de la poblacid immigrada,

sConsells de patronats o empreses municipals:
cal que disposin de représeniants del min asso-
ciatiu.

sComissions de gestid: creades per gestionar
servieis plablics o instal-lacions municipals,

sAudiéncia pOblica: reunid de caracter plblic
comvocada per informar ifo debatre temes impor-
tants per a la ciutat. Podrd ser convocada a peticid
de diverses entitats,

sIniciativa clutadana: a traveés d'un escrit subs-
Crit par un nombre minim fixet de clutadans, s pot
sol-licitar que I"'ajuntament realitzi una determinada
actuacii.

«E| dret de peticid: qualsevol ciutada pot dema-
nas un aclariment sobre actuacions municipals. La
peticid es cursard sempre per escrit. 5i "adminis-
tracit no resol an el tearmini de 3 mesos la paticid
g'entén desestimada.

+*El dret de proposta: tols els ciutadans tenen el
dret de formular a les autoritats propostes d'actua-
cib relathves a matéries de competéncia municipal
o d'interés local, Sera feina del responsable muni-
cipal informar al signatari del curs de |la proposta |
dels acord presos per I"administracid.

sDret a intervenir als plens municipals: en
temes que els afectin, les entitals o associacions
podran fer una exposicid, a traviés d'un Gnic repre-
sentant, en &l ple municipal per a poskcionar-se
sobve algun punt de 'ordre del dia, Iguaiment es
podra intervenir, per peticid municipal o sal-licitud
ciutadana en les comissions informatives.

s Defensor del clutada: t& com a missid la defen-

sa dels drets i les libértals reconggudes a favor
dals clutadans | ciltadanas,

sReferdéndum o consulta popular: entom a wn
tema municipal d'especial rellevancia, 'alcalde,
amb I'acord provi del ple per majoria absoluta, pot
sotmetre @ consulta popular els assumptes de la
competéncia propla municipal | de caracter local.




Ha de sotmetre a ple les sol-liciiuds de consulta
popular presentades per un nombre determinat de
veins, el percentalge dels quals, gueda especificat
en I'art. 144.2 de la LMRLC.

=MNuclis d'Intervencid Participativa (NIP): sbn
una tdcnica per a la intervencid dels ciutadans en
s processos de presa de decisions plbliques.
Organitzats | moderats per técnics extenmns quee
garanteizen una certa independéncia respecte a la
institucid que ho encarrega | un tractament profes-
sional de la mostra de persones escollides a |'atzar
que, després d'un procés d'informackd plural | de
deliberacid col-lectiva, emeten un dictamen (no vin-
culant) respecte a un problema col-lectiv que ex-
iein una resposta pdblica.

19.3. Consideracions generals

La participacid &3 una opcid, un estil de fer polite
ca, des del govern o des de I'oposicld en el context
irrenunciable d'un projecte de libertat nacional |
d'un model socialment avangat i de progrés.

Aconseguir-ng un bon nivell no és facll, | depén
tambf, en bona part, de [a vitalitat | capacitat del
teixit associatiu, perd és un objectiu que hem de
mantenir | fer avangar en la seva implantacid,
sobretot, en 1"Ambit local, & que pel seu caracter
&5 el lloc obligat | privilegiat per desenvolupar
noves fdrmules gue permetin @ concurs participa-
liv deds ciutadans en a8 resolucld dels seus proble-
mes,

20. INFORMACIO | COMUNICACIO. NOVES TECNOLOGIES

Catalunya t& molts municipls amb una llarga tradi
cid de premsa escrita |fo audiovisual. Entensm |a
imformacid com un dret fonamental del ciutada | no
padem obviar que la majora de vegades aquests
mitjans depenen del suport municipal, Per tant,
hem d'allumyar gualsevol sospita de manipulacid,
ERC ha de garantir el dral dels ciutadans a 1a infor-
maciy municipal, vetllar pergué no es produeixin
ingeréncies | gue la gualitat de |a informacld  sigui
contrastada. Yolem mitjans independents de quall-
tat | no manipulats.

Els municipis han d'entrar de ple én I'elapa que les
noves tecnologies estan obrint | facilitar &l méxim
I"'accés dels civtadans. El nou mbn digital obra un
espal de circulacd permanent d'informacid, d'in-
terconnexid, aparcant bes varables de 'espal | el
temps. Una nova proposta mediatica de la gual els
ens locals no an poden guedar al marge dels avan-
latges que comporta,

Quan més transparent sigui [a informacid més facil
serd pol ciutadd efectuar un seguiment acurat | pro-
per de la gestid | politica municipal. S'han de rea-
litzar les passes necessaries per crear | obrir vies
di comunicacid entre "administracid | els ciula
dans, | les noves tecnologies sdn un mitjd per acon-
seguirho. Aguest fet pot facilitar la inkclativa cluta-
dana i pot crear una nova cultura d’apropament |
consulta permanants.,

El manteniment dels esmentals mitjans pablics
comporta un compromis de financament, ara bé ha
de compaortar, també, un esforg de professionalit-
zacid | pluralisme imprescindibles per poder ser ins-
truments eficacos de comunicacit | de participacit,

20.1. Propostes

e

#[Dotar-se de mitjens competitivs | professiona-
litzats gue puguin ser motors | dinamitzadors de la
vida social | cultural dels municipis, amb |a doble
funcit de facilitar informacit sobre la vida local | de
fomentar la participacid ciutadana.

«Obrir als butlletins municipals a totes les opl
mlons politigues presents al municipl | també a la
participacid ciutadana, estimulant &l debat.

sCreacid de consells municipals de mitjans de
comunicacid, amb funcionament | objectius reglats
en & ROM (Reglament d'Organmitzacis Mumnicipal],
amb participacid de tols els agents (socials, poll
lics..)

#Elaborar un estalul que margul el funciona
ment | el codi deontoldgic,

*Potenciar les escoles-taller de radio | premsa
entenen que aquests mitjans son llocs ideals per
aprendre un ofici.

#Entrar @n @l mbn di I'éra digital. Fer una apos
ta decidida per Internel | comvertir els ajuntaments
en servidors. Facilitar I'accés | promoure les pagi
nes web, Tenir en xarsa I'actualital municipal, per-
matent I"accés a les entitats | associacions, etc.

sAdaptar o crear webs municipals que puguin
esser nleractives i facilitar els trémits administra-
tius, i informacid municipal, eic, a través delles.

sinstal-lar terminals interactius en diversos
liocs (casals, ajuntament...)

#Establir, per controlar la independéncia dels
mitjans, controls com auditories externes o la cre-
acid de la figura del Defensor del Ciutada.



21. SEGURETAT CIUTADANA | PROTECCIO CIVIL

Les politigues de seguretat clutadana | protecch
civil juguen un paper important al si del conjunt de
la proposta municipalista d'ERC.

Durant massa temps, les forces de 'esguena
hegeminica han estat incapeces d articular una
proposta pripia en aguest ambit, limitant-se, an el
millor dels casos, a adaptar amb més o menys for
tuna fes fdrmules assajades tradicionalment per
les formacions conservadores.

El que cal fer, ben al contrard, &s articular propos-
tes imaginatives | en clau progressista al servel de
la ciutadania, en el banentés que [a seguretatl &s
un component fonamental per al benestar de la
ool-lectivitat.

21.1. Seguretat ciutadana
21.1.1 Marc legal

A I'Estat espanyol la seguretat plblica estd enco-
manada en foema de competéncia exclusiva a
I'Estat. Aixd ho reconeix I'art. 149.1.29 de la
Constituckd espanyola. En aplicackd d'aquesta com-
peténcia I'Estat ha dictat les dues lleis fonamen-
tals en aguesta matéria: la Llei Organica 2,/86 de
cossos | forces de seguretat | fa Liel Organica 1,/92
sobne proleccid de la seguretat ciutadana. No obs-
tant, I'Estatut d’Autonomia del Principat preveu la
creacit d'un cos propi de policia i la legislacid local
sempre ha regulat (amb miés o menys extensid) les
policies locals,

Els Mossos d'Esquadra han passat de sar una poli-
cia residual | d'aparador 8 comengar a axercir fun-
cions proples de policla a partir de la Lled del
10/1994 | del nou model aprovat fruit de les nego-
ciacions Estat-Generalitat. Aguest nou model
reforca e idea del mode| del 1985, és a dir. que 2l
servei policlal basic s'inlegra nomes a partir de la
policia e b Gensralital | de les policies locals. A
meés, s'introdueix el principl de desplegament tarr-
torial en substituckd de funcions de les forces de
I'Estat, si bé en cap mament no as parla del reple-
pament d'aquestes,

La segureial clutadana a I'administracid local és
reconaguda en I'art. 63,2 de la Liei municipal | de
régim local de Catalurya, i I'art, 25,2 de la Liei de
bases de régim local. Aquests articles espacifiquen
que &l municipl exercird competéncies en seguretat
de llocs poblics, compliment de les ordenances, en
ordenacid del transit de vehicles, persones a la via
plblica | proteccid civil.

Aquest mare legislativ es complementa al Principat
amb la Llei 10/84 sobre coordinacid de policles

locals | la Bel 16/91 de les policies locals. A les
ez, amb la Llel 10/88 de coordinacid de policies
locals, Al Pals Valencid, amb |a Uei 2/90 de coor
dinacid de policies locals.

Ens trobem, per tant, davant une compaténcia prd-
pia de I'Estat pend an la qual també inlervenen als
ajuntaments &n I'ambit municipal | la Generalitat, a
partir del nou model policial, al Principat. Es en
aquesta complexa realitat que els municipis desen-
volupen los seves potestals on seguretat pOblica.
Les funcions de les policies municipals es concen-
tren en les matéries de rdnsit urbd, de policia
administrativa, da via piblica | de vigilancia en
general. Tol, perd, en base a una permanent politi-
¢a de coordinacit | cooperacid amb la resta de cos-
505 de seguretat, amb la perspectiva final que hi
hagi al Principat, tan sols dos nivells de policia com
@ cossos de seguretal basics del pals: les policies
locals, coordinades adequadament | ben dotades,
com a policia integral | ordindria | el cos dels
Mossos d'Esquadra, cos especialitzat per als afers
supramunicipals | com a suport de les policies
locals | an substitucid d'elles en als municipis gue
0 & gL,

21.1.2 Linles basigues
#Per la plena aphicacid del model policial calald

Tenint en compte, com Ja s'ha avancal, gue el
replegament de les forces i coss0s de I'Estat no
s'ha produit encara, &5 forgosa la comviviincia entre
forces | cossos de I'Esiat, les de la Generalitat |
policies locals. La situacid actual encara &5 sus-
coplible de patir modificacions | retrocessos.
Malgratl lot, continuem apostant per la competéncia
exclusiva de la Generalitat en seguretat ciutadana.
Pel que fa al moment actual, cal accelarar el des-
plegamant territoral dels Mossos d'Esquadra | ols
acords amb I'Estet per anar concretant les substi-
tucions dels seus agents. Entenem que ara s™han
de comengar a marcar les directrius del servei poli-
cial baslc entre Mossos d'Esguadra | policies
Ipcals, Tant des de la perspectiva | objectius del
Gowvern de la Generalitat com dels municipis, Pel
que fa al nivell local, entenem que les juntes de
seguratal [ocals han d'incorporar aulomaticament
representants dels mossos.

=FPor la plena coordinacia antre als divarsos cos-
o5 tant alld on ja ki ha despiegament com en els
miUniciois on tardard & armibar-hi

Es necessari que alld on es produsix comvivencia
entre els diferents cossos de seguretat sigul la
Generalital qui excercelxl la direccid, Tot plegat en
|a linla ja prevista en el decret 151 /98 del 23/6 de
regulacit de les juntes locals de seguretat, mentre



¢l desplegament de la policia catalana no sigul
efectiva a tot el territori del Principat. Al mateix
temps, la Generafitat 18 'obligacky d acardar |es
linies basigues de les caracteristiques del desple-
gament als municipls afectats. A més, ha de reque-
rir les informacions necessaries als 05505 de
I'Estat pel que fa al replegament dels cossos de
I'Estal i els seus efectes en els municipls catalans
(casemes, solars reservats @ aquests COSS0S5,
ale. ).

«Par unag efectiva coordinacid de policies locals

Les potestats dels governs autondmics en aquesta
redachd interadministrativa de coordinacid han esde-
vingut insuficients o nul-les en alguns aspectes |
insuficients en la majoria dels casos. Sense fer cas
o les opinlons que denuncien la seva possible
incompatibllitat amb els parametres establerts a la
legislacid (com per exempde el cas del Principat],
erlenem gque s'imposen alguns canvis: major pro-
tagonisme | pes especific de les comissions de
coordinacid de les policies locals, millors presta-
cions en als serveis comuns d'utilitzacid supramu-
nicipals, coordinacid real en matéria de proteccid
civil, més concrecid en els objectius | les prioritats
que han de respectar els municipis coordinats i ela-
borackd dels reglaments que desenvolupin la e
16/91 del 10/7.

*Par [a plena implicacid dels governs aulond-
mics en la seguretat clutadans local

A tot el pals només una petita part dels munlcipls
disposa de cos propi de policia local. Alwd compor-
ta una dependbncia total dels cossos policials d'al-
tres administracions, que fing &ra es concrelava en
la Guardia Civil, Com sigui que ara, al Principat, ens
trobem en un procés progressiu de desplegament
dels Mossos d’Esquadra, | que aguest cos ja ha
d'anar adquirint una gran experiéncia en contactes
amb les corporacions locals, crelem necessarn prig-
rilzar la col-laboracid de |a policia catalana en tas
gues de suport als municipls. S'ha de reactivar |a
signatura de convenis de collaboracid municipis-
dopartamant de Governacid per aconseguir, an un
temps transiton, la prestacid efectiva dels serveis
policials a tot el teritor rural cetald, Aguesia
col-laboracid, que s'hauria de coordinar @ nivell
comarcal (amb la participacid dels consells comar-
cals), Incorporaria tambd els municipis amb cos
propi, |, en especial, aguells gue disposen d'un
teErme municipal molt extens o qgue sén dels consl-
derats turistics | que, per tant, tenen unes neces-
sitats estaclionals.

*Pgr una policia lacal moderna i prestigiosa

Hem d'ajudar & acabar amb I'estereoctip que la poll-
cia local esta formada per persones amb poca
capacital o gue no serveixen per a altres feines,
Reivindiguem la dignificacid d'aquest cos.
Recordem [a necessitat de posar especial émiasi

en |la seva formacid | reciclatge permanent.
Considerem imprescindible que, al Principat, tots
ols agents locals realitzin ef curs de preparacio a
I'Escola de Policia de Catalunwya,També reclamem
que els cossos de policia local disposin de tots eis
mijans tdcnics qua necessiten, per la qual cosa
antenem que als governs autondmics han o am
pliar ls seus programes de suport a aguestes poli
cies. Per Oitim, demanem que les policies locals
siguin cossos plenament democritics en el seu
funcionament | representacid sindical. Que estiguin
plenament al servel del poble,

*Por un reforcament de 'autoniat del batlle

Cal potenciar el paper del batlle com a primera
autoritat local en matéria de seguretat piblica.
Malgral que se li reconegul la direccid de |a policia
local, I'actuacid de Ia resta de policies en el sew
municipl no respan ni al principi de coordinacid ni al
reconainement a causa de la seva aulositat.
Reclamem &l seu paper de maxima autoritat en I'or-
dre piblic local, Cal modificar el decret 151 /98 del
23 /6 de regulacid de les juntes locals de segure-
tat, donant a I"alcalde la maxima condicld o autori-
tat responsable de la seguretal al municipi, con-
cretada en gl comandament de totes les forces de
seguratat operatives en cada municipl.

*Per la descentralitzacid del servel policial

En municipis de gran concentracid urbana cal
potenciar la descentralitzacid politica | administrati-
va. Es per alxd que instem també a la descentralit-
zacid de |la policia local, Demanem que cada dis-
tricte o unital de poblacit disposi d'una dotacio de
policia local | que, & més. s crel la figura del poli-
cia de proximitat dins les diferenis varianis o
models que existeixen (sigul com a policia comu-
nitéria, Guardia de Barri, eto).

«Pef replantelament del servel de dipdsit de
detinguts

La disposicid final guarta de la llei de bases de
régim local establelx gue els municipls cap de par-
tit i on no existeix cap centra peniteéncian assumi-
ran en régim de competéncia delegada el servel de
dipdsit de detinguis a disposickd judicial | que la
custhdia dels detinguis correspondrd als agents
municipals. Com sigui que la major part d'aquests
miunicipis no disposen dels mitjans necessaris, cal
reciamar el establiment de convenis amb @l govern
avtondmic que concretin de forma especifica el
finangament de les necessitats reals que esdevin-
Euln del funcionament del served, ja gue & toles les
compeléncies sobre cenfres penitenciaris. Sino és
aixi, apostem per la no municipalitzacid daguest
sarvei,

#Por | creacld del Servel d'Afencid a les
Victimes del Delicte (SAVD) en els municipis on
hagi una gran concentracid de poblacid/delictes




El millor servel de seguretat ciutadana és aquell
que és complamentat per una politica de prevencio
de delictes. També cal, perd, donar una atencid
aspecial 8 les victimes del delicte, bo | recordant
que, com a part integrant de la prevencid, cal que
'administracid compatent realitsl una adequada
politica de reinsercld dels presos. Es necessan en
els ajuntaments gue no en disposin, treballin per la
creacid del SAVD. Aquest hauria d'estar integrat no
només per agents locals sind també per persones
amb una formackd especialitzada (psichlegs eic).

s Crgacio d'un Consell Municipal de Prevencid

Cal snalitzar les diferents problemétiques gque
puguin detectar al municipi (ciclomotors, mogudes
nocturnes, sonolls, convivincia juvenil, bratolades,
ete.) | intentar buscar fdrmules d actuacid o estraté-
gies politiques |/o de prevencih, En [a formacid del
Consall Municipal de Prevencid cal la implicacid dea
diferents entitats o col-lectius que directa o indirec-
tament poden tenlr una Incidéncia Important en la
problematica (mdn veinal, premsa, diferents serveis
municipals, ate.). Cal preveure tambéd |a incorpora-
chh de técnics especialistes, Cal entendre | diferen-
clar molt clarament les competéncies del consell
respecte de les de la junta de seguretal.

21.2. Proteccio civil
21.2.1. Marc legal

El concepte de seguretal pablica ha passat de con
cebre’s en un sentit estricte d'ordre pdblic a un
altre concepte més ampll, que ja no conté nomas
Ia repressid del delicte sind tambéd |a proteccid de
les persones davant de situacions de risc personal
general, com poden ser catéstrofes d'orgen natu-
ral o causades per |"activitat humana. La lled basica
& tol I'Estat és la 4/81 del 1/6 | desemwolupada
per la llei 2/85 sobre proteccio civil,

A partlr d'aquesta iled, les autonomies | els ens
locals exerciten diverses responsabilitats | potes-
tais, @n el cas del Principal es basan en el decret
234/90 del 17/9 | la llei 4/97 del 20/5. Els
governs autondmics han projectat |a seva activitat
en la creacid de geréncies de proteccid civil, de

comissions interadministratives de participacio |
actuaci en els sinistres, promocid de voluntanat,
redaccid de plans especials (PENTA, INFOCAT, etc.)
| territorials.

Pel que fa a |'administracid local, la proteccld clil
s'exerceix a partis del mare competéncia descrit. El
batlle és I"autoritat maxima d'aguesta matéia en el
S8y municipi.

Davant la complexital del model competencial |,
sabretot, Ia insuficient resposta | manca de coordi-
nacié administrativa demostrades davani succos-
s0s naturals ocorreguts darrerament, ERC proposa
I'adopcit de les mesures segikents:

21.2.2. Propostes

sTransformar la protecckd civil en competéncia
autondmica en els seus aspectes basics | fona
menlals

sAprovar urgentment tols els plans espocials
par part dels governs autondmics.

sHeactivar "aprovacid | homologacid generalit-
Zada de Plans Basics o Emergéncia Municipal
(PAM, PAU, etc.). HB de ser una prioritat absoluta
dels nous equips de govern aprovar aguests plans,
independentment de 51 el Seu municp W mes de
20,000 habitants. També cal adaptar els actuals
als nous plans especials gue els governs autond-
mics vagin aprovant.

*Redactar urgentment els Plans Comarcals
Basics. La coordinacid entre als municipis | las
comargues amb "sdministracid sutondmeca ha de
ser fonamental.

«Crear |la comissid local de proleccid civil,
N’han de formar part les persones segients: el bat-
lie, el regidor de govermacid, les forces de segure-
tat que tinguin preséncia al municipi, un represan:
tant de ia Creu Roja, SEM, un representant dels
bombers |, com a minim, representants del volun-
tariat | del sector sanitari.

#(yganitzar una associacld de voluntaris/es de
proteccih civil del municipi.

22. REGIM INTERIOR | PERSONAL

La proposta d'ERC passa per acostar al maxim als
ciutadans la gestd municipal de cada dia, Aixd
implica, &én conseqiéncia, agilitzar els mecanismes
interns de I'ajuntament | evitar els problemes que
pot ganerar wna estructura excessivament centralit-
zada i burocratitzada,

Dins les potestats d autorganiizacid de "ajunta
ment. doncs, &3 comvenient reorganitzar I'estrucie-
ra administrativa enguadrant el personal al servei
de la coorporacid en unitats administratives el més
funcionals possible, adaplades a les diverses
arees de servel que aquesta presta. Cal, malgrat




tot, per evitar s duplicitat desforgos, que determi-
nats temes gue afecten diferents regidories siguin
tractats conjuntament per tal d'aconscguir una
major efectivitat.

La legislacit calalana praveu, atenent a la progras-
siva ampliacid dels ambits d'actuacid dels ajunta-
ments, fdrmules de descentralitzacld territorials |
sectorials gue busguen agilitzar la capacitat i I'a-
daptabilitat a la realitat de la gestid municipal.

Els drgans termtorials de gestid desconcentrada
s6n un recurs utilitzable preferentment per aquells
ajuntaments que tenen diverses nuclis de poblacit
separats del centre wrbd, ja que creen un drgan
col-legiat on s'integren regidors, representants dels
wiring | de les entitals civigues, Tol aixd, sola |a pre-
sidéncia d'un regidor delegat per I'alcalde. Aquests
organismes tenen un caracter informatiu perd
poden elevar propostes a |"ajuntament a través del
regidor-delegat que les presidelx. La descentralitza-
cid també es pot produir als barris | districtes de
les grans ciutats.

En aguesta linia, cal que el ROM d aquest tipus de
municipis reconegui autonomia als districles o
ajuntaments de barr, Aguests funcionen autono-
mament en toles aguelles funclons gque tenen
encomanades (policia local, recaptacié tributaria,
SOTVEIS socials ete).

A banda d'aguesis aspectes organiizatius, en 1"
mibt de la prestacid de servels piblics han prolife-
rat en els darrers temps els organismes autdnoms
locals | les socielals mercantils de capital total o
parcialment pdblic. La diferéncia entre els prmers |
els segons s que uns son creats pels ajuntaments
dotant-los de personalitat juridica pdblica | actuen
sublectant-se segons els casos al drel privat o al
dret piblic i els segons se sotmeten dnicament al
dret civil o mercantil.

Aquesta diversificacid de les formes d actuact
municipal comporta la superacid de l'estructura
burocratica descentralitzada com a forma tradicio-
nal de prestacikd dels serveis piblics. Permet, a

més, una sempre saludable integracid en els seus
argans directrius de representants de les entitats
ciutadanes | del conjunt de la societal civil. Cal
tenir en compte, malgrat tof, que com més comple-
xa &5 l'estructura d'un ajuntament [organismes
alldnoms, empreses, pendncles urbanistigues,
consorcls amb altres administracions elc) més diff-
cil resulta excercir el control democratic de la seva

gestit.

Es per aixd, que |a flexibilitzacsd | diversificacid de
I'organitzacid municipal s'ha d'utilitzar amb certa
mesura, sobretol quan hi ha una tendéncia en |'es-
fera piblica a utilitzar scriticament procediments
similars als de la gestié empresarial privada, Es
necesssari, doncs, els reforgament dels mecanis-
mes d'informacid | participacid ciutadana per tal
que la necessafia modermidtzectd de "estructura
municipal no generi efectes contraproduents. El
control social del conjunt de I'activilal plblica és
una conguesta rrenunciable des d'una perspectiva
d'esguerra progressista,

22.1 Eixos de treball

Es per 1ot aixd que des del grups municipals d'ERC
s'han de potenclar els eixos de treball seglents:

sVatllar per tal que |'estructura municipal exer-
celxl les seves funcions de menera eficag, sense
duplicar esforgos | donant un (3 racional | no mal-
baratador als recursos pablics.

sPromoure |la modermnitzacid de 'estruciura
municipal a través, sagons als casos, de concorts,
societats mercantils amb capital social mixt, con
sorcis etc. Es recomanable evitar aquelles formes
en qud el capital privat resti al marge de |'ajunta-
ment ja gque aixd dificulta enormement el control
democratic del servel a prestar,

#Garantir la participachd plural del conjunt de la
societat chvil en els patronats o consells municipals
que portin 8 la practica politiques plbligues en
ambits de la vida ciutadana.
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